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	Собрание муниципального образования «Курильский городской округ»



Заключение 

на проект решения «О согласовании экономически обоснованной стоимости одного посещения общественного туалета» 
Заключение КСО Курильского городского округа подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект решения «О согласовании экономически обоснованной стоимости одного посещения общественного туалета» (далее – Проект решения).

Экспертиза представленного Проекта решения проводилась на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, п. 3.16 гл. 3 Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62, Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25 (далее – Порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы), Порядка предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услугам юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.05.2016 № 500 (далее - Порядка предоставления субсидии).
Проведенная экспертиза показала следующее.

В соответствии с требованиями ч. 15 ст. 6 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) проект решения о согласовании вносится в Собрание Курильского городского округа в срок не позднее 01 октября года, предшествующего началу периода регулирования, на который устанавливаются тарифы. В нарушение указанных норм, процесс согласования и утверждения тарифов проходит далеко за пределами установленного срока. В нарушение указанных норм Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) пакет документов, предоставленный одновременно с Проектом решения, не содержит в себе экспертного заключения органа регулирования тарифов, которым в соответствии с ч. 1 ст. 2 Порядка принятия решений об установлении тарифов на слуги (работы) является администрация муниципального образования «Курильский городской округ».   
Настоящим Проектом решения предлагается согласовать на 2017 год себестоимость одного посещения общественного туалета в размере 1 024,89 тыс. руб. (с учетом НДС), что на 46,72 тыс. руб. больше себестоимости, утвержденной на 2016 год (978,17 руб.), и размера платы, взимаемой с посетителя в размере 30,00 руб. Сумма недополученных доходов МУП «Жилкомсервис» в результате принятия заявленных Проектом решения показателей тарифа и себестоимости услуги составит 1 300,30 тыс. руб., которую предприятие планирует получить из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в виде субсидии на возмещение выпадающих доходов. В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете) объем субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги общественного туалета, утвержден в размере 1 268,30 тыс. руб. Таким образом, согласование и последующее утверждение себестоимости и тарифа в размерах, предложенных Проектом решения, способствует возникновению обязательств по компенсации недополученных доходов МУП «Жилкомсервис», необеспеченных в полном объеме утвержденными бюджетными ассигнованиями, и влечет за собой дополнительные расходы за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ». Согласно ст. 10 Решения о бюджете нормативные акты органов местного самоуправления, влекущие дополнительные расходы за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год применяются только при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» и (или) сокращения расходов по конкретным разделам и подразделам местного бюджета, а также после  внесения соответствующих изменений в Решение о бюджете.
Проверка обоснованности включения расходов в себестоимость указанной услуги, основанной на расчетах и пояснениях, представленных в пакете документов к Проекту решения, показала на наличие необоснованных затрат, включенных в расчет себестоимости услуги (таб.1).

    (таб.1, тыс. руб.) 
	наименование статей затрат, вошедших в себестоимость услуги
	расчетные показатели себестоимости услуги, согласованные решением Собрания Курильского городского округа от 08 сентября 2016 года № 48 и утвержденные постановлением администрации МО "КГО" от 28.09.2015 № 963 
	расчетные показатели себестоимости услуги в соответствии с Проектом решения (данные Предприятия)
	размер показателя по расчетным данным администрации муниципального образования "Курильский городской округ"
	размер показателя по расчетным данным КСО
	отклонения данных КСО от данных Проекта решения                                      (гр.6-гр.3)

	
	
	
	
	реквизиты актов-оснований
	размер показателя
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	6

	затраты на оплату труда
	461,52
	461,53
	в нарушение ч. 15 ст. 6 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) экспертное заключение не представлено
	1,5 шт. единицы, базовая тарифная ставка 3 515,00 руб. (уровень 2015 года) 
	461,53
	0,00

	отчисления на социальные нужды
	139,38
	139,38
	
	ст. 425 Налогового кодекса РФ (30,2%) с учетом страхового тарифа от несчастных случаев на производстве (0,2 %)
	139,38
	0,00

	компенсационные выплаты (оплата проезда к месту использования отпуска и обратно)
	 
	50,00
	в нарушение ч. 15 ст. 6 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) экспертное заключение не представлено


	ст. 325 Трудового кодекса РФ
	50,00
	0,00

	материалы
	62,93
	65,64
	
	затраты не обоснованы 
	 
	-65,64

	затраты на водопотребление 
	36,56
	38,13
	
	согласно фактическому потреблению ресурсов за 2016 год и действующих тарифов
	38,13
	0,00

	затраты на водоотведение
	20,61
	21,09
	
	
	21,09
	0,00

	затраты на электроэнергию
	54,55
	58,09
	
	
	58,09
	0,00

	затраты на охрану труда
	4,00
	4,00
	
	затраты не обоснованы
	4,00
	0,00

	амортизация
	336,95
	336,95
	
	сумма амортизации рассчитана исходя из норм Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы (утв. Постановлением Правительства РФ от 1 января 2002 г. N 1)
	241,64
	-95,31

	ИТОГО цеховые расходы
	1 116,50
	1 174,81
	
	 
	1 013,86
	-160,95

	общеэксплуатационные расходы
	165,13
	165,12
	
	затраты не обоснованы
	 
	-165,12

	всего расходов по полной себестоимости
	1 281,63
	1 339,93
	
	 
	1 013,86
	-326,07

	рентабельность
	 
	 
	
	 
	 
	0,00

	
	11,54
	15,00
	
	запланированная нормативная прибыль не обоснована
	 
	-15,00

	всего с учетом рентабельности
	1 293,17
	1 354,93
	
	 
	1 013,86
	-341,07

	планируемое число посетителей в год, чел.
	1 560,00
	1 560,00
	
	объем услуги Предприятием не подтвержден 
	1 560,00
	0,00

	себестоимость одного посещения, руб.
	828,96
	868,54
	
	 
	649,91
	-218,63

	себестоимость одного посещения платного посетителя с НДС, руб.
	978,17
	1 024,88
	
	 
	766,89
	-257,99


Из таблицы 1 размер необоснованных Предприятием затрат, включенных в расчет себестоимости одного платного посещения общественного туалета с учетом НДС, составил 257,99 тыс. руб., в том числе по статьям затрат:

1. Материалы. Заявленные Проектом решения объемы затрат Предприятием не подтверждены. Оборотная ведомость по счету 10 (Туалет-материалы) за 2016 год, позволяющая основываться на фактически произведенный объем закупок материалов на данный участок в 2016 году, не смотря на запрос КСО Курильского городского округа, представлена не была. Информация в отношении расходов на материалы, представленная в составе документов к Проекту решения, не соответствует требованиям к полноте и раскрываемости информации, утвержденным Порядком принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) (Приложение № 2.1. к Методическим указаниям).
2. Затраты на охрану труда. Заявленные Проектом решения объемы затрат Предприятием не подтверждены фактическими объемами за предшествующий период регулирования.

      3. Амортизация. Необоснованно завышена норма начисления амортизации в связи с неверным отнесением объекта «Туалетный модуль-павильон Городовой Антика 302С» к третьей амортизационной группе. В соответствии с Классификацией основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 N 1, туалеты общественные отнесены к четвертой амортизационной группе с максимальным сроком полезного использования 7 лет против фактически принятого в расчет срока полезного использования - 5 лет.

4. Общеэксплуатационные расходы. Заявленные Проектом решения объемы затрат Предприятием, не смотря на запрос КСО Курильского городского округа, документально не подтверждены. 
5. Рентабельность. Заявленная Проектом решения нормативная прибыль Предприятием не обоснована в соответствии с нормой, утвержденной п. 4.16. раздела 4 Методических рекомендаций по расчету тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» к Порядку принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы).  
В нарушение п.п. 2.3 п.2 Порядка предоставления субсидии - в течение 10 рабочих дней после окончания финансового года-до настоящего времени МУП «Жилкомсервис» не представлен отчет о целевом использовании средств субсидии, полученной в 2016 году, что в соответствии с п.п. 3.1. п. 3 Порядка предоставления субсидии является одним из нарушений условий предоставления субсидии и основанием для уменьшения размера субсидии. 
По результатам проведенной экспертизы КСО Курильского городского округа предлагает:
1. Собранию Курильского городского округа:

1.1. Проект решения «О согласовании экономически обоснованной стоимости одного посещения общественного туалета»» вернуть на доработку в администрацию муниципального образования «Курильский городской округ» для устранения недостатков, указанных в настоящем заключении, а именно:

1.1.1. Пакет документов к Проекту решения дополнить экспертным заключением администрации муниципального образования «Курильский городской округ»;

1.1.2. Исключить из состава затрат, формирующих себестоимость одного посещения общественного туалета, необоснованные затраты;

1.1.3. Для подтверждения обоснованности заявленных Проектом решения объемов услуги, представить в составе документов к Проекту решения отчет о целевом использовании средств субсидии на возмещение выпадающих доходов, полученной в 2016 году.     
1.2. Обратить внимание администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на необходимость соблюдения требований, установленных правовыми актами, принимаемыми Собранием Курильского городского, в частности, на не соблюдение требований Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25. 


Председатель контрольно-счетного 

            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова

