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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Охотская, 5A
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com
	
	      Исх.: №  110  от 06.07.2017 г. 


Заключение 

на проект решения
«О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» 
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект решения) в соответствии с Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городско округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Положением о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62.
Представленным Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год, утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Бюджет): 

- увеличить сумму доходов Бюджета на 693 871,94 тыс. руб. до 1 591 010,98 тыс. руб. или на 77,34 % от утвержденных бюджетных назначений; 
- увеличить сумму расходов Бюджета на 823 163,15 тыс. руб. до 1 850 940,93 тыс. руб. или на 80,09 % от утвержденных бюджетных назначений;

- увеличить размер дефицита Бюджета на 129 291,21 тыс. руб. до 259 929,95 тыс. руб. или на 98,97 % от утвержденного размера дефицита Бюджета.  

   В основные характеристики Бюджета на 2018 и 2019 годы Проектом решения изменения не вносятся.

Увеличение доходной части Бюджета на 693 871,94 тыс. руб. предполагается осуществить:

1. За счет собственных источников поступления доходов (налоговых и неналоговых доходов) на сумму 100 189,44 тыс. руб., из них существенное увеличение предлагается Проектом решения по следующим доходам:

· в подгруппе доходов Бюджета «Налоги на совокупный доход» по единому сельскохозяйственному налогу в сумме 81 715,00 тыс. руб. или на 138,2 % больше первоначально утвержденного плана;

· в подгруппе доходов Бюджета «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в сумме 2 000,00 тыс. руб. или на 50 % больше первоначально утвержденного плана; от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов в сумме 4 724,47 тыс. руб. – первоначально Бюджетом данный источник поступления доходов не предусматривался;
· в подгруппе доходов Бюджета «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» поступления в сумме 3 130,00 тыс. руб. или на 187,99 % больше первоначально утвержденного плана.

   Предлагаемые Проектом решения изменения доходной части Бюджета за счет налоговых и неналоговых доходов основываются на показателях поступлений доходов, фактически сложившихся по состоянию на 01.07.2017 года, на отчетных данных налоговой инспекции о фактически начисленных налогах. 
2. За счет безвозмездных поступлений из бюджета Сахалинской области, в виде дотаций, субвенций, субсидий, в общей сумме 593 682,50 тыс. руб., в том числе:

1.  Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов– 34 736,30 тыс. руб. Первоначально Бюджетом данный источник поступления доходов не предусматривался; 
2.  Субсидий, передаваемых в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения – 553 066,30 тыс. руб., из них увеличен плановый объем поступлений за счет:
·  субсидии муниципальным образованиям Сахалинской области на государственную поддержку на улучшение жилищных условий молодых семей на 864,40 тыс. руб. Первоначально Бюджетом данная субсидия не предусматривалась;

· субсидии муниципальным образованиям Сахалинской области на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 132 100,00 тыс. руб.; 

·  субсидии муниципальным образованиям Сахалинской области на софинасирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 79 745,00 тыс. руб.; 

· субсидии муниципальным образованиям Сахалинской области на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения на 330 111,10 тыс. руб. Первоначально Бюджетом данная субсидия не предусматривалась;
· субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства субсидии на развитие физической культуры, спорта и молодежной политики на 15 000,00 тыс. руб. Первоначально Бюджетом данная субсидия не предусматривалась.
   3. Межбюджетных трансфертов – 5 707,90 тыс. руб.
               Указанные виды безвозмездных поступлений из областного бюджета и объемы утверждены Законом Сахалинской области от 19.12.2016 № 112-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 16.02.2017 № 7-ЗО, от 22.02.2017 № 9-ЗО, от 13.06.2017 № 45-ЗО) и доведены до муниципального образования «Курильский городской округ» уведомлениями по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам. 
По итогам предлагаемых изменений общая сумма безвозмездных перечислений из бюджета Сахалинской области составит 1 157 592,20 тыс. руб. или 72,76 % в общей сумме доходов Бюджета. 
Увеличение расходной части Бюджета предлагается Проектом решения на 1 850 940,93 тыс. руб. Увеличение расходов Бюджета предлагается обеспечить за счет:

-  доходов от собственных источников поступлений в сумме 100 189,44 тыс. руб.;
- безвозмездных поступлений из бюджета Сахалинской области в размере 593 682,50 тыс. руб. в соответствии с их целевым назначением;

- за счет изменения остатков на счетах по учету средств бюджета – 129 291,21 тыс. руб. 

Изменения расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице 1.

  таблица 1 (тыс. руб.)
	код
	раздел
	первоначально утвержденный бюджет (реш. от 07.12.2016 № 79)
	предлагаемые изменения Проектом решения

	100
	Общегосударственные расходы
	186 878,94
	195 842,18

	в т.ч. изменения:
	х
	8 963,24

	200
	Национальная оборона
	356,56
	0,00

	в т.ч. изменения:
	х
	-356,56

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11 865,00
	15 173,12

	в т.ч. изменения:
	х
	3 308,12

	400
	Национальная экономика
	153 066,65
	547 593,80

	в т.ч. изменения:
	х
	394 527,15

	500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	228 809,84
	565 202,07

	в т.ч. изменения:
	х
	336 392,23

	700
	Образование
	342 816,69
	406 041,33

	в т.ч. изменения:
	х
	63 224,65

	800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	50 467,74
	50 467,74

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	1000
	Социальная политика
	28 383,50
	35 529,26

	в т.ч. изменения:
	х
	7 145,76

	1100
	Физическая культура и спорт
	16 986,32
	26 507,40

	в т.ч. изменения:
	х
	9 521,08

	1200
	Средства массовой информации
	8 145,03
	8 145,03

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1,51
	439,00

	в т.ч. изменения:
	х
	437,49

	 
	ИТОГО
	1 027 777,78
	1 850 940,93

	в т.ч. изменения:
	х
	823 163,15


Из показателей таблицы 1 видно, что по 8 утвержденным разделам функциональной классификации расходов бюджета планируется существенное увеличение бюджетных ассигнований. Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований предлагается по следующим разделам:

· по разделу 0100 « Общегосударственные расходы» Проектом решения увеличены расходы на 8 963,24 тыс. руб. или на 4,79 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма увеличения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме увеличения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 1,09 %; 
· по разделу 0400 «Национальная экономика» Проектом решения увеличены расходы на 394 527,15 тыс. руб. или на 257,75 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма увеличения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме увеличения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 47,92 %. Такое увеличение бюджетных ассигнований по данному разделу планируется обеспечить за счет средств субсидии из бюджета Сахалинской области с софинансированием за счет средств местного бюджета;

· по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» Проектом решения увеличены расходы на 336 392,23 тыс. руб. или на 147,02 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма увеличения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме увеличения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 40,87 %. Такое увеличение бюджетных ассигнований по данному разделу планируется обеспечить за счет средств субсидии из бюджета Сахалинской области с софинансированием за счет средств местного бюджета;

· по разделу 0700 «Образование» Проектом решения увеличены расходы на 63 224,65 тыс. руб. или на 18,44 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма увеличения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме увеличения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 7,68 %;

· по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» Проектом решения увеличены расходы на 9 521,08 тыс. руб. или на 56,05 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма увеличения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме увеличения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 1,16 %.
Расходы распределены в соответствии с ведомственной классификацией по главным распорядителям средств бюджета и представлены в таблице 3.

таблица 3 (тыс.руб.)

	Наименование получателя бюджетных средств
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 07.12.2016 № 79)
	Предлагаемые изменения Проектом решения

	Собрание муниципального образования "Курильский городской округ"
	15 195,70
	15 195,70

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	976 432,99
	1 794 999,98

	в т.ч. изменения:
	х
	818 566,99

	Администрация села Рейдово муниципального образования "Курильский городской округ"
	3 642,05
	4 534,53

	в т.ч. изменения:
	х
	892,48

	Финансовое управление муниципального образования "Курильский городской округ"
	11 419,18
	11 856,67

	в т.ч. изменения:
	х
	437,49

	Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования "Курильский городской округ"
	12 492,50
	15 000,50

	в т.ч. изменения:
	х
	2 508,00

	Администрация села Буревестник муниципального образования "Курильский городской округ"
	3 728,26
	4 486,45

	в т.ч. изменения:
	х
	758,19

	Контрольно-счетный орган муниципального образования "Курильский городской округ"
	4 867,10
	4 867,10

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	ИТОГО
	1 027 777,78
	1 850 940,93


В соответствии с Проектом решения планируемый размер увеличения плановых назначений по расходам приходится на следующих главных распорядителей:

 – администрация муниципального образования «Курильский городской округ» - 818 566,99 тыс. руб. или на 83,83 % от первоначально утвержденных назначений;

- комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» – 2 508,00 тыс. руб. или на 20,08 % от первоначально утвержденных назначений;
- администрация села Рейдово муниципального образования "Курильский городской округ" -892,48 тыс. руб. или на 24,50 % от первоначально утвержденных назначений;

- администрация села Буревестник муниципального образования "Курильский городской округ – 758,19 тыс. руб. или на 20,34 % от первоначально утвержденных назначений.
Все изменения, предложенные настоящим Проектом решения, внесены в распределение ассигнований из Бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета (приложение 4 к решению Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы»), а также распределение расходов бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов Бюджета (приложение 8 к решению Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы»).
Расходы, претерпевшие изменения, в своем 100-процентном значении обеспечивают реализацию программных мероприятий муниципальных целевых программ. В данной связи внесены соответствующие изменения в объемы финансирования программных мероприятий и соответственно в приложение 9 к решению Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». Изменения финансового обеспечения муниципальных целевых программ представлены в таблице 2.

  таблица 2 (тыс. руб.)
	Муниципальная целевая программа
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 07.12.2016 № 79)
	Предлагаемые изменения Проектом решения 
	Отклонения (гр. 3- гр. 2)

	1
	2
	3
	4

	Муниципальная программа "Эффективность управления муниципальными финансами муниципального образования "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	1 768,51
	2 206,00
	437,49

	Муниципальная программа "Совершенствование системы управления муниципальным имуществом муниципального образования "Курильский городской округ"
	12 492,50
	14 958,00
	2 465,50

	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	400,00
	15 400,00
	15 000,00

	Муниципальная программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы"
	330,00
	330,00
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие образования в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	324 298,05
	389 329,69
	65 031,64

	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	5 105,30
	3 993,00
	-1 112,30

	Муниципальная программа "Защита населения и территории муниципального образования "Курильский городской округ" от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2015-
	5 900,00
	9 208,15
	3 308,15

	Муниципальная программа  «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015–2020 годы» 
	128 692,35
	514 595,78
	385 903,43

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в муниципальном образовании «Курильский  городской округ» на 2015-2020 годы»
	725,00
	4 004,92
	3 279,92

	Муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования "Курильский городской округ" качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы"
	70 006,24
	322 053,17
	252 046,93

	Муниципальная программа «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы»
	74 751,08
	81 451,08
	6 700,00

	Муниципальная программа "Развитие сферы физической культуры и спорта в муниципальном образовании "Курильский городской округ на 2015 - 2020 годы"
	17 486,32
	27 528,74
	10 042,42

	Муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2014 - 2020 годы"
	135 637,95
	204 117,03
	68 479,08

	Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании "Курильский городской округ" в 2016-2020 годах"
	5 095,00
	5 095,00
	0,00

	Муниципальная программа "Благоустройство и озеленение территории муниципального образования "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	33 345,55
	43 345,39
	9 999,84

	Муниципальная программа "Обеспечение общественного правопорядка, противодействие преступности и профилактика правонарушений в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2016-2020 годы"
	870,00
	2 025,00
	1 155,00

	Муниципальная программа "Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании "Курильский городской округ на 2015 - 2020 годы"
	50,00
	870,00
	820,00

	ИТОГО
	816 953,85
	1 640 510,95
	823 557,10


  Таким образом, общее финансовое обеспечение муниципальных целевых программ увеличится на 823 557,10 тыс. руб. или на 100, 8 % от утвержденных назначений и составит 1 640 510,95 тыс. рублей или 88,6 % общего объема расходов.

  Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по следующим муниципальным программам:

- муниципальная программа «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015–2020 годы» – на 385 903,43 тыс. рублей или на 299,87, 8 % от первоначально утвержденных назначений;

- муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования "Курильский городской округ" качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы"– на 252 466,93 тыс. руб. или на 360,03 % от первоначально утвержденных назначений;

- муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2014 - 2020 годы" – на 68 479,08 тыс. руб. или на 50,49 % от первоначально утвержденных назначений;

- муниципальная программа "Развитие образования в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"– на 65 031,64 тыс. руб. или на 20,05 % от первоначально утвержденных назначений;

- муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"– на 15 000,00 тыс. руб.
Объем дефицита Бюджета с учетом предлагаемых изменений в Бюджет составляет 259 929,95 тыс. руб., который в полном объеме покрывается источниками финансирования дефицита Бюджета. В соответствии с Проектом решения источником покрытия планируемого дефицита является остаток средств на счете местного бюджета в размере 224 297,95 и привлечение заемных средств в сумме 35 632,00 тыс. руб. 

Соотношения размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам налога на доходы физических лиц  соответствует нормам, установленным п.3 ст.92.1 БК РФ, с учетом допустимой возможности превышения ограничения в пределах суммы снижения остатков на счетах по учету средств местного бюджета. В данной связи внесены соответствующие изменения в приложение 14 к решению Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». 
Проведенная экспертиза показала, что суммовые изменения, вносимые п.п. 1.1. п. 1  Проекта решения в решение Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», соответствуют приложениям к Проекту решения.

   По результатам проведенной экспертизы на проект решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» , замечания и предложения контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» отсутствуют. Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа:

   1.1. Проект решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» принять к рассмотрению. 

Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования «Курильский городской округ»              
           И.С. Пузанова
