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	      Исх.: № 137 от 15.08.2017 г. 


Заключение 

на проект решения «О согласовании тарифов на продукцию и услуги, оказываемые МП «Издательство газеты «Красный маяк» МО «Курильский городской округ», на 2017 год» 
Заключение КСО Курильского городского округа подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект решения «О тарифах на продукцию и услуги, оказываемые МП «Издательство газеты «Красный маяк», на 2017 год» (далее – Проект решения).

Экспертиза представленного Проекта решения проводилась на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, п. 3.16 гл. 3 Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62, Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25 (далее – Порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы), Порядка предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услугам юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.05.2016 № 500 (далее - Порядка предоставления субсидии).

Проведенная экспертиза показала следующее.

В соответствии с требованиями ч. 15 ст. 6 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) проект решения о согласовании вносится в Собрание Курильского городского округа в срок не позднее 01 октября года, предшествующего началу периода регулирования, на который устанавливаются тарифы. В нарушение указанных норм, процесс согласования и утверждения тарифов проходит далеко за пределами установленного срока – спустя год после установленного крайнего срока. Пакет документов, предоставленный одновременно с Проектом решения, содержит в себе заключение отдела экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – отдел экономики) на тарифы, представленные к утверждению Проектом решения. Указанное заключение по своему содержанию не отвечает требованиям к содержанию данного документа, установленным ч. 14 ст. 6 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы), а именно заключение отдела экономики не содержит в себе:

1. Анализа экономической обоснованности величины прибыли, необходимой для эффективного функционирования субъекта тарифного регулирования;

2. Сравнительного анализа динамики необходимой валовой выручки, в том числе расходов по отдельным статьям (группам расходов), прибыли субъекта тарифного регулирования и их величины по отношению к предыдущим периодам регулирования;

3. Расчеты экономически обоснованных расходов (недополученных доходов) в разрезе статей затрат, а также расчеты необходимой валовой выручки и размера тарифов. 

Настоящим Проектом решения предлагается согласовать на 2017 год тарифы на продукцию и услуги, оказываемые МП «Издательство газеты «Красный маяк». По отдельным видам услуг МП «Издательство газеты «Красный маяк» наблюдается рост тарифов относительно к тарифам, утвержденным на 2016 год. Однако предлагаемый к утверждению настоящим Проектом решения тариф на газету для населения, как продукцию, производимую в рамках основного вида деятельности предприятия, оставались неизменным по отношению к тарифу 2016 года (таб. 1). 

таб.1, руб. 

	наименование показателей
	2014    утвержденные
	2015    утвержденные
	2016   утвержденные
	2017

	
	
	
	
	предлагаемые к утверждению
	коэффициент роста тарифов (%)

	
	
	
	
	
	к 2014 году
	к 2015 году
	к 2016году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	подписка на газету для населения за 1 экз.
	9,60
	9,60
	10,96
	10,96
	14,17
	14,17
	0,00

	газета в розницу за 1 экз.
	15,00
	15,00
	20,00
	20,00
	33,33
	33,33
	0,00

	подписка на газету для бюджетных учреждений за 1 экз.
	129,50
	150,53
	148,64
	151,46
	16,96
	0,62
	1,90

	подписка на газету для прочих предприятий с учетом рентабельности 5%
	135,98
	158,06
	156,07
	158,91
	16,86
	0,54
	1,82

	изготовление 1 бланка форматом А3 без оборота
	6,50
	6,50
	6,50
	7,00
	7,69
	7,69
	7,69

	публикация объявлений в газете (за 1 кв.см):
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	для физических лиц
	25,00
	25,00
	25,00
	25,00
	0,00
	0,00
	0,00

	для физических лиц - подписчиков газеты
	15,00
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	для индивидуальных предпринимателей
	40,00
	40,00
	45,00
	45,00
	12,50
	12,50
	0,00

	для юридических лиц
	60,00
	60,00
	60,00
	65,00
	8,33
	8,33
	8,33

	публикация тематических материалов (за 1 кв.см):
	25,00
	25,00
	25,00
	30,00
	20,00
	20,00
	20,00

	ксерокопирование 1 страницы форматом А4
	10,00
	12,00
	15,00
	15,00
	50,00
	25,00
	0,00

	ламинирование (1 документ форматом А4)
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00


Об экономической обоснованности предложенных Проектом решения к согласованию тарифов сделать выводы не представляется возможным в виду отсутствия каких-либо обосновывающих документов, расчетов, пояснений.

Размер затрат Предприятия, формирующих себестоимость продукции и услуг МП «Издательство газеты «Красный маяк» согласно показателям плана финансово-хозяйственной деятельности предприятия МП «Издательство газеты «Красный маяк» на 2017 год составил 10 538,91 тыс. руб., что на 218,83 тыс. выше плановых значений 2016 года. Об экономической обоснованности заявленных затрат Предприятием сделать выводы не представляется возможным в виду отсутствия каких-либо обосновывающих документов, расчетов, пояснений.

Согласно данным плана финансово-хозяйственной деятельности предприятия МП «Издательство газеты «Красный маяк» на 2017 год размер собственных доходов Предприятие планирует получить в размере 2 098,19 тыс. руб., что на 76,81 тыс. руб. меньше плановых показателей 2016 года и на 422,55 тыс. руб. фактически выполненных в 2016 году. Сумму неполученного дохода в связи с разницей планируемой себестоимости продукции и услуг и предлагаемых к согласованию тарифов Предприятие планирует получить из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в сумме 8 440,72 тыс. руб., что на 295,69 тыс. руб. больше плановых и фактических значений 2016 года. Доля средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в общей сумме планируемого объема доходов Предприятия в 2017 году составляет 80,09 % (таблица 2).
таб. 2, тыс. руб.

	                                                                               объемы доходов Предприятия

	
	
	
	

	 
	2014 (план)
	2015 (план)
	2016 (план)
	2017 (план)

	Доходы всего
	9 008,77
	10 411,47
	10 320,08
	10 538,91

	собственные
	1 990,96
	2 050,13
	2 175,05
	2 098,19

	уд.вес (%) в сумме общей сумме доходов
	22,10%
	19,69%
	21,08%
	19,91%

	средства бюджета на возмещение разницы в тарифах 
	7 017,82
	8 361,34
	8 145,03
	8 440,72

	уд.вес (%) в сумме общей сумме доходов
	77,90%
	80,31%
	78,92%
	80,09%


КСО неоднократно в своих заключениях обращал внимание на финансовую деятельность МП «Издательство газеты «Красный маяк». При стабильном росте затрат, формирующих себестоимость продукции и услуг Предприятия, отсутствует положительная динамика по наращиванию собственного финансового потенциала Предприятия, что является неэффективным и нецелесообразным, как в отношении деятельности самого Предприятия, так и в отношении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ». По-прежнему, в целях снижения финансовой нагрузки на бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» существует необходимость сокращения имеющихся затрат у Предприятия.
Сумма недополученных доходов МП «Издательство газеты «Красный маяк» в результате согласования заявленных Проектом решения показателей тарифа и себестоимости услуги составит 8 440,72 тыс. руб., которую Предприятие планирует получить из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в виде субсидии на возмещение выпадающих доходов. В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с изм., внесенными решением от 11.07.2017 № 20) (далее – Решение о бюджете) объем субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов установления органами местного самоуправления тарифов на услуги периодической печати и издательства 8 145,03 тыс. руб. Таким образом, согласование и последующее утверждение тарифа в размерах, предложенных Проектом решения, способствует возникновению обязательств по компенсации недополученных доходов МП «Издательство газеты «Красный маяк» МО «Курильский городской округ» в размере 295,69 тыс. руб., необеспеченных в полном объеме утвержденными бюджетными ассигнованиями, и влечет за собой дополнительные расходы за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ». Согласно ст. 10 Решения о бюджете нормативные акты органов местного самоуправления, влекущие дополнительные расходы за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год применяются только при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» и (или) сокращения расходов по конкретным разделам и подразделам местного бюджета, а также после  внесения соответствующих изменений в Решение о бюджете.
По результатам проведенной экспертизы КСО Курильского городского округа предлагает:
1. Собранию Курильского городского округа:

1.1. Проект решения вернуть в администрацию муниципального образования «Курильский городской округ» для приведения экспертного заключения на предложенные Проектом решения тарифы в соответствие с требованиями Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы); 

1.2. Обратить внимание на необходимость предоставления в пакете документов к Проекту решения материалов, расчетов, обосновывающих экономическую целесообразность размеров тарифов на услуги (работы) и продукцию муниципальных учреждений и предприятий, заявленных проектами решений для согласования Собранием Курильского городского округа. 
1.3. Обратить внимание на недопустимость нарушения сроков предоставление тарифов на согласование в Собрание Курильского городского округа, утвержденных Порядком принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы); 

2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:

2.1. Представить экспертное заключение на предложенные Проектом решения тарифы, отвечающее требованиям Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы);

2.2. Проект решения обеспечить материалами, расчетами, обосновывающими экономическую целесообразность заявленных Проектом решения размеров тарифов на услуги (работы) и продукцию МП «Издательство газеты «Красный маяк».

2.3. Принять меры к сокращению расходов МП «Издательство газеты «Красный маяк». 
Председатель контрольно-счетного 

            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова

