[image: image1.png]



РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 
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	      Исх.: №  210  от 19.12.2017 г. 


Заключение 

на проект решения
«О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 11.07.2017 № 20, от 21.09.2017 № 4) 
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 11.07.2017 № 20, от 21.09.2017 № 4) (далее – Проект решения) на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, в соответствии с Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городско округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, Положением о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62.
Представленным Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год, утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Бюджет): 

- уменьшить сумму доходов Бюджета на 150 484,51 тыс. руб. до 1 422 330,72 тыс. руб. или на 9,57 % от утвержденных бюджетных назначений; 
- уменьшить сумму расходов Бюджета на 225 924,28 тыс. руб. до 1 674 286,99 тыс. руб. или на 11,89 % от утвержденных бюджетных назначений;

- уменьшить размер дефицита Бюджета на 75 439,77 тыс. руб. до 251 956,27 тыс. руб. или на 23,04 % от утвержденного размера дефицита Бюджета.  

   В основные характеристики Бюджета на 2018 и 2019 годы Проектом решения изменения не вносятся.

Сокращение доходной части Бюджета на 150 484,51 тыс. руб. предполагается осуществить:

1. За счет собственных источников поступления доходов (налоговых и неналоговых доходов) на сумму 4 937,16 тыс. руб., из них существенное уменьшение предлагается Проектом решения по следующим доходам:

· в подгруппе доходов Бюджета «Налоги на совокупный доход» по единому сельскохозяйственному налогу в сумме 27 000,00 тыс. руб. или на 23,73 % меньше утвержденного плана.
   При этом Проектом решения предлагается увеличить утвержденное плановое значение поступлений от налога на доходы физических лиц на 11 000,00 тыс. руб. или на 5,5 % больше утвержденного плана.
   Предлагаемые Проектом решения изменения доходной части Бюджета за счет налоговых и неналоговых доходов основываются на показателях поступлений доходов, фактически сложившихся по состоянию на 01.12.2017 года, на отчетных данных налоговой инспекции о фактически начисленных налогах. 
2. За счет безвозмездных поступлений из бюджета Сахалинской области, в виде дотаций, субвенций, субсидий, в общей сумме 145 241,40 тыс. руб., в том числе:

1.  За счет увеличения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 17 826,20 тыс. руб.; 
2.  За счет сокращения поступлений субсидий, передаваемых в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения – 98 509,3 тыс. руб., из них:
· субсидии муниципальным образованиям Сахалинской области на софинасирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 34 690,20 тыс. руб.;
· субсидии муниципальным образованиям Сахалинской области на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 43 703,60 тыс. руб.; 

· субсидии муниципальным образованиям Сахалинской области на строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения на 19 065,50 тыс. руб. 
· субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства субсидии на развитие физической культуры, спорта и молодежной политики на 15 000,00 тыс. руб. Первоначально Бюджетом данная субсидия не предусматривалась.
   3. За счет сокращения поступлений субвенций на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ и прочих межбюджетных трансфертов – 64 558,30 тыс. руб.
               Указанные виды безвозмездных поступлений из областного бюджета и объемы утверждены Законом Сахалинской области от 08.12.2017 № 108-ЗО «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и доведены до муниципального образования «Курильский городской округ» уведомлениями по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам.  
По итогам предлагаемых изменений общая сумма безвозмездных перечислений из бюджета Сахалинской области составит 1 011 100,50 тыс. руб. или 71,09 % в общей сумме доходов Бюджета. 
Уменьшение расходной части Бюджета предлагается Проектом решения на 225 924,28 тыс. руб. Уменьшение расходов Бюджета предлагается обеспечить за счет:

- доходов от собственных источников поступлений в сумме 4 937,16 тыс. руб.;
- безвозмездных поступлений из бюджета Сахалинской области в размере 145 241,40 тыс. руб. в соответствии с их целевым назначением;

- за счет изменения остатков на счетах по учету средств бюджета – 75 745,72 тыс. руб. 

Изменения расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице 1.

  таблица 1 (тыс. руб.)
	Код
	Раздел
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 07.12.2016 № 79)
	Утвержденный бюджет в последней редакции (реш. от 21.09.2017 № 44)
	Предлагаемые изменения Проектом решения 

	0100
	Общегосударственные расходы
	186 878,94
	209 402,62
	200 361,17

	в т.ч. изменения:
	х
	22 523,68
	-9 041,45

	0200
	Национальная оборона
	356,56
	0,00
	0,00

	в т.ч. изменения:
	х
	-356,56
	0,00

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11 865,00
	10 043,03
	8 896,16

	в т.ч. изменения:
	х
	-1 821,97
	-1 146,87

	0400
	Национальная экономика
	153 066,65
	532 003,58
	530 320,79

	в т.ч. изменения:
	х
	378 936,93
	-1 682,79

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	228 809,84
	611 262,65
	489 156,26

	в т.ч. изменения:
	х
	382 452,81
	-122 106,39

	0700
	Образование
	342 816,69
	416 358,15
	334 283,17

	в т.ч. изменения:
	х
	73 541,46
	-82 074,98

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	50 467,74
	50 910,74
	51 464,14

	в т.ч. изменения:
	х
	443,00
	553,40

	1000
	Социальная политика
	28 383,50
	33 415,07
	30 081,87

	в т.ч. изменения:
	х
	5 031,57
	-3 333,20

	1100
	Физическая культура и спорт
	16 986,32
	26 507,40
	20 311,58

	в т.ч. изменения:
	х
	9 521,08
	-6 195,82

	1200
	Средства массовой информации
	8 145,03
	8 145,03
	9 411,85

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	1 266,82

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1,51
	2 163,00
	

	в т.ч. изменения:
	х
	2 161,49
	-2 163,00

	
	ИТОГО
	1 027 777,78
	1 900 211,27
	1 674 286,99

	в т.ч. изменения:
	х
	872 433,49
	-225 924,28


Из показателей таблицы 1 видно, что по 8 утвержденным разделам функциональной классификации расходов бюджета планируется существенное уменьшение утвержденных бюджетных ассигнований. Наибольшее уменьшение бюджетных ассигнований предлагается по следующим разделам:

· по разделу 0100 « Общегосударственные расходы» Проектом решения уменьшить расходы на 9 041,45 тыс. руб. или на 4,32 % от суммы утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма уменьшения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме уменьшения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 4,00 %; 
· по разделу 0400 «Национальная экономика» Проектом решения уменьшены расходы на 1 682,79 тыс. руб. или 0,32 % от суммы утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма уменьшения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме уменьшения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 0,74 %;

· по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» Проектом решения уменьшены расходы на 122 106,39 тыс. руб. или на 19,98 % от суммы утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма уменьшения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме уменьшения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 54,05 %. Такое уменьшение бюджетных ассигнований по данному разделу планируется обеспечить за счет средств субсидии из бюджета Сахалинской области с софинансированием за счет средств местного бюджета;

· по разделу 0700 «Образование» Проектом решения уменьшены расходы на 82 074,98 тыс. руб. или на 19,71 % от суммы утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма уменьшения расходов по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме уменьшения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 36,33 %;

· по разделу 1000 «Социальная политика» Проектом решения уменьшены расходы на 3 333,20 тыс. руб. или на 10,00 % от суммы утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма уменьшения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме увеличения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 1,48 %.

· по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» Проектом решения уменьшены расходы на 6 195,82тыс. руб. или на 23,37 % от суммы утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма уменьшения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме увеличения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 2,74 %.
Настоящим Проектом решения предлагается также увеличение бюджетных ассигнований по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» на 553,40 тыс. руб. и по разделу 1200 «Средства массовой информации» на 1 266,82 тыс. руб. 
Расходы распределены в соответствии с ведомственной классификацией по главным распорядителям средств бюджета и представлены в таблице 3.

таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование получателя бюджетных средств
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 07.12.2016 № 79)
	Утвержденный бюджет в последней редакции (реш. от 21.09.2017 № 44)
	Предлагаемые изменения Проектом решения 

	Собрание муниципального образования "Курильский городской округ"
	15 195,70
	15 195,70
	15 195,70

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	0,00

	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	976 432,99
	1 841 212,32
	1 620 140,65

	в т.ч. изменения:
	х
	864 779,33
	-221 071,67

	Администрация села Рейдово муниципального образования "Курильский городской округ"
	3 642,05
	4 784,53
	4 784,53

	в т.ч. изменения:
	х
	1 142,48
	0,00

	Финансовое управление муниципального образования "Курильский городской округ"
	11 419,18
	13 580,67
	10 729,42

	в т.ч. изменения:
	х
	2 161,49
	-2 851,25

	Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования "Курильский городской округ"
	12 492,50
	16 084,50
	14 420,30

	в т.ч. изменения:
	х
	3 592,00
	-1 664,20

	Администрация села Буревестник муниципального образования "Курильский городской округ"
	3 728,26
	4 486,45
	4 486,45

	в т.ч. изменения:
	х
	758,19
	0,00

	Контрольно-счетный орган муниципального образования "Курильский городской округ"
	4 867,10
	4 867,10
	4 629,94

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00
	-237,16

	ИТОГО
	1 027 777,78
	1 900 211,27
	1 674 386,99


В соответствии с Проектом решения планируемый размер уменьшения плановых назначений по расходам приходится на следующих главных распорядителей:

 – администрация муниципального образования «Курильский городской округ» - 221 071,67 тыс. руб. или на 12,01 % от утвержденных назначений;
– финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» - 2 851,25 тыс. руб. или на 21 % от утвержденных назначений;

- комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» – 1 664,20 тыс. руб. или на 10,35 % от утвержденных назначений;
- контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ» - 237,16 тыс. руб.
Все изменения, предложенные настоящим Проектом решения, внесены в распределение ассигнований из Бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета (приложение 4 к решению Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» (в ред. от 11.07.2017, от 21.09.2017 № 44), а также распределение расходов бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов Бюджета (приложение 8 к решению Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» (в ред. от 11.07.2017, от 21.09.2017 № 44).
Расходы, претерпевшие изменения, в своем большем значении обеспечивают реализацию программных мероприятий муниципальных целевых программ. В данной связи внесены соответствующие изменения в объемы финансирования программных мероприятий и соответственно в приложение 9 к решению Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 11.07.2017, от 21.09.2017 № 44). Изменения финансового обеспечения муниципальных целевых программ представлены в таблице 2.

  таблица 3 (тыс. руб.)
	Муниципальная целевая программа
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 07.12.2016 № 79)
	Утвержденный бюджет в последней редакции (реш. от 21.09.2017 № 44)
	Предлагаемые изменения Проектом решения 

	1
	2
	3
	4

	Муниципальная программа "Эффективность управления муниципальными финансами муниципального образования "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	1 768,51
	3 930,00
	1 767,00

	в т.ч. изменения:
	x
	2 161,49
	-2 163,00

	Муниципальная программа "Совершенствование системы управления муниципальным имуществом муниципального образования "Курильский городской округ"
	12 492,50
	16 042,00
	14 403,20

	в т.ч. изменения:
	x
	3 549,50
	-1 638,80

	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	400,00
	15 400,00
	15 400,00

	в т.ч. изменения:
	x
	15 000,00
	0,00

	Муниципальная программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы"
	330,00
	330,00
	330,00

	в т.ч. изменения:
	x
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие образования в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	324 298,05
	395 017,29
	314 883,60

	в т.ч. изменения:
	x
	70 719,24
	-80 133,69

	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	5 105,30
	3 993,80
	3 984,10

	в т.ч. изменения:
	x
	-1 111,50
	-9,70

	Муниципальная программа "Защита населения и территории муниципального образования "Курильский городской округ" от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2015-
	5 900,00
	8 808,12
	8 808,12

	в т.ч. изменения:
	x
	2 908,12
	0,00

	Муниципальная программа  «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015–2020 годы» 
	128 692,35
	499 137,78
	498 564,69

	в т.ч. изменения:
	x
	370 445,43
	-573,09

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в муниципальном образовании «Курильский  городской округ» на 2015-2020 годы»
	725,00
	4 004,92
	4 004,92

	в т.ч. изменения:
	x
	3 279,92
	0,00

	Муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования "Курильский городской округ" качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы"
	70 006,24
	339 556,07
	283 790,60

	в т.ч. изменения:
	x
	269 549,83
	-55 765,47

	Муниципальная программа «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы»
	74 751,08
	81 451,08
	82 198,48

	в т.ч. изменения:
	x
	6 700,00
	747,40

	Муниципальная программа "Развитие сферы физической культуры и спорта в муниципальном образовании "Курильский городской округ на 2015 - 2020 годы"
	17 486,32
	27 528,74
	21 062,92

	в т.ч. изменения:
	x
	10 042,42
	-6 465,82

	Муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2014 - 2020 годы"
	135 637,95
	195 363,74
	164 196,92

	в т.ч. изменения:
	x
	59 725,79
	-31 166,82

	Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании "Курильский городской округ" в 2016-2020 годах"
	5 095,00
	364,91
	0,00

	в т.ч. изменения:
	x
	-4 730,09
	-364,91

	Муниципальная программа "Благоустройство и озеленение территории муниципального образования "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	33 345,55
	81 209,49
	44 985,39

	в т.ч. изменения:
	x
	47 863,94
	-36 224,10

	Муниципальная программа "Обеспечение общественного правопорядка, противодействие преступности и профилактика правонарушений в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2016-2020 годы"
	870,00
	870,00
	88,04

	в т.ч. изменения:
	x
	0,00
	-781,96

	Муниципальная программа "Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании "Курильский городской округ на 2015 - 2020 годы"
	50,00
	50,00
	 

	в т.ч. изменения:
	x
	0,00
	-50,00

	Муниципальная программа "Привлечение специалистов для работы в социальной сфере здравоохранения на 2015 - 2020 годы"
	 
	2 025,00
	1 890,00

	в т.ч. изменения:
	x
	2 025,00
	-135,00

	Муниципальная программа «Доступная среда в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2017-2020 годы»
	 
	274,40
	274,40

	в т.ч. изменения:
	x
	274,40
	0,00

	ИТОГО
	816 953,85
	1 675 357,34
	1 460 632,38

	в т.ч. изменения:
	x
	858 403,49
	-214 724,96


 Таким образом, общее финансовое обеспечение муниципальных целевых программ уменьшается на 214 724,96 тыс. руб. или на 12,82 % от утвержденных назначений и составит 1 460 632,38 тыс. рублей или 87,24 % общего объема расходов.

 Наибольшее уменьшение бюджетных ассигнований предусматривается по следующим муниципальным программам:
 - муниципальная программа "Развитие образования в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"– на 80 133,69 тыс. руб. или на 20,29 % от утвержденных назначений;

 - муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования "Курильский городской округ" качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы"– на 55 765,47 тыс. руб. или на 16,42 % от утвержденных назначений;

 - муниципальная программа "Благоустройство и озеленение территории муниципального образования "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"– на 36 224,10 тыс. руб. или на 44,61 % от утвержденных назначений;

- муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2014 - 2020 годы" – на 31 166,82 тыс. руб. или на 15,95 % от утвержденных назначений;

Объем дефицита Бюджета с учетом предлагаемых изменений в Бюджет составляет 251 956,27 тыс. руб., который в полном объеме покрывается источниками финансирования дефицита Бюджета. В соответствии с Проектом решения единственным источником покрытия планируемого дефицита является остаток средств на счете местного бюджета в размере 251 956,27 тыс. руб. 

Соотношения размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам налога на доходы физических лиц  соответствует нормам, установленным п.3 ст.92.1 БК РФ, с учетом допустимой возможности превышения ограничения в пределах суммы снижения остатков на счетах по учету средств местного бюджета. В данной связи внесены соответствующие изменения в приложение 14 к решению Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 11.07.2017, от 21.09.2017 № 44). 
Проведенная экспертиза показала, что суммовые изменения, вносимые в текстовую часть Проекта решения в решение Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 11.07.2017, от 21.09.2017 № 44), соответствуют приложениям к Проекту решения.

   По результатам проведенной экспертизы на проект решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 11.07.2017, от 21.09.2017 № 44), замечания и предложения контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» отсутствуют. Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа:

   1.1. Проект решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 11.07.2017, от 21.09.2017 № 44) принять к рассмотрению. 

Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования «Курильский городской округ»              
           И.С. Пузанова
