[image: image1.png]



РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Приморское шоссе, 5/1
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com
	
	      Исх.: №  73  от 13.04.2018 г. 

	
	Собрание муниципального образования «Курильский городской округ»



Заключение 

на проект решения «О согласовании тарифов на услуги по сбору и транспортированию отходов IV класса опасности, оказываемые муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» 
Заключение КСО Курильского городского округа подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект решения «О согласовании тарифов на услуги по сбору и транспортированию отходов IV класса опасности, оказываемые муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Проект решения).

Экспертиза представленного Проекта решения проводилась на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Распоряжение Минтранса России от 14.03.2008 N АМ-23-р "О введении в действие методических рекомендаций "Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте", Постановление Правительства Сахалинской области от 17.05.2013 N 244 "Об утверждении Положения о региональной энергетической комиссии Сахалинской области», пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, п. 3.16 гл. 3 Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62, Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25 (далее – Порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы), Порядка предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услугам юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.05.2016 № 500 (далее - Порядка предоставления субсидии).
Проведенная экспертиза показала следующее.

В соответствии с требованиями ч. 15 ст. 6 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) проект решения о согласовании вносится в Собрание Курильского городского округа в срок не позднее 01 октября года, предшествующего началу периода регулирования, на который устанавливаются тарифы. В нарушение указанных норм, процесс согласования и утверждения тарифов проходит далеко за пределами установленного срока. 
Настоящим Проектом решения предлагается согласовать на 2018 год экономически обоснованный тариф на услуги по сбору и транспортированию отходов IV класса опасности для бюджетных и прочих потребителей в размере 1 144,65 руб./м3 (с учетом НДС). 
Сумма планируемых к получению доходов от бюджетных и прочих потребителей обеспечивает полное покрытие расходов Предприятия, связанных с осуществлением данного вида деятельности. 
Одновременно с Проектом решения, в соответствии с требованиями ч. 1 ст. 2 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) представлено экспертное заключение администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация), на показателях которого был сформирован Проект решения. Указанное заключение по своему содержанию не отвечает требованиям к содержанию данного документа, установленным ч. 14 ст. 6 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы), а именно заключение Администрации не содержит в себе расчеты экономически обоснованных расходов (недополученных доходов) в разрезе статей затрат, а также расчеты необходимой валовой выручки и размера тарифов. 

Проверкой обоснованности включения расходов в себестоимость указанной услуги, предлагаемой Проектом решения (1 144,65 руб./м3), основанной на расчетах и пояснениях МУП «Жилкомсервис» и экспертного заключения Администрации, представленных в пакете документов к Проекту решения, установлены как факты необоснованных затрат по отдельным статьям, включенных в расчет себестоимости услуги, так факты занижения затрат по отдельным статьям (таб. 1). 

	наименование статей затрат, вошедших в себестоимость услуги
	расчетные показатели себестоимости услуги по данным Предприятия
	размер показателя по расчетным данным Администрации (экспертное заключение б/н без даты), формирующего себестоимость, предлагаемую Проектом решения 
	размер показателя по расчетным данным КСО
	отклонения данных КСО от данных Предприятия (гр.5-гр.2)
	отклонения данных КСО от данных Проекта решения (гр.5-гр.3)

	
	
	
	реквизиты актов-оснований
	размер показателя
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	затраты на оплату труда
	1 442,05
	668,17
	1 шт. единиц водителя, 1 шт. единица рабочего, базовая тарифная ставка 3 245,7 руб. (плановая базовая ставка Предприятиятия на 2017 год, базовая ставка тарифного регулирования РЭК)
	754,92
	-687,14
	86,75

	отчисления на социальные нужды
	435,50
	201,79
	ст. 425 Налогового кодекса РФ (30,2%) с учетом страхового тарифа от несчастных случаев на производстве (0,2 %)
	227,98
	-207,52
	26,19

	компенсационные выплаты (оплата проезда к месту использования отпуска и обратно)
	100,00
	100,00
	ст. 325 Трудового кодекса РФ
	100,00
	0,00
	0,00

	материалы 
	2 118,21
	1 059,10
	приказ директора МУП "Жилкомсервис" от 03.02.2017 № 10-П "Об утверждении норм расхода топлива для работы автомобильного транспорта предприятия"; распоряжение Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р "О введении в действие методических рекомендаций "Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте". Норма эксплуатационного расхода масел"; "РД 3112199-1085-02. Временные нормы эксплуатационного пробега шин автотранспортных средств" (утв. Минтрансом РФ 04.04.2002); расчет прилагается
	963,37
	-1 154,84
	-95,73

	затраты на водопотребление 
	22,64
	22,64
	приказ директора МУП «Жилкомсервис» от 29.12.2017 № 210-П «О тарифах на электрическую и тепловую энергию, питьевую воду (питьевое водоснабжение) и водоотведение для собственных структурных подразделений на 2018 год»
	22,64
	0,00
	0,00

	затраты на водоотведение
	13,47
	13,47
	
	13,47
	0,00
	0,00

	затраты на электроэнергию
	 
	 
	
	 
	0,00
	0,00

	затраты на теплоэнергию
	 
	 
	
	 
	0,00
	0,00

	затраты на ремонт и техническое обслуживание
	575,83
	575,83
	запланированные расходы Предприятием необоснованы 
	0,00
	-575,83
	-575,83

	ИТОГО цеховые расходы
	4 707,70
	2 641,00
	 
	2 082,38
	-2 625,33
	-558,62

	Общеэксплуатационные расходы
	1 335,54
	1 341,11
	 
	1 080,90
	-254,64
	-260,21

	Всего расходов по полной себестоимости
	6 043,24
	3 982,11
	 
	3 163,28
	-2 879,97
	-818,83

	Рентабельность
	 
	 
	 
	 
	0,00
	0,00

	
	423,03
	278,75
	Порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25
	221,43
	-201,60
	-57,32

	Всего с учетом рентабельности
	6 466,27
	4 260,86
	 
	3 384,71
	-3 081,57
	-876,15

	планируемый объем в год, м3
	4 392,46
	4 392,46
	 
	4 392,46
	0,00
	0,00

	себестоимость одного посещения, руб.
	1 472,13
	970,04
	 
	770,57
	-701,56
	-199,47

	себестоимость одного посещения платного посетителя с НДС, руб.
	1 737,11
	1 144,65
	 
	909,28
	-827,84
	-235,37


Из таблицы 1 по статьям затрат:
1. Расходы на оплату труда. Расходы на оплату труда в размере 668,17 тыс. руб., формирующие предлагаемую Проектом решения себестоимость, определены Администрацией из следующих показателей:

   количество штатных единиц – 2, в том числе 1 шт. ед. водитель, 1 шт. ед. рабочий; 

размер базовой тарифной ставки - 3 100,00 руб.;

текущее премирование – 45%; 

районный коэффициент и северные надбавки – 2,8.

Предлагаем принять при расчете затрат по данной статье следующие показатели:

   количество штатных единиц – 2
, в том числе 1 шт. ед. водитель, 1 шт. ед. рабочий; 

размер базовой тарифной ставки, применяемой РЭК Сахалинской области при расчете тарифов для МУП «Жилкомсервис» на электрическую энергию, теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение - 3 245,70 руб.;

текущее премирование в размере предельного значения, утвержденного Положением о премировании рабочих МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ» за основные результаты производственной деятельности, утвержденным директором МУП «Жилкомсервис» и согласованным председателем КУМИ Курильского городского округа – 45 %; 

районный коэффициент и северные надбавки – 2,8, 

и определить расходы по данной статье затрат в сумме 754,92 тыс. руб., что ниже на 687,13 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием, и выше объема затрат по данной статье, предлагаемой Проектом решения, на 86,75 тыс. руб. (таб. 2)
расчет оплаты труда на оказание по сбору и транспортированию отходов IV класса опасности для бюджетных и прочих потребителей 

таб. 2 (руб.)
	 
	Предприятие
(заявленные к Проекту решения)                                                                 2 шт. ед. - водитель,                                       2 шт. ед. - рабочий
	Администрация 
(экспертное заключение) *                                          1 шт. ед. - водитель,                          1 шт. ед. - рабочий
	КСО                                                      1 шт. ед. - водитель,                                       1 шт. ед. - рабочий

	
	водитель
	рабочий
	водитель
	рабочий
	водитель
	рабочий

	 
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма

	базовая тарифная ставка
	 
	3 100,00
	 
	3 100,00
	 
	3 100,00
	 
	3 100,00
	 
	3 245,70
	 
	3 245,70

	дифференцирующий коэффициент
	 
	2,16
	 
	1,25
	 
	1,91
	 
	1,25
	 
	2,16
	 
	1,25

	межразрядный коэффициент (2-й разряд)
	 
	1,40
	 
	1,40
	 
	1,40
	 
	1,40
	 
	1,40
	 
	1,40

	тарифная ставка 2 разряда 
	 
	9 374,40
	 
	5 425,00
	 
	8 289,40
	 
	5 425,00
	 
	9 815,00
	 
	5 679,98

	Итого
оклад 
	 
	18 748,80
	 
	10 850,00
	 
	8 289,40
	 
	5 425,00
	 
	9 815,00
	 
	5 679,98

	ежемесячное денежное поощрение
	45
	8 436,96
	45
	4 882,50
	45
	3 730,23
	45
	2 441,25
	45
	4 416,75
	45
	2 555,99

	районный коэффициент
	 
	27 185,76
	 
	15 732,50
	 
	12 019,63
	 
	7 866,25
	 
	14 231,75
	 
	8 235,96

	северные надбавки
	80
	21 748,61
	80
	12 586,00
	80
	9 615,70
	80
	6 293,00
	80
	11 385,40
	80
	6 588,77

	Всего 
начислено
	 
	76 120,13
	 
	44 051,00
	 
	33 654,96
	 
	22 025,50
	 
	39 848,89
	 
	23 060,70

	Итого ФОТ в год
	 
	913 441,54
	 
	528 612,00
	 
	403 859,57
	 
	264 306,00
	 
	478 186,64
	 
	276 728,38


2. Затраты на отчисления на социальные нужды по расчету на откорректированный ФОТ предлагаем включить в размере 227,98 тыс. руб. (30,2%).  

3. Компенсационные выплаты, включающие в себя затраты на проезд в отпуск, включены в состав себестоимости в объеме, заявленном Предприятием, и предлагаемом к утверждению Проектом решения.
   4. Материалы. По данной статье затрат необоснованно завышены расходы, формирующие себестоимость данной вида деятельности, на топливо, ГСМ, на замену шин за счет применения завышенного показателя «среднегодовая норма расхода топлива на автомобиль, л/100 км», используемого в формуле расчета расхода топлива и за счет применения завышенных нормативов при расчете затрат на смазочные материалы относительно нормативов, утвержденных Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 N АМ-23-р "О введении в действие методических рекомендаций "Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте". Основываясь на действующие нормативы предлагаем в состав затрат, формирующих себестоимость  услуги, включить расходы на материалы в размере 963,37 тыс. руб. что ниже на 1 154,84 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием, и ниже объема затрат по данной статье, предлагаемой Проектом решения, на 95,73 тыс. руб. (приложение 1 к заключению).
               5. Затраты на водопотребление сформированы Администрацией исходя из цеховой себестоимости воды, утвержденной приказом директора МУП «Жилкомсервис» от 29.12.2017 № 210-П «О тарифах на электрическую и тепловую энергию, питьевую воду (питьевое водоснабжение) и водоотведение для собственных структурных подразделений на 2018 год» в размере 85,52 руб./м3 и заявленным МУП «Жилкомсервис» объемом потребляемой на данном участке воды – 264,78 тыс. куб.м. Предлагаем размер затрат включить в состав себестоимости в объеме, заявленном Предприятием, и предлагаемом к утверждению Проектом решения.
6. Затраты на водоотведение сформированы Администрацией исходя из цеховой себестоимости стоков, утвержденной приказом директора МУП «Жилкомсервис» от 29.12.2017 № 210-П «О тарифах на электрическую и тепловую энергию, питьевую воду (питьевое водоснабжение) и водоотведение для собственных структурных подразделений на 2018 год» в размере 50,89 руб./м3 и заявленным МУП «Жилкомсервис» объемом водоотведения – 264,78 тыс. куб.м. Предлагаем размер затрат включить в состав себестоимости в объеме, заявленном Предприятием, и предлагаемом к утверждению Проектом решения.

7. Ремонтные расходы. Сумма затрат по данной статье заявлена Проектом решения в размере 575,83 тыс. руб. Согласно пояснениям МУП «Жилкомсервис» данная статья затрат включает в себя расходы на оплату труда ремонтного персонала, какой именно специальности не уточняется. Согласно представленному с Проектом решения штатному расписанию МУП «Жилкомсервис» № ШР -3/2016 от 06.12.2016 ремонтный персонал входит с состав структурного подразделения «Автотранспортный участок». В соответствии с п. 7 Учетной политики МУП «Жилкомсервис»МО «Курильский городской округ», утвержденной приказом от 11.01.2011 № 1, содержание транспортного участка формируют состав вспомогательных расходов, которые распределяются пропорционально отработанным машино-часам по каждому виду деятельности. Соответствующими расчетами экономическая обоснованность заявленных расходов по данной статье затрат не подтверждена. Исходные данные по определению заявленной Проектом решения суммы в составе общих затрат отсутствуют как в документах Предприятия, так и в экспертном заключении Администрации. В данной связи, заявленная Проектом решения сумма расходов по данной статье затрат включению в себестоимость услуги не подлежит до представления Предприятием расчетов и документов, подтверждающих экономическую обоснованность заявленных расходов.
      8. Общеэксплуатационные расходы. Заявленные Проектом решения объемы затрат на общехозяйственные расходы в сумме 1 209,02 тыс. руб. Соответствующими расчетами экономическая обоснованность заявленных расходов по данной статье затрат не подтверждена. Исходные данные по определению заявленной Проектом решения суммы в составе общих затрат отсутствуют как в документах Предприятия, так и в экспертном заключении Администрации. В соответствии с п. 7 Учетной политики МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ», утвержденной приказом от 11.01.2011 № 1, общехозяйственные расходы включаются в состав фактической себестоимости пропорционально выручке. Сведения о выручке по данному виду деятельности за отчетный период Предприятием не представлены. В данной связи, в целях справедливого и рационального распределения общеэксплуатационных расходов, предлагаем за базу распределения косвенных расходов применить долю, рассчитанную из соотношения затрат на заработную плату в составе общехозяйственных расходов к заработной плате производственного персонала на данном производственном участке. Размер затрат на заработную плату в составе общехозяйственных расходов предлагаем принять в расчет в размере 18 366,1 тыс. руб., согласно заключению управления экономической экспертизы РЭК к расчетным материалам МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ» по тарифам на электрическую энергию, на корректировку тарифов в сфере теплоснабжения на 2018 год от 05.12.2017. Таким образом, в состав затрат предлагаем принять сумму общехозяйственных расходов исходя из суммы общей сметы общехозяйственных расходов, определенной управлением экономической экспертизы РЭК на 2018 год в размере 26 299,15 тыс. руб., с применением доли распределения общехозяйственных затрат пропорционально заработной плате основного производственного персонала – 4,11 %, что составит 1 080,9 тыс. руб. что ниже на 254,64 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием, и ниже объема затрат по данной статье, предлагаемой Проектом решения, на 260,21 тыс. руб.
   9. Рентабельность Исходя из валовой выручки, сложившейся из экономически обоснованных расходов, необходимых для оказания данного вида услуги, основанной на документах и расчетах, представленных одновременно с Проектом решения, и применяя норматив прибыли, установленной Порядком принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) (7 % от суммы включаемых в необходимую валовую выручку расходов) предлагаем размер нормативной прибыли определить в сумме 221,43 тыс. руб., что ниже на 201,60 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием, и ниже объема затрат по данной статье, предлагаемой Проектом решения, на 57,32 тыс. руб.
,Объем услуг принят в размере, определенном Предприятием по ожидаемым оценкам 2018 года, - 4 392,46 м3. 
По результатам проведенной экспертизы КСО Курильского городского округа предлагает:
1. Собранию Курильского городского округа:

1.1. «О согласовании тарифов на услуги по сбору и транспортированию отходов IV класса опасности, оказываемые муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ»  принять к рассмотрению с размером экономически обоснованного тарифа на 2018 год на услуги по сбору и транспортированию отходов IV класса опасности для бюджетных и прочих потребителей– 909,28 руб. (с учетом НДС) в составе следующих затрат:

 - затраты на оплату труда – 754,92 тыс. руб.;

- затраты на отчисления на социальные нужды – 227,98 тыс. руб.;

- затраты на оплату проезда к месту использования отпуска – 100,00 тыс. руб.;

- затраты на материалы – 963,37 тыс. руб.;

- затраты на водопотребление – 22,64 тыс. руб.;

- затраты на водоотведение – 13,47 тыс. руб.;

- затраты на общеэксплуатационные расходы – 1 080,90 тыс. руб.;
- нормативная прибыль – 221,43 тыс. руб.

1.2. Обратить внимание администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на необходимость соблюдения требований, установленных правовыми актами, принимаемыми Собранием Курильского городского, в частности, на не соблюдение требований Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25. 

1.3. Обратить внимание МУП «Жилкомсервис» на необходимость соблюдения требований п. 5 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) об обеспечении полноты предоставления обосновывающих документов, расчетов.  

Приложение: расчет затрат на топливо, горюче-смазочные материалы и шины – на 1 л. в 1 экз.


Председатель контрольно-счетного 

            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова

� Количество штатных единиц, принятых в расчет себестоимости данной услуги, определено исходя из потребности в количестве используемого транспорта. Согласно показателю полезного объема кузова Мусоровоза КО-440-5У (22 куб.м.) и показателю объема отходов в месяц, согласно заключенным договорам с бюджетными организациями и прочими потребителями по представленному в составе документов к Проекту решения реестру договоров по ТБО за 2017 год (217,179 куб. м.) для выполнения услуги в договорных объемах потребуется один мусоровоз.     





