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	Собрание муниципального образования «Курильский городской округ»



Заключение 

на проект решения «О согласовании экономически обоснованной стоимости одного посещения общественного туалета на 2019 год» 
Заключение КСО Курильского городского округа подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект решения «О согласовании экономически обоснованной стоимости одного посещения общественного туалета на 2019» (далее – Проект решения).

Экспертиза представленного Проекта решения проводилась на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, п. 3.16 гл. 3 Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62, Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25 (далее – Порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы), Порядка предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услугам юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.05.2016 № 500 (далее - Порядка предоставления субсидии).
Проведенная экспертиза показала следующее.

В соответствии с требованиями ч. 15 ст. 6 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) проект решения о согласовании вносится в Собрание Курильского городского округа в срок не позднее 01 октября года, предшествующего началу периода регулирования, на который устанавливаются тарифы. В нарушение указанных норм, процесс согласования и утверждения тарифов проходит за пределами установленного срока. 
Настоящим Проектом решения предлагается согласовать на 2019 год себестоимость одного посещения общественного туалета в размере 838,26 руб. (с учетом НДС), что на 193,9 руб. больше себестоимости, утвержденной на 2017 год (644,36 руб.), и размера платы, взимаемой с посетителя в размере 30,00 руб. Сумма недополученных доходов муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Предприятие) в результате принятия заявленных Проектом решения показателей тарифа и себестоимости услуги составит 1 195,26 тыс. руб., которую Предприятие планирует получить из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в виде субсидии на возмещение выпадающих доходов. В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 06.12.2017 № 104 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете) объем субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги общественного туалета, утвержден в размере 993,81 тыс. руб. 

Одновременно с Проектом решения, в соответствии с требованиями ч. 1 ст. 2 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы), представлено экспертное заключение администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация), на показателях которого был сформирован Проект решения.   

Проверкой обоснованности включения расходов в себестоимость указанной услуги, предлагаемой Проектом решения (838,26 руб.), основанной на расчетах и пояснениях Предприятия и экспертного заключения Администрации, представленных в пакете документов к Проекту решения, необоснованных затрат, включенных в расчет себестоимости услуги, не установлено. Более того, видится заниженной предлагаемая Проектом решения себестоимость единицы указанной услуги на 5,88 руб. с учетом НДС (таблица 1).       
  (таб.1, тыс. руб.) 
	наименование статей затрат, вошедших в себестоимость услуги
	расчетные показатели себестоимости услуги 2016 год, согласованные решением Собрания Курильского городского округа от 08 сентября 2016 года № 48 и утвержденные постановлением администрации МО "КГО" от 28.09.2015 № 963 
	расчетные показатели себестоимости услуги 2017 год, согласованные решением Собрания Курильского городского округа от 11 июля 2017 года № 28 и утвержденные постановлением администрации МО "КГО" от 26.09.2017 № 1052 
	расчетные показатели себестоимости услуги 2018 год, согласованные решением Собрания Курильского городского округа от 20 марта 2018 года № 28 и утвержденные постановлением администрации МО "КГО" от 06.04.2018 № 294 
	расчетные показатели себестоимости услуги по данным Предприятия
	размер показателя по расчетным данным Аминистрации (экспертное заключение б/н без даты), формирующие себестоимость, предлагаемую Проектом решения
	размер показателя по расчетным данным КСО
	отклонения данных КСО от данных Предприятия (гр.8-гр.5)
	отклонения данных КСО от данных Проекта решения (гр.8-гр.6)

	
	
	
	
	
	
	реквизиты актов-оснований
	размер показателя
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	затраты на оплату труда (тыс. руб.)
	461,52
	461,53
	415,09
	790,74
	564,81
	1,5 шт. единицы, базовая тарифная ставка 4 420,00
	575,67
	-215,07
	10,86

	отчисления на социальные нужды (тыс. руб.)
	139,38
	139,38
	125,36
	238,80
	170,57
	ст. 425 Налогового кодекса РФ (30,2%) с учетом страхового тарифа от несчастных случаев на производстве (0,2 %)
	173,85
	-64,95
	3,28

	компенсационные выплаты (оплата проезда к месту использования отпуска и обратно) (тыс. руб.)
	 
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00
	ст. 325 Трудового кодекса РФ, не подтверждены Предприятием 
	50,00
	0,00
	0,00

	материалы (тыс. руб.)
	62,93
	35,77
	37,20
	38,69
	38,69
	затраты Предприятием подтверждены регистрами бухгалтерского учета за 2018 год 
	38,69
	0,00
	0,00

	затраты на водопотребление (тыс. руб.)
	36,56
	39,11
	38,25
	39,78
	38,89
	согласно фактическому потреблению ресурсов за 2018 год и действующих тарифов, с применением уровня инфляции
	38,89
	-0,89
	0,00

	затраты на водоотведение (тыс. руб.)
	20,61
	21,75
	22,80
	23,71
	23,14
	
	23,14
	-0,57
	0,00

	затраты на электроэнергию (тыс. руб.)
	54,55
	42,11
	29,64
	30,78
	30,78
	
	30,78
	0,00
	0,00

	затраты на охрану труда (тыс. руб.)
	4,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	расходы Предприятием не заявлены
	0,00
	0,00
	0,00

	амортизация (тыс. руб.)
	336,95
	241,64
	241,64
	241,64
	241,64
	амортизация с учетом отнесения объектов основных средств к соответствующей амортизационной группе
	241,64
	0,00
	0,00

	ИТОГО цеховые расходы (тыс. руб.)
	1 116,50
	1 031,29
	959,98
	1 454,14
	1 158,53
	 
	1 172,67
	-281,47
	14,14

	Общеэксплуатационные расходы (тыс. руб.)
	165,13
	 
	 
	 
	 
	расходы Предприятием не заявлены
	 
	0,00
	0,00

	Всего расходов по полной себестоимости (тыс. руб.)
	1 281,63
	1 031,29
	959,98
	1 454,14
	1 158,53
	 
	1 172,67
	-281,47
	14,14

	Рентабельность
	 
	 
	 
	7%
	7%
	 
	7%
	0,00
	0,00

	
	11,54
	 
	 
	101,79
	81,10
	нормативная прибыль 
	82,09
	-19,70
	0,99

	Всего с учетом рентабельности (тыс. руб.)
	1 293,17
	1 031,29
	959,98
	1 555,93
	1 239,63
	 
	1 254,75
	-301,18
	15,13

	планируемое число посетителей в год, чел.
	1 560,00
	1 630,00
	1 758,00
	1 745,00
	1 745,00
	объем услуги прият как среднее значение отчетных данных за 2017 (1732 чел.) и 2018 (1758 чел.) годы
	1 754,00
	9,00
	9,00

	себестоимость одного посещения, руб.
	828,96
	632,69
	546,06
	891,65
	710,39
	 
	715,37
	-176,28
	4,98

	себестоимость одного посещения платного посетителя с НДС, руб.
	978,17
	746,58
	644,36
	1 052,15
	838,26
	 
	844,13
	-208,01
	5,88


Из таблицы 1 по статьям затрат:

1. Расходы на оплату труда. Расходы на оплату труда в размере 564,81 тыс. руб., формирующие предлагаемую Проектом решения себестоимость, определены Администрацией, согласно информации из экспертного заключения, из следующих показателей:

   - количество штатных единиц, согласно штатному расписанию - 1,5; 

- размер базовой тарифной ставки – 4 420,00 руб.;

- размер дифференцирующего коэффициента – 1,25;

- межразрядный коэффициент – 1,36, размер которого приближен к размеру межразрядного коэффициента 2 разряда - 1,40. Примененный Администрацией межразрядный коэффициент не соответствует ни одному разряду в действующей тарифной сетке по оплате труда работников МУП «Жилкомсервис»;

- текущее премирование – 45%; 
- прочие выплаты (компенсационная выплата за вредные условия труда) – 8 % к оплате труда 1,5 ставки; 

- районный коэффициент и северные надбавки – 1,8.

Предлагаем принять при расчете затрат по данной статье следующие показатели:

   - количество штатных единиц на участок по содержанию общественного туалета, согласно штатному расписанию от 01.09.2018 № ШР-4/2018, утвержденному приказом директора МУП «Жилкомсервис» от 01.09.2018 № 181ш-П (далее – Штатное расписание) - 1,5; 

- размер базовой тарифной ставки, согласно Штатному расписанию и действующей тарифной сетке по оплате труда работников МУП «Жилкомсервис» с применением предельного значения уровня инфляции на 2019 год в размере 4 % в соответствии с ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 05.12.2017 N 362-ФЗ "О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" (ред. от 03.07.2018) – 4 420,00 руб. Рост базовой тарифной ставки в 2018 году на Предприятии составил 37 %. Меры по повышению базовой тарифной ставки обусловлены необходимостью приведения уровня оплаты труда на Предприятии в соответствии с минимальной оплатой труда, которая в настоящее время с 01.05.2018 года для муниципального образования «Курильский городской округ» составляет не менее 31 256,40 руб.; 

- размер дифференцирующего коэффициента – 1,25;

- межразрядный коэффициент – 1,40, который соответствует 2 разряду тарифной сетки по оплате труда работников МУП «Жилкомсервис» с 01.09.2018. В соответствии со Штатным расписанием для 1,5 штатных единиц (кассир, уборщик) на участок по содержанию общественного туалета утвержден 4-й разряд оплаты труда. Основываясь на Тарифно-квалификационные характеристики по общеотраслевым профессиям рабочих, утвержденные Постановлением Минтруда РФ от 10.11.1992 № 31 (ред. от 24.11.2008), в соответствии с которыми для профессии «уборщик производственных помещений» определен 2-ой разряд, для профессии «кассир» разряд определен в диапазоне 2-3 разрядов, утверждение на Предприятии 4 разряда для указанных профессий видится необоснованным завышением расходов на оплату труда.   

- компенсационная выплата за вредные условия труда – 8 % применительно к оплате труда уборщика (0,5 ставки); 

- текущее премирование в размере предельного значения, утвержденного Положением о премировании рабочих МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ» за основные результаты производственной деятельности, утвержденным директором МУП «Жилкомсервис» и согласованным председателем Курильского городского округа – 45 %; 

- районный коэффициент и северные надбавки – 1,8,
и определить расходы по данной статье затрат в сумме 575,67 тыс. руб., что ниже на 215,07 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием, и выше объема затрат по данной статье, предлагаемой Проектом решения, на 10,86 тыс. руб. (таблица 2)
                                                                                                                                                       таб. 2 (руб.)                                                                                                                                                               
	количество ставок согласно штатному расписанию
	1,5

	 
	 
	Администрация (экспертное заключение) 
	КСО

	
	Предприятие 
(заявленные к Проекту решения)*
	
	

	базовая тарифная ставка
	 
	4 420,00
	 
	4 420,00
	 
	4 420,00

	дифференцирующий коэффициент
	 
	1,25
	 
	1,25
	 
	1,25

	межразрядный коэффициент (2-й разряд)
	 
	1,36
	 
	1,36
	 
	1,40

	тарифная ставка 2 разряда 
	 
	7 514,00
	 
	7 514,00
	 
	7 735,00

	итого оклад (1,5 ставки)
	 
	11 271,00
	 
	11 271,00
	 
	11 602,50

	ежемесячное денежное поощрение
	45,00%
	5 071,95
	45,00%
	5 071,95
	45%
	5 221,13

	компенсация вредных условий труда
	 
	0,00
	 
	0,00
	8%
	309,40

	районный коэффициент
	 
	16 342,95
	 
	16 342,95
	 
	17 133,03

	северные надбавки
	80%
	13 074,36
	80%
	13 074,36
	80%
	13 706,42

	прочие выплаты
	 
	0,00
	8%
	1 307,44
	 
	0,00

	Всего начислено
	 
	45 760,26
	 
	47 067,70
	 
	47 972,47

	Итого ФОТ в год
	 
	549 123,12
	 
	564 812,35
	 
	575 669,64

	* итоговый ФОТ не соответствует размеру ФОТ, включенному Предприятием в расчет себестоимости услуги (790,74 тыс. руб.)


2. Затраты на отчисления на социальные нужды по расчету на откорректированный ФОТ предлагаем включить в размере 173,85 тыс. руб. что ниже на 64,95 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием, и выше объема затрат по данной статье, предлагаемой Проектом решения, на 3,28 тыс. руб.

3. Компенсационные выплаты, включающие в себя затраты на проезд  к месту использования отпуска и обратно, предлагаем включить в размере 50,00 тыс. руб., что соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и Проектом решения.  
4. Материалы. Заявленные Проектом решения объемы затрат Предприятием подтверждены представленным в составе документов с Проектом решения журналом проводок за 2018 год, позволяющий основываться на фактический объем материалов, направленный на данный производственный участок. Предлагаем включить затраты по данной статье в размере 38,69 тыс. руб., что соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и Проектом решения.  

5. Затраты на водопотребление предлагаем определить исходя из цеховой себестоимости воды, утвержденной приказом директора МУП «Жилкомсервис» от 29.12.2017 № 210-П «О тарифах на электрическую и тепловую энергию, питьевую воду (питьевое водоснабжение) и водоотведение для собственных структурных подразделений на 2018 год» с применением предельного значения уровня инфляции на 2019 год в размере 4 % в соответствии с ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 05.12.2017 N 362-ФЗ "О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" (ред. от 03.07.2018) в размере 88,94 руб./м3 и объема на уровне, заявленного Предприятием, в размере 0,43728 тыс. куб. м, что составит 38,89 тыс. руб. что ниже на 0,89 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием, и соответствует размеру затрат по данной статье, предлагаемой Проектом решения;
6. Затраты на водоотведение предлагаем определить исходя из цеховой себестоимости стоков, утвержденной приказом директора МУП «Жилкомсервис» от 29.12.2017 № 210-П «О тарифах на электрическую и тепловую энергию, питьевую воду (питьевое водоснабжение) и водоотведение для собственных структурных подразделений на 2018 год» с применением предельного значения уровня инфляции на 2019 год в размере 4 % в соответствии с ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 05.12.2017 N 362-ФЗ "О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" (ред. от 03.07.2018) в размере 52,93 руб./м3 и объема на уровне, заявленного Предприятием, в размере 0,43728 тыс. куб. м, что составит 23,14 тыс. руб. что ниже на 0,57 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием, и соответствует размеру затрат по данной статье, предлагаемой Проектом решения;
7. Затраты на электроэнергию предлагаем определить исходя действующего тарифа на покупную электроэнергию от ООО «Дальэнергоинвест» - 4,32 руб./кВт.ч. и в объемах фактического потребления электроэнергии на данном производственном участке – 7,125 тыс. кВт-ч, заявленного Предприятием, что составит 30,78 тыс. руб. что соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и Проектом решения.        
8. Затраты на охрану труда Предприятием не заявлялись, в состав затрат, формирующих себестоимость, не включены.

9. Амортизация. Сумма начисленной амортизации определена с учетом отнесения объекта «Туалетный модуль-павильон Городовой Антика 302С» к соответствующей амортизационной группе, что составит 241,64 тыс. руб., что соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и Проектом решения.        
10. Общеэксплуатационные расходы Предприятием не заявлялись, в состав затрат, формирующих себестоимость, не включены.
11. Рентабельность Исходя из валовой выручки, сложившейся из экономически обоснованных расходов, необходимых для оказания данного вида услуги, основанной на документах и расчетах, представленных одновременно с Проектом решения, и применяя норматив прибыли, установленной Порядком принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) (7 %от суммы включаемых в необходимую валовую выручку расходов) предлагаем размер нормативной прибыли определить в сумме 82,09 тыс. руб., что ниже на 19,7 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием, и выше объема затрат по данной статье, предлагаемой Проектом решения, на 0,99 тыс. руб.
По результатам проведенной экспертизы КСО Курильского городского округа предлагает:
1. Собранию Курильского городского округа:

1.1. Проект решения «О согласовании экономически обоснованной стоимости одного посещения общественного туалета» принять к рассмотрению с размером экономически обоснованной себестоимости одного посещения общественного туалета на 2019 год – 844,13 руб. (с учетом НДС), исходя из принятого к расчету пропуска платных посетителей в год в размере 1 754 чел. и суммы расходов по полной себестоимости – 1 254,75тыс. руб., в составе следующих затрат:

 - затраты на оплату труда – 575,67 тыс. руб.;
- затраты на отчисления на социальные нужды – 173,85 тыс. руб.;

- затраты на оплату проезда к месту использования отпуска – 50,00 тыс. руб.;

- затраты на материалы – 38,69 тыс. руб.;

- затраты на водопотребление – 38,89 тыс. руб.;

- затраты на водоотведение – 23,14 тыс. руб.;

- затраты на электроэнергию – 30,78 тыс. руб.;

- амортизация – 241,64 тыс. руб.;
- нормативная прибыль – 82,09 тыс. руб.


Председатель контрольно-счетного 

            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова

