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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Охотская, 5A
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com
	
	      Исх.: №  44  от 04.06.2019 г. 


Заключение 

на проект решения
«О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект решения) в соответствии с Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городско округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Положением о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62.
Представленным Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год, утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Бюджет): 

- увеличить сумму доходов Бюджета на 278 879,26 тыс. руб. до 1 760 440,75 тыс. руб. или на 18,82 % от утвержденных бюджетных назначений; 
- увеличить сумму расходов Бюджета на 278 879,26 тыс. руб. до 1 900 324,95 тыс. руб. или на 17,2 % от утвержденных бюджетных назначений;

   В основные характеристики Бюджета на 2020 и 2021 годы Проектом решения вносятся следующие изменения:
1. Основные характеристики Бюджета на 2020 год:

- увеличить сумму доходов Бюджета на 120 828,40 тыс. руб. до 1 465 798,99 тыс. руб. или на 8,98 % от утвержденных бюджетных назначений; 

- увеличить сумму расходов Бюджета на 120 828,40 тыс. руб. до 1 611 888,83 тыс. руб. или на 8,10 % от утвержденных бюджетных назначений;
2. Основные характеристики Бюджета на 2021 год:

- увеличить сумму доходов Бюджета на 33 045,20 тыс. руб. до 1 220 268,59 тыс. руб. или на 2,78 % от утвержденных бюджетных назначений; 

- увеличить сумму расходов Бюджета на 32 715,79 тыс. руб. до 1 384 468,76 тыс. руб. или на 2,42 % от утвержденных бюджетных назначений;

- сократить размер дефицита на 330,41 тыс. руб. до 164 200,17 тыс. руб.
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
2019 год 
Увеличение доходной части Бюджета на 278 879,26 тыс. руб. предполагается осуществить:

1. За счет собственных источников поступления доходов (налоговых и неналоговых доходов) на сумму 18 689,13 тыс. руб., из них существенное увеличение предлагается Проектом решения по следующим доходам:

· в подгруппе доходов Бюджета «Налоги на прибыль, доходы» по налогу на доходы физических лиц в сумме 19 578,8 тыс. руб. или на 7,53 % больше первоначально утвержденного плана;

· в подгруппе доходов Бюджета «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» Доходы от продажи в собственность земельных участков в сумме 1 284,18 тыс. руб. или на 1284,18 % больше первоначально утвержденного плана (100,00 тыс. руб.);

  Одновременно в подгруппе доходов Бюджета «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» по доходам, получаемым в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), предлагается сокращение планируемых поступлений на 1 913,00 тыс. руб. или на 17,13 % меньше первоначально утвержденного плана. 
   Предлагаемые Проектом решения изменения доходной части Бюджета за счет налоговых и неналоговых доходов основываются на показателях поступлений доходов, фактически сложившихся по состоянию на 01.05.2019 года, на отчетных данных налоговой инспекции о фактически начисленных налогах. 
2. За счет безвозмездных поступлений из бюджета Сахалинской области, в виде дотаций, субвенций, субсидий, планируемых к поступлению в Бюджет в 2019 году, в общей сумме 260 284,70 тыс. руб., в том числе за счет:

1.  Дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов– 84 905,60 тыс. руб. или на 29,55 % больше первоначально утвержденного плана.
2.  Субсидий, передаваемых в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения – 104 898,20 тыс. руб. или на 22,52 % больше первоначально утвержденного плана, из них увеличен плановый объем поступлений за счет:
·  субсидии на обеспечение населения качественным жильем на 15 629,40 тыс. руб. или на 188,32 % больше первоначально утвержденного плана;

· субсидии на софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства на 50 000,00 тыс. руб. или на 143,90 % больше первоначально утвержденного плана;

· субсидии на софинасирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 8 452,40 тыс. руб. или на 3,53 % больше первоначально утвержденного плана;

· субсидии на реализацию мероприятий по обустройству (созданию) мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на 2 000,00 тыс. руб. Первоначально Бюджетом данная субсидия не предусматривалась;

· субсидии на реализацию в Сахалинской области общественно значимых проектов, основанных на местных инициативах на 2 802,20 тыс. руб. Первоначально Бюджетом данная субсидия не предусматривалась;

· субсидии на поддержку муниципальных программ формирования городской среды – на капитальный ремонт, ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям на 26 037,10 тыс. руб. Первоначально Бюджетом данная субсидия не предусматривалась.
   3. Субвенций, передаваемых муниципальному образованию на реализацию переданных государственных полномочий, – 547,30 тыс. руб. или на 0,19 % больше первоначально утвержденного плана, из них увеличен плановый объем поступлений за счет субвенции на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по обеспечению питанием и молоком в образовательных организациях» на 570,60 тыс. руб. или на 8,9 % больше первоначально утвержденного плана.   

               4. Иных межбюджетных трансфертов из Резервного фонда Правительства Сахалинской области на 69 933,60 тыс. руб. Первоначально Бюджетом данные поступления не предусматривались.
               Указанные виды безвозмездных поступлений из областного бюджета и объемы утверждены Законом Сахалинской области от 24.12.2018 № 96-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 07.03.2019 № 20-ЗО, от 08.05.2019 № 36-ЗО) и доведены до муниципального образования «Курильский городской округ» уведомлениями по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам. 
               3. За счет безвозмездных поступлений от юридических и физических лиц на реализацию общественно значимых проектов в рамках инициативного бюджетирования на 118 тыс. руб. Первоначально Бюджетом данные поступления не предусматривались.
4. Настоящей корректировкой в доходах Бюджета в группе «Безвозмездные поступления» отражена сумма возвращенных в рамках статьи 242 Бюджетного кодекса РФ муниципальным образованием безвозмездных поступлений, полученных из бюджета Сахалинской области, но неисполненных по состоянию на 01.01.2019 года, с отрицательным значением (-) 212,57 тыс. руб.  
По итогам предлагаемых изменений общая сумма безвозмездных перечислений в Бюджет составит 1 308 139,93 тыс. руб. или 74,31 % в общей сумме доходов Бюджета (таблица 1).

   таб.1 (тыс. руб.)
	 
	Утвержденный бюджет на 2019 год
	Бюджет с учетом предлагаемых Проектом решения изменений 
	Отклонения (+,-)

	Показатели
	Сумма
	Доля (%)
	Сумма
	Доля (%)
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	433 611,69
	29,27
	452 300,82
	25,69
	18 689,13

	Безвозмездные поступления
	1 047 949,80
	70,73
	1 308 139,93
	74,31
	260 190,13

	Итого:
	1 481 561,49
	100,00
	1 760 440,75
	100,00
	278 879,26


ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020-2021 г.г.
Увеличение доходной части Бюджета на 120 828,40 тыс. руб. в 2020 году и на 33 045,20 тыс. руб. в 2021 году  предполагается осуществить за счет безвозмездных поступлений из бюджета Сахалинской области, в виде дотаций, субвенций, субсидий, в том числе за счет субсидий, передаваемых в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения в 2020 году - 120 828,40 тыс. руб. или на 28,79 % больше первоначально утвержденного плана, в 2021 году – 33 045,20 тыс. руб. или на 12,70 % больше первоначально утвержденного плана, из них увеличен плановый объем поступлений за счет следующих субсидий (таблица 2).
                                                                                                                                                  таб.2
	увеличен плановый объем поступлений за счет субсидий:
	2020
	2021

	
	увеличение на сумму
	% увеличения от утвержденного плана
	увеличение на сумму
	% увеличения от утвержденного плана

	субсидия на развитие образования
	-6 534,00
	-28,19
	 
	 

	субсидия на обеспечение населения качественным жильем 
	60 000,00
	558,43
	 
	 

	субсидия на софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства
	50 000,00
	236,54
	100 000,00
	473,09

	субсидии на софинасирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	17 362,40
	8,49
	-56 954,80
	-100,00

	субсидии на создание условий для развития туризма 
	0,00
	0,00
	-10 000,00
	-25,00

	итого 
	120 828,40
	 
	33 045,20
	 


Указанные виды безвозмездных поступлений из областного бюджета и объемы утверждены Законом Сахалинской области от 24.12.2018 № 96-ЗО «Об областном бюджете Сахалинской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 07.03.2019 № 20-ЗО, от 08.05.2019 № 36-ЗО) и доведены до муниципального образования «Курильский городской округ» уведомлениями по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам.
По итогам предлагаемых изменений общая сумма безвозмездных перечислений в Бюджет составит в 2020 году - 1 032 402,20 тыс. руб. или 70,43 % в общей сумме доходов Бюджета, в 2021 году – 773 863,80 тыс. руб. или 63,42 % в общей сумме доходов Бюджета.  
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
2019 год 

Увеличение расходной части Бюджета предлагается Проектом решения на 278 879,26 тыс. руб. Увеличение расходов Бюджета предлагается обеспечить за счет:

-  доходов от собственных источников поступлений в сумме 18 689,13 тыс. руб.;
- безвозмездных поступлений в размере 260 190,13 тыс. руб. в соответствии с их целевым назначением;

Изменения расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице 3.

                                                                                                                                                 таб. 3
	Код
	Раздел
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 21.12.2018 № 28)
	Предлагаемые изменения Проектом решения

	100
	Общегосударственные расходы
	280 279,11
	314 477,93

	в т.ч. изменения (тыс. руб.):
	х
	34 198,82

	 доля в общем объеме расходов,%
	17,29
	16,55

	200
	Национальная оборона
	0,00
	0,00

	в т.ч. изменения (тыс. руб.):
	х
	0,00

	 доля в общем объеме расходов,%
	0,00
	0,00

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	8 492,00
	8 492,00

	в т.ч. изменения (тыс. руб.):
	х
	0,00

	 доля в общем объеме расходов,%
	0,52
	0,45

	400
	Национальная экономика
	473 556,04
	531 184,85

	в т.ч. изменения (тыс. руб.):
	х
	57 628,81

	 доля в общем объеме расходов,%
	29,21
	27,95

	500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	256 891,10
	361 189,85

	в т.ч. изменения (тыс. руб.):
	х
	104 298,75

	 доля в общем объеме расходов,%
	15,84
	19,01

	700
	Образование
	441 267,80
	500 007,58

	в т.ч. изменения (тыс. руб.):
	х
	58 739,78

	 доля в общем объеме расходов,%
	27,21
	26,31

	800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	70 899,93
	84 959,57

	в т.ч. изменения (тыс. руб.):
	х
	14 059,64

	 доля в общем объеме расходов,%
	4,37
	4,47

	1000
	Социальная политика
	42 103,36
	42 181,92

	в т.ч. изменения (тыс. руб.):
	х
	78,56

	 доля в общем объеме расходов,%
	2,60
	2,22

	1100
	Физическая культура и спорт
	38 896,85
	48 771,75

	в т.ч. изменения (тыс. руб.):
	х
	9 874,90

	 доля в общем объеме расходов,%
	2,40
	2,57

	1200
	Средства массовой информации
	8 959,50
	8 959,50

	в т.ч. изменения (тыс. руб.):
	х
	0,00

	 доля в общем объеме расходов,%
	0,55
	0,47

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	100,00
	100,00

	в т.ч. изменения (тыс. руб.):
	х
	0,00

	 доля в общем объеме расходов,%
	0,01
	0,01

	 
	ИТОГО
	1 621 445,69
	1 900 324,95

	в т.ч. изменения:
	х
	278 879,26


Из показателей таблицы 1 видно, что по 7 утвержденным разделам функциональной классификации расходов бюджета планируется увеличение бюджетных ассигнований. Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований предлагается по следующим разделам:
· по разделу 0100 « Общегосударственные расходы» Проектом решения увеличены расходы на 34 198,82 тыс. руб. или на 12,2 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма увеличения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме увеличения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 12,26 %. 
· по разделу 0400 «Национальная экономика» Проектом решения увеличены расходы на 57 628,81 тыс. руб. или на 12,17 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма увеличения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме увеличения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 20,66 %.; 

· по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» Проектом решения увеличены расходы на 104 298,75 тыс. руб. или на 40,60 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма увеличения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме увеличения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 37,4 %.;

· по разделу 0700 «Образование» Проектом решения увеличены расходы на 58 739,78 тыс. руб. или на 13,31 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма увеличения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме увеличения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 21,06 %;

· по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» Проектом решения увеличены расходы на 9 874,90 тыс. руб. или на 25,39 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований. Сумма увеличения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме увеличения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила 3,54 %.
Расходы распределены в соответствии с ведомственной классификацией по главным распорядителям средств бюджета и представлены в таблице 4.

таб. 4 (тыс. руб.)

	Наименование получателя бюджетных средств
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 21.12.2018 № 28)
	Предлагаемые изменения Проектом решения 

	Собрание муниципального образования "Курильский городской округ"
	18 542,60
	20 333,57

	в т.ч. изменения:
	х
	1 790,97

	 доля в общем объеме расходов,%
	1,14
	1,07

	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	1 560 136,45
	1 835 129,74

	в т.ч. изменения:
	х
	274 993,29

	 доля в общем объеме расходов,%
	96,22
	96,57

	Администрация села Рейдово муниципального образования "Курильский городской округ"
	4 905,40
	5 520,40

	в т.ч. изменения:
	х
	615,00

	 доля в общем объеме расходов,%
	0,30
	0,29

	Финансовое управление муниципального образования "Курильский городской округ"
	12 007,00
	11 837,00

	в т.ч. изменения:
	х
	-170,00

	 доля в общем объеме расходов,%
	0,74
	0,62

	Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования "Курильский городской округ"
	14 937,30
	15 957,30

	в т.ч. изменения:
	х
	1 020,00

	 доля в общем объеме расходов,%
	0,92
	0,84

	Администрация села Буревестник муниципального образования "Курильский городской округ"
	5 743,98
	6 373,98

	в т.ч. изменения:
	х
	630,00

	 доля в общем объеме расходов,%
	0,35
	0,34

	Контрольно-счетный орган муниципального образования "Курильский городской округ"
	5 172,96
	5 172,96

	в т.ч. изменения:
	х
	0,00

	 доля в общем объеме расходов,%
	0,32
	0,27

	ИТОГО
	1 621 445,69
	1 900 324,95


В соответствии с Проектом решения планируемый размер увеличения плановых назначений по расходам приходится на 6 главных распорядителей бюджетных средств из 7 главных распорядителей бюджетных средств, утвержденных Бюджетом. Основная сумма предлагаемых Проектом решения увеличения плановых назначений приходится на администрацию муниципального образования «Курильский городской округ» - 98,61 % в общей сумме увеличения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения. В связи с предлагаемыми изменениями рост плановых бюджетных ассигнований по администрации муниципального образования «Курильский городской округ» составит 274 993,29 тыс. руб. или 17,63 % от первоначально утвержденных назначений. 
Все изменения, предложенные настоящим Проектом решения, внесены в распределение ассигнований из Бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета (приложение 5 к решению Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы»), а также распределение расходов бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов Бюджета (приложение 9 к решению Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы»).
Расходы, претерпевшие изменения, в своем 96-процентном значении обеспечивают реализацию программных мероприятий муниципальных целевых программ. В данной связи внесены соответствующие изменения в объемы финансирования программных мероприятий и соответственно в приложение 7 к решению Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы». Изменения финансового обеспечения муниципальных целевых программ представлены в таблице 5.

таб. 5 (тыс. руб.)
	Муниципальная целевая программа
	Первоначально утвержденный бюджет (реш. от 21.12.2018 № 28)
	Предлагаемые изменения Проектом решения 
	Отклонения (гр. 3- гр. 2)

	1
	2
	3
	4

	Муниципальная программа "Эффективность управления муниципальными финансами муниципального образования "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	63 233,38
	63 063,38
	-170,00

	Муниципальная программа "Совершенствование системы управления муниципальным имуществом муниципального образования "Курильский городской округ"
	91 837,00
	113 661,85
	21 824,85

	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	12 683,80
	12 683,80
	0,00

	Муниципальная программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы"
	380,00
	380,00
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие образования в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	442 995,01
	495 099,89
	52 104,88

	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	3 354,60
	3 354,60
	0,00

	Муниципальная программа "Защита населения и территории муниципального образования "Курильский городской округ" от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2015-
	19 654,12
	20 494,12
	840,00

	Муниципальная программа  «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015–2020 годы» 
	404 194,44
	418 414,61
	14 220,17

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в муниципальном образовании «Курильский  городской округ» на 2015-2020 годы»
	725,00
	725,00
	0,00

	Муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования "Курильский городской округ" качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы"
	133 866,90
	225 735,59
	91 868,69

	Муниципальная программа «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы»
	107 233,28
	128 498,42
	21 265,14

	Муниципальная программа "Развитие сферы физической культуры и спорта в муниципальном образовании "Курильский городской округ на 2015 - 2020 годы"
	39 732,55
	49 607,45
	9 874,90

	Муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2014 - 2020 годы"
	74 113,60
	100 450,84
	26 337,24

	Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании "Курильский городской округ" в 2016-2020 годах"
	2 357,00
	2 357,00
	0,00

	Муниципальная программа "Благоустройство и озеленение территории муниципального образования "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	45 840,70
	48 642,90
	2 802,20

	Муниципальная программа "Обеспечение общественного правопорядка, противодействие преступности и профилактика правонарушений в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2016-2020 годы"
	285,00
	285,00
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании "Курильский городской округ на 2015 - 2020 годы"
	43 057,10
	43 057,10
	0,00

	Муниципальная программа "Привлечение специалистов для работы в социальной сфере здравоохранения на 2016 - 2020 годы"
	1 300,00
	1 300,00
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие торговли муниципального образования "Курильский городской округ на 2017 - 2020 годы"
	390,00
	390,00
	0,00

	Муниципальная программа «Доступная среда в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2017-2020 годы»
	134,70
	328,12
	193,42

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории  муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018-2022 годы»
	973,00
	27 010,10
	26 037,10

	ИТОГО
	1 488 341,18
	1 755 539,77
	267 198,59


  Таким образом, общее финансовое обеспечение муниципальных целевых программ увеличится на 267 198,59 тыс. руб. или на 17,95 % от утвержденных назначений и составит 1 755 539,77 тыс. руб. или 92,38 % общего объема расходов.

  Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по следующим муниципальным программам:

  - муниципальная программа "Совершенствование системы управления муниципальным имуществом муниципального образования "Курильский городской округ" – на 21 824,85 тыс. рублей или на 23,76 % от первоначально утвержденных назначений;
  - муниципальная программа "Развитие образования в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"– на 52 104,88 тыс. руб. или на 11,76 % от первоначально утвержденных назначений;
  - муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2014 - 2020 годы" – на 26 337,24 тыс. руб. или на 35,54 % от первоначально утвержденных назначений;
  - муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования "Курильский городской округ" качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы" – на 91 868,69 тыс. руб. или на 68,63 % от первоначально утвержденных назначений;
  - муниципальная программа «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы» - на 21 265,14 тыс. руб. или на 19,83 % от первоначально утвержденных назначений; 
- муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории  муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018-2022 годы» - на 26 037,10 тыс. руб. или на 2 675,96 % от первоначально утвержденных назначений
ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020-2021 г. г.

Увеличение расходной части Бюджета предлагается Проектом решения в 2020 году на 120 828,40 тыс. руб., в 2021 году на 32 714,79 тыс. руб.  
Изменения расходов в разрезе функциональной классификации затронули 4 раздела БК РФ:  

· по разделу 0100 « Общегосударственные расходы» Проектом решения на 2020 год сокращены расходы на 1 220,37 тыс. руб. или на 0,4 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета в целях перераспределения расходов на раздел 0400 «Национальная экономика» для обеспечения софинансирования расходов, предлагаемых Проектом решения за счет средств безвозмездных перечислений из областного бюджета; 
· по разделу 0400 «Национальная экономика» Проектом решения увеличены расходы на 119 345,30 тыс. руб. или на 32,24 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2020 год, и на 24 684,99 тыс. руб. или на 8,35 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2021 год. Сумма увеличения по данному разделу КБК РФ в процентном значении в общей сумме увеличения бюджетных ассигнований, предлагаемых Проектом решения, составила на 2020 год – 30,73 %, на 2021 год – 23,79 %. Такое увеличение бюджетных ассигнований по данному разделу планируется обеспечить за счет:

	 
	2020
	2021

	 - за счет субсидии на обеспечение населения качественным жильем 
	+
	60 000,00
	 
	 

	- за счет субсидии на на софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства
	+
	50 000,00
	+
	100 000,00

	- за счет субсидии на софинасирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	+
	17 362,40
	-
	26 954,80

	- за счет переноса утвержденных Бюджетом расходов по подразделу 1100 "Физическая культура и спорт" за счет субсидии на софинасирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	+
	9 592,40
	 
	 

	- для обеспечения местным бюджетом софинансирования расходов, предлагаемых Проектом решения к увеличению за счет средств безвозмездных перечислений из областного бюджета
	+
	1 383,32
	-
	27,41

	- за счет сокращения расходов, утвержденных Бюджетом на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств местного бюджета, для утверждения условно утвержденных расходов в пределах нормативов, установленных ст. 184.1 БК РФ
	-
	18 992,82
	-
	38 332,80

	- за счет субсидии на создание условий для развития туризма 
	 
	 
	-
	10 000,00

	итого 
	 
	119 345,30
	 
	24 684,99


· по разделу 0700 «Образование» Проектом решения на 2020 год сокращены расходы на 6 600,05 тыс. руб. или на 1,48 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований; 
· по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» Проектом решения на 2020 год сокращены расходы на 6 600,05 тыс. руб. или на 1,48 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований, на 2021 год сокращены расходы на 30 303,00 тыс. руб. или на 55,97 % от суммы первоначально утвержденных бюджетных ассигнований. 
В ведомственной классификации расходов все изменения приходятся на главного распорядителя средств бюджета – администрацию муниципального образования «Курильский городской округ» 
Все изменения, предложенные настоящим Проектом решения на плановый период 2020-2021 гг., внесены в распределение ассигнований из Бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета (приложение 6 к решению Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы»), а также распределение расходов бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов Бюджета (приложение 10 к решению Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы»).
Расходы, претерпевшие изменения, в своем 100-процентном значении обеспечивают реализацию программных мероприятий муниципальных целевых программ. В данной связи внесены соответствующие изменения в объемы финансирования программных мероприятий и соответственно в приложение 8 к решению Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы». Изменения финансового обеспечения муниципальных целевых программ представлены в таблице 6.

таб. 6 (тыс. руб.)
	Муниципальная целевая программа
	Первоначально утвержденный бюджет          (реш. от 21.12.2018 № 28)
	Предлагаемые изменения Проектом решения 
	Отклонения 

	 
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020                (гр.4-гр.2)
	2021           (гр.5-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа "Эффективность управления муниципальными финансами муниципального образования "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	58 162,90
	58 582,54
	57 942,53
	58 582,54
	-220,37
	0,00

	Муниципальная программа "Совершенствование системы управления муниципальным имуществом муниципального образования "Курильский городской округ"
	97 162,50
	97 162,50
	96 162,50
	97 162,50
	-1 000,00
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие образования в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	451 514,47
	448 136,57
	444 914,42
	448 008,67
	-6 600,05
	-127,90

	Муниципальная программа  «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015–2020 годы» 
	310 619,20
	221 206,30
	369 358,43
	256 655,59
	58 739,23
	35 449,29

	Муниципальная программа "Развитие сферы физической культуры и спорта в муниципальном образовании "Курильский городской округ на 2015 - 2020 годы"
	34 364,75
	54 978,45
	24 675,45
	24 675,45
	-9 689,30
	-30 303,00

	Муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2014 - 2020 годы"
	76 613,60
	15 646,50
	137 219,67
	15 646,50
	60 606,07
	0,00

	Муниципальная программа "Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании "Курильский городской округ на 2015 - 2020 годы"
	32 292,80
	43 057,10
	32 292,80
	32 292,80
	0,00
	-10 764,30

	ИТОГО
	1 350 173,32
	1 210 523,76
	1 452 008,90
	1 204 777,85
	101 835,58
	-5 745,91


Анализ вносимых Проектом решения изменений на 2019 год и плановый период 2020-2021 г. г. по группам видов расходов Бюджета представлен в следующей таблице 7.
таб.7 (тыс. руб.)

	Код вида расходов
	Перечень видов расходов
	Предлагаемые изменения 

	
	
	2019
	2020
	2021

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	18 950,37
	 
	 

	Доля расходов (%)
	6,80
	0,00
	0,00

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	160 642,81
	84 297,88
	62 676,29

	Доля расходов (%)
	57,60
	82,78
	-1 115,63

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	-490,46
	 
	 

	Доля расходов (%)
	-0,18
	0,00
	0,00

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности 
	25 152,24
	 
	 

	Доля расходов (%)
	9,02
	0,00
	0,00

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	79 974,38
	17 537,70
	-68 294,30

	Доля расходов (%)
	28,68
	17,22
	1 215,63

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	 
	 
	 

	Доля расходов (%)
	0,00
	0,00
	0,00

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	-5 350,08
	 
	 

	Доля расходов (%)
	-1,92
	0,00
	0,00

	Всего исполнено расходов
	278 879,26
	101 835,58
	-5 618,01


Увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по всем видам расходов, из них наибольшее увеличение предусмотрено по следующим  видам расходов: 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд», 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности», 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям». 
Дефицит бюджета
На 2019 год объем дефицита Бюджета Проектом решения сохраняется в утвержденном размере – 139 884,20 тыс. руб., который в полном объеме покрывается источниками финансирования дефицита Бюджета. В соответствии с Проектом решения источником покрытия планируемого дефицита является остаток средств на счете местного бюджета в размере 97 384,2 и привлечение заемных средств в сумме 42 500,00 тыс. руб. На плановый период 2020-2021 г.г. объем дефицита предложен Проектом решения в размере на 2020 год – 146 089,84 тыс. руб., и на 2021 год – 164 200,17   
Соотношения размера дефицита к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам налога на доходы физических лиц  соответствует нормам, установленным п.3 ст.92.1 БК РФ, с учетом допустимой возможности превышения ограничения в пределах суммы снижения остатков на счетах по учету средств местного бюджета (таблица 8). 
таб. 8 (тыс. руб.)
	 
	дефицит
	ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ.

	дефицит меньше либо равно
	10%*(общий годовой объем доходов - утвержденный объем безвозмездных поступлений - поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений)

	 
	может превысить ограничения в пределах суммы снижения остатков на счетах по учету средств местного бюджета

	 
	2019
	2020
	2021

	общий годовой объем доходов
	1 760 440,75
	1 465 798,99
	1 220 268,59

	утвержденный объем безвозмездных поступлений
	1 308 139,93
	1 032 402,20
	773 863,80

	поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	0,00
	0,00
	0,00

	дефицит в соответствии с нормами
	10%
	452 300,82
	433 396,79
	446 404,79

	
	
	45 230,08
	43 339,68
	44 640,48

	сумма снижения остатков на счетах по учету средств местного бюджета (приложение 14 к Решению о бюджете)
	97 384,20
	108 589,84
	131 700,17

	Итого предельное значение 
	142 614,28
	151 929,52
	176 340,65

	дефицит - Проект решения:
	-139 884,20
	-146 089,84
	-164 200,17

	общий годовой объем расходов
	1 900 324,95
	1 611 888,83
	1 384 468,76

	утвержденный объем безвозмездных поступлений
	1 308 139,93
	1 032 402,20
	773 863,80

	поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	0,00
	 
	 

	расходы для расчета
	592 185,02
	579 486,63
	610 604,96


В данной связи внесены соответствующие изменения в приложения 15,16 к решению Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
Основным источником финансирования дефицита местного бюджета, согласно приложениям 15,16 к решению Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», является сумма изменений остатков средств на счетах по учету средств бюджета. Расчет, основанный на исходных данных для определения значений указанного источника финансирования дефицита, свидетельствует о завышении планируемого Проектом решения размера данного источника (таблица 9).
  таб. 9 (тыс. руб.)
	наименование показателя
	2019
	2020
	2021

	увеличение остатков бюджета 
	-1 845 378,75
	-1 565 736,99
	-1 310 206,59

	остаток средств на 01.01.2019
	19 938,00
	19 938,00
	19 938,00

	доходы 
	1 760 440,75
	1 465 798,99
	1 220 268,59

	привлекаемые кредиты
	65 000,00
	80 000,00
	70 000,00

	уменьшение остатков бюджета 
	1 922 824,95
	1 654 388,83
	1 421 968,76

	 

расходы
	1 900 324,95
	1 611 888,83
	1 384 468,76

	объем погашение кредитов
	22 500,00
	42 500,00
	37 500,00

	расчетное значение
	77 446,20
	88 651,84
	111 762,17

	 значение, предложенное Проектом решения
	97 384,20
	146 089,84
	164 200,17


Таким образом, видится не достаточно надежными, завышенными предложенные Проектом решения размеры изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 2019 год и на плановый период 2020-2021 г. г., как источник финансирования дефицита бюджета.  
В соответствии ст. 33 Бюджетного Кодекса РФ при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. В целях соблюдения принципа сбалансированности бюджета, установленного ст. 33 Бюджетного Кодекса РФ, ввиду завершенности источника покрытия предложенного Проектом решения дефицита необходимо сократить дефицит предложенный Проектом дефицит, до уровня реальных размеров источников его покрытия.      
              Проведенная экспертиза показала, что суммовые изменения, вносимые п.п. 1.1. – 1.11. п. 1  Проекта решения в решение Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», соответствуют приложениям к Проекту решения.

   По результатам проведенной экспертизы на проект решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ» предлагает:
1. Собранию Курильского городского округа:

   1.1. Проект решения «О внесении изменений в решение Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» принять к рассмотрению с учетом с учетом изложенных в настоящем заключении замечаний. 

2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:

2.1. Принять меры, направленные на сокращение размера дефицита, или изыскать иные источники финансирования предложенного размера дефицита.  

Председатель контрольно-счетного органа

муниципального образования «Курильский городской округ»              
           И.С. Пузанова
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