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	Собрание муниципального образования «Курильский городской округ»
для сведения:
Администрация муниципального образования «Курильский городской округ»


Заключение 

на проект решения «О тарифах на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк», на 2019 год» 
Заключение КСО Курильского городского округа подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект решения «О тарифах на продукцию и услуги, оказываемые МП «Издательство газеты «Красный маяк», на 2019 год» (далее – Проект решения).

Экспертиза представленного Проекта решения проводилась на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, п. 3.16 гл. 3 Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62, Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25 (далее – Порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы), Порядка предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.05.2016 № 500 (далее - Порядка предоставления субсидии), Порядка составления, утверждения и установления показателей планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 24 (далее – Порядок составления, утверждения и установления показателей планов ФХД предприятия).

Проведенная экспертиза показала следующее.

Настоящим Проектом решения предлагается согласовать на 2019 год экономически обоснованные тарифы и отпускные тарифы на услуги, оказываемые Предприятием. Одновременно с Проектом решения, в соответствии с требованиями ч. 1 ст. 2 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) представлено экспертное заключение администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация), на показателях которого был сформирован Проект решения.  
В соответствии с требованиями ч. 15 ст. 6 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) проект решения о согласовании тарифов вносится в Собрание Курильского городского округа в срок не позднее 01 октября года, предшествующего началу периода регулирования, на который устанавливаются тарифы. В нарушение указанных норм, процесс согласования и утверждения тарифов проходит далеко за пределами установленного срока. При этом в нарушение ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, Порядка предоставления субсидии Администрацией, являющейся главным распорядителем средств субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, в отсутствие установленных органами местного самоуправления тарифов Предприятию, на 2019 год заключено соглашение о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Бюджет)… от 22.02.2019 № 01-НД/2019, в соответствии с которым в течение истекшего периода 2019 года осуществляется перечисление средств Бюджета Предприятию.   
Настоящим Проектом решения предлагается согласовать на 2019 год экономически обоснованные тарифы, отпускные тарифы на услуги Предприятия и планируемый объем услуг (таблица 1) . 

таблица 1 (руб.)
	наименование показателей
	тарифы 2017, утвержденные постановлением от 06.10.2017 № 1101 
	тарифы 2018, утвержденные постановлением от 27.12.2018 № 1291 
	2019 Проект решения

	
	экономически обоснованный тариф
	отпускной тариф
	экономически обоснованный тариф
	отпускной тариф
	экономически обоснованный тариф
	отпускной тариф
	отклонения от  тарифов 2017 
	отклонения от тарифов 2018

	
	
	
	
	
	
	
	экономически обоснованный тариф                         (гр. 6- гр. 2)
	отпускной тариф                  (гр.6-гр.3)
	экономически обоснованный тариф                         (гр. 6- гр. 4)
	отпускной тариф                  (гр.6-гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	подписка на газету для населения за 1 экз.
	151,34
	10,96
	151,34
	10,96
	180,44
	10,96
	29,10
	0,00
	29,10
	0,00

	газета в розницу за 1 экз.
	151,34
	20,00
	151,34
	20,00
	180,44
	20,00
	29,10
	0,00
	29,10
	0,00

	подписка на газету для бюджетных учреждений за 1 экз.
	151,34
	151,34
	151,34
	151,34
	180,44
	180,44
	29,10
	29,10
	29,10
	29,10

	подписка на газету для прочих предприятий с учетом рентабельности 5%
	151,34
	158,91
	151,34
	158,91
	180,44
	189,46
	29,10
	30,55
	29,10
	30,55

	изготовление 1 бланка форматом А3 без оборота
	6,55
	7,00
	6,55
	7,00
	8,00
	8,00
	1,45
	1,00
	1,45
	1,00

	публикация объявлений в газете (за 1 кв. см):
	 
	 
	 
	 
	34,00
	34,00
	34,00
	34,00
	34,00
	34,00

	для физических лиц
	 
	25,00
	 
	25,00
	 
	 
	0,00
	-25,00
	0,00
	-25,00

	для индивидуальных предпринимателей
	 
	45,00
	 
	45,00
	 
	 
	0,00
	-45,00
	0,00
	-45,00

	для юридических лиц
	 
	65,00
	 
	65,00
	 
	 
	0,00
	-65,00
	0,00
	-65,00

	публикация тематических материалов по договору (за 1 кв. см)
	 
	30,00
	 
	30,00
	 
	 
	0,00
	-30,00
	0,00
	-30,00

	ксерокопирование 1 страницы форматом А4
	13,41
	15,00
	13,41
	15,00
	15,00
	15,00
	1,59
	0,00
	1,59
	0,00

	ламинирование (1 документ форматом А4)
	89,58
	100,00
	89,58
	100,00
	100,00
	100,00
	10,42
	0,00
	10,42
	0,00

	изготовление 1 бланка форматом А3, полноцветная печать, без оборота (со стоимостью бумаги плотностью до 80 g/m2) 
	 
	 
	 
	 
	80,00
	80,00
	80,00
	80,00
	80,00
	80,00


Из таблицы 1. Экономически обоснованные тарифы по всем видам услуг Предприятия предлагаются к согласованию настоящим Проектом решения с ростом относительно экономически обоснованных тарифов, утвержденных на 2017, 2018 года, в том числе:

1. На услугу «Выпуск газеты «Красный маяк» в рамках основного вида деятельности Предприятия рост экономически обоснованного тарифа 1 экз. газеты, предлагаемого к утверждению Проектом решения, составил 19,23 %. Основной объем услуги приходится на реализацию населению через подписку и в розницу – 96,92 % от общего объема по данному виду услуги. Отпускной тариф 1 экз. газеты на реализацию населению через подписку предлагается Проектом решения в размере 10,96 руб., что составляет 6,07 % от экономически обоснованного тарифа 1 экз. газеты, в розницу 20,00  руб., что составляет 11,08 % от экономически обоснованного тарифа 1 экз. газеты. Предлагаемые Проектом решения значения отпускных тарифов сохраняются на уровне тарифов, действующих с 2016 года. 
Согласно данным Плана финансово-хозяйственной деятельности Предприятия на 2019 год размер собственных доходов от реализации газеты населению через подписку и в розницу Предприятие планирует получить в размере 629,43 тыс. руб., что составляет 6,9 % в общей сумме затрат на выпуск газеты для населения и 5,34 % в общей сумме планируемого дохода Предприятия. Сумму неполученного дохода в связи с разницей планируемой себестоимости 1 единицы данной продукции и предлагаемых к согласованию тарифов Предприятие планирует получить из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Бюджет) в сумме 8 493,08 тыс. руб. Доля средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в общей сумме планируемого объема доходов Предприятия в 2019 году составляет 72,02 %. (таблица 2). 
таблица 2 (руб.)

	 
	Расчетные данные Предприятия
	Расчетные данные Администрации
	Расчетные данные КСО
	Отклонения

	Доходы от реализации газеты населению
	9 122 505,08
	9 122 505,08
	9 122 505,08
	0,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	подписка (42225 экз.x 10,96 руб.)
	462 786,00
	462 786,00
	462 786,00
	0,00

	розница (8332 экз.х 20,00 руб.)
	166 640,00
	166 640,00
	166 640,00
	0,00

	Разница в тарифах (субсидия)
	8 493 079,08
	8 493 079,08
	8 493 079,08
	0,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	по подписке населения 
	7 156 293,00
	7 156 293,00
	7 156 293,00
	0,00

	по продаже в розницу
	1 336 786,08
	1 336 786,08
	1 336 786,08
	0,00


Отпускной тариф 1 экз. газеты на реализацию бюджетным учреждениям через подписку предлагается Проектом решения в размере экономически обоснованного тарифа 1 экз. газеты – 180,44 руб., а прочим предприятиям в размере 189,46 руб. Сумма ожидаемого дохода по оценке Предприятия составит 289,61 тыс. руб., что в общей сумме планируемого дохода Предприятия составит 2,46 %.    

    2. На услугу «Изготовление 1 бланка форматом А3 без оборота» рост экономически обоснованного тарифа 1 бланка, предлагаемого к утверждению Проектом решения, составил 22,14 %. Отпускной тариф предлагается Проектом решения в размере экономически обоснованного тарифа 1 единицы данной услуги. Сумма ожидаемого дохода по оценке Предприятия составит 886,79 тыс. руб., что в общей сумме планируемого дохода Предприятия составит 7,52 %.
    3. На услугу «Публикация объявлений в газете (за 1 кв. см. публикация тематических материалов по договору (за 1 кв. см) рост экономически обоснованного тарифа 1 кв. см., предлагаемого к утверждению Проектом решения, составил 36 %. Отпускной тариф предлагается Проектом решения в размере экономически обоснованного тарифа 1 единицы данной услуги. Сумма ожидаемого дохода по оценке Предприятия составит 1 041,79 тыс. руб., что в общей сумме планируемого дохода Предприятия составит 8,83 %.

                     4. На услугу «Ксерокопирование 1 страницы форматом А4» рост экономически обоснованного тарифа 1 страницы, предлагаемого к утверждению Проектом решения, составил 11,86 %. Отпускной тариф предлагается Проектом решения в размере экономически обоснованного тарифа 1 единицы данной услуги. Сумма ожидаемого дохода по оценке Предприятия составит 29,91 тыс. руб., что в общей сумме планируемого дохода Предприятия составит 0,25 %.

5. На услугу «Ламинирование (1 документ форматом А4)» рост экономически обоснованного тарифа 1 страницы, предлагаемого к утверждению Проектом решения, составил 11,63 %. Отпускной тариф предлагается Проектом решения в размере экономически обоснованного тарифа 1 единицы данной услуги. Сумма ожидаемого дохода по оценке Предприятия составит 2,5 тыс. руб., что в общей сумме планируемого дохода Предприятия составит 0,02 %.

6. На услуги «Изготовление 1 бланка форматом А3, полноцветная печать, без оборота (со стоимостью бумаги плотностью до 80 g/m2) отпускной тариф предлагается Проектом решения в размере экономически обоснованного тарифа 1 единицы данной услуги. Сумма ожидаемого дохода по оценке Предприятия составит 80,00 тыс. руб., что в общей сумме планируемого дохода Предприятия составит 0,68 %. Раннее тариф по данному виду услуги не утверждался.
Таким образом, основным источником доходов Предприятия в 2019 году является поступления из Бюджета в виде субсидии, что составляет 72,02 %. Доля собственных доходов Предприятия составляет 27,98 % (таблица 3).    

   таблица 3 (тыс. руб.)
	 
	2017 (факт)
	2018 (факт)
	2019 (план)

	
	
	
	данные Предприятия
	данные Администрации

	Доходы всего
	12 792,05
	11 651,91
	11 793,11
	11 793,11

	собственные
	3 380,20
	3 506,88
	3 300,03
	3 300,03

	уд. вес (%) в сумме общей сумме доходов
	22,10%
	19,69%
	27,98%
	27,98%

	доходы от населения за подписку
	531,26
	603,56
	462,79
	462,79

	доходы от населения за продажу в розницу
	412,55
	387,43
	166,64
	166,64

	доходы от учреждений, предприятий за подписку
	 
	 
	289,61
	289,61

	доходы от типографской деятельности
	891,80
	871,55
	966,79
	966,79

	доходы от объявлений в газете, за публикацию в газете тематического материала (по договорам)
	866,75
	967,87
	1 041,79
	1 041,79

	доходы от оказания услуг ксерокопирования
	54,65
	53,73
	29,91
	29,91

	доходы от оказания услуг ламинирования
	3,19
	2,74
	2,50
	2,50

	печать дайджеста "Губернские ведомости»
	620,00
	620,00
	340,00
	340,00

	средства бюджета на возмещение разницы в тарифах 
	9 411,85
	8 145,03
	8 493,08
	8 493,08

	уд. вес (%) в сумме общей сумме доходов
	77,90%
	80,31%
	72,02%
	72,02%


На фоне предлагаемых Проектом решения отпускных тарифов с положительной динамикой роста относительно тарифов, действующих в 2017, 2018 г. г., размер собственных доходов планируется на 2019 год со снижением на 206,85 тыс. руб. относительно поступлений в 2018 году, в то время как поступления из Бюджета планируются Предприятием с ростом на 348,05 тыс. руб. относительно поступлений в 2018 году. Показатели сокращения доходов Предприятия обусловлены сокращением объемов услуг Предприятия в 2019 году. 
Проверкой обоснованности включения расходов в себестоимость услуг, предлагаемых Проектом решения, основанной на расчетах и пояснениях Предприятия и экспертного заключения Администрации, представленных в пакете документов к Проекту решения, установлены факты необоснованных затрат по отдельным статьям, включенным в расчет себестоимости услуг (таблица 4). В связи с невозможностью непосредственно отнести затраты на конкретный вид услуг, Предприятием затраты распределяются пропорционально доле соответствующего дохода в суммарном объеме всех доходов. В данной связи, оценка обоснованности затрат в рамках настоящего экспертно-аналитического мероприятия осуществлялась в целом по затратам Предприятия, которые легли в основу расчета себестоимости, предлагаемой Проектом решения, с последующим распределением суммы затрат пропорционально доле соответствующего дохода в суммарном объеме всех доходов.      
таблица 4 (тыс. руб.)  

	наименование статей затрат, вошедших в себестоимость услуги
	расчетные показатели себестоимости услуги по данным Предприятия
	размер показателя по расчетным данным Администрации (экспертное заключение от 23.05.2019),     формирующего себестоимость, предлагаемую Проектом решения 
	размер показателя по расчетным данным КСО
	отклонения данных КСО от данных Предприятия (гр.7-гр.4)
	отклонения данных КСО от данных Проекта решения (гр.7-гр.5)

	
	
	
	реквизиты актов-оснований
	размер показателя
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	затраты на оплату труда
	4 658,12
	4 658,12
	в соответствии с Положением об оплате труда, штатным расписанием Предприятия на 2019 год  
	2 216,26
	-2 441,86
	-2 441,86

	отчисления на социальные нужды производственного персонала
	1 406,75
	1 406,75
	ст. 425 Налогового кодекса РФ (30,2%) с учетом страхового тарифа от несчастных случаев на производстве (0,2 %)
	669,31
	-737,44
	-737,44

	компенсационные выплаты (оплата проезда к месту использования отпуска и обратно)
	304,10
	304,10
	ст. 325 Трудового кодекса РФ
	304,10
	0,00
	0,00

	расходы на приобретение сырья и материалов
	400,00
	400,00
	затраты Предприятием подтверждены регистрами бухгалтерского учета за 2018 год 
	400,00
	0,00
	0,00

	транспортные

 расходы
	50,00
	50,00
	
	50,00
	0,00
	0,00

	расходы на энергетические ресурсы и воду, в том числе:
	537,29
	537,29
	 
	537,30
	0,01
	0,01

	затраты на водопотребление 
	9,70
	9,70
	согласно нормам, фактическому потреблению ресурсов за 2018 год и утвержденным тарифам
	9,71
	0,01
	0,01

	затраты на водоотведение
	6,41
	6,41
	
	6,41
	0,00
	0,00

	затраты на электроэнергию
	46,40
	46,40
	
	46,40
	0,00
	0,00

	затраты на теплоэнергию
	467,18
	467,18
	
	467,18
	0,00
	0,00

	затраты на вывоз и утилизацию ТБО
	7,60
	7,60
	
	7,60
	0,00
	0,00

	прочие производственные затраты, в том числе:
	79,77
	79,77
	 
	79,77
	0,00
	0,00

	бухгалтерская программа
	49,77
	49,77
	
	49,77
	 
	 

	пособие по временной нетрудоспособности за счет средств Предприятия
	30,00
	30,00
	 
	30,00
	 
	 

	ИТОГО производственные расходы
	7 436,03
	7 436,03
	 
	4 256,74
	-3 179,29
	-3 179,29

	Общехозяйственные расходы
	4 357,08
	4 357,08
	 
	4 357,08
	0,00
	0,00

	Всего расходов по полной себестоимости
	11 793,11
	11 793,11
	 
	8 613,82
	-3 179,29
	-3 179,29

	Рентабельность
	0%
	0%
	 
	0%
	0,00
	0,00

	
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Всего с учетом рентабельности
	11 793,11
	11 793,11
	 
	8 613,82
	-3 179,29
	-3 179,29


Из таблицы 4 по статьям затрат:
1. Расходы на оплату труда производственного персонала. Заявленные Проектом решения объемы затрат по оплате труда в составе затрат Предприятия в размере 4 658,12 тыс. руб. определены Администрацией из следующих показателей:

   количество штатных единиц – 6;
размеры окладов, согласно штатному расписанию на 2019 год, средний размер оклада производственного специалиста – 11 330,00 руб.; 
доплата за сложность, напряженность – 20 % от должностного оклада;

доплата за профмастерство – от 20 % до 50 % от должностного оклада;

премия – 150 % главный редактор, 50 % специалисты;    
В соответствии с п. п. 4.12. Устава Предприятия, утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 24.10.2009 № 75, Предприятие устанавливает заработную плату работникам, в том числе надбавки и доплаты к должностным окладам, порядок и размер их премирования, в пределах фонда оплаты труда и согласно соответствующему положению Предприятия, утвержденному Собранием Курильского городского округа. Положением об оплате труда работников муниципального предприятия «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 19.05.2009 г. № 10, (далее – Положение об оплате труда) определены размеры окладов, виды и предельные значения компенсационных и стимулирующих выплат работникам. Проверка обоснованности расходов на оплату труда основана на указанных выше нормативных актах.   
Представленный Предприятием и Администрацией в составе документов расчет расходов на оплату труда, обосновывающий значение расходов по данной статье, содержит в себе расчет оплаты труда по должностям (бухгалтер – кассир, технический редактор, оператор печати), непредусмотренным  Положением об оплате труда (таблица 4). 
В указанной связи, предлагаем принять при расчете затрат по данной статье следующие показатели:

   - количество штатных единиц производственного персонала, согласно штатному расписанию от 21.11.2018 № 1, утвержденному приказом главного редактора от 21.11.2018 № 46 (далее – Штатное расписание), по должностям, предусмотренным Положением об оплате труда, исключив из расчета необоснованные штатные единицы – 3 шт. ед.

- размеры должностных окладов согласно Штатному расписанию. Следует отметить на неоднократные обращения в адрес Предприятия на несоответствие должностных окладов, применяемых на Предприятии, окладам, утвержденным Положением об оплате труда; 

- доплата за сложность, напряженность – 20 % от должностного оклада;

- доплата за профмастерство – от 20 % до 50 % от должностного оклада;

- премия – 150 % главный редактор, 50 % специалисты;    

- районный коэффициент и северные надбавки – 1,8

и определить расходы по данной статье затрат в сумме 2 216,26 тыс. руб., что ниже на 2 441,88 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием и предлагаемой Проектом решения (таблица 4)

	расчет ФОТ производственного персонала 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	таб. 4 (руб.)

	 
	кол-во шт. ед.
	оклад
	доплата за сложность, напряженность
	премия 
	доплата за профмаст-во 20-50
	РК и СН
	Всего в месяц
	Всего в год

	
	
	
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Бухгалтер-кассир

	Предприятие
	1,0
	10 900,00
	20%
	2 180,00
	50%
	5 450,00
	54,43%
	5 933,00
	44 033,40
	68 496,40
	821 956,80

	Администрация
	1,0
	10 900,00
	20%
	2 180,00
	50%
	5 450,00
	54,43%
	5 933,00
	44 033,40
	68 496,40
	821 956,80

	КСО
	исключена из расчета, не предусмотрена Положением об оплате труда
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Технический редактор

	Предприятие
	1,0
	11 900,00
	20%
	2 380,00
	50%
	5 950,00
	15%
	1 767,00
	39 594,60
	61 591,60
	739 099,20

	Администрация
	1,0
	11 900,00
	20%
	2 380,00
	50%
	5 950,00
	15%
	1 767,00
	39 594,60
	61 591,60
	739 099,20

	КСО
	исключена из расчета, не предусмотрена Положением об оплате труда
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Корреспондент

	Предприятие
	2,0
	23 800,00
	20%
	4 760,00
	50%
	11 900,00
	42,50%
	10 115,00
	91 035,00
	141 610,00
	1 699 320,00

	Администрация
	2,0
	23 800,00
	20%
	4 760,00
	50%
	11 900,00
	42,50%
	10 115,00
	91 035,00
	141 610,00
	1 699 320,00

	КСО
	2,0
	23 800,00
	20%
	4 760,00
	50%
	11 900,00
	42,50%
	10 115,00
	91 035,00
	141 610,00
	1 699 320,00

	Оператор печати

	Предприятие
	1,0
	11 900,00
	20%
	2 380,00
	50%
	5 950,00
	50%
	5 950,00
	47 124,00
	73 304,00
	879 648,00

	Администрация
	1,0
	11 900,00
	20%
	2 380,00
	50%
	5 950,00
	50%
	5 950,00
	47 124,00
	73 304,00
	879 648,00

	КСО
	исключена из расчета, не предусмотрена Положением об оплате труда
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Корректор

	Предприятие
	1,0
	9 050,00
	20,1105%
	1 820,00
	50,2762%
	4 550,00
	 
	0,00
	27 756,00
	43 176,00
	518 112,00

	Администрация
	1,0
	9 050,00
	20,1105%
	1 820,00
	50,2762%
	4 550,00
	 
	0,00
	27 756,00
	43 176,00
	518 112,00

	КСО
	1,0
	9 050,00
	20%
	1 810,00
	50%
	4 525,00
	 
	0,00
	27 693,00
	43 078,00
	516 936,00

	Итого ФОТ

	Предприятие
	6,0
	67 550,0
	20%
	13 520,0
	50%
	33 800,0
	50%
	23 765,0
	249 543,0
	388 178,0
	4 658 136,0

	Администрация
	6,0
	67 550,0
	20%
	13 520,0
	50%
	33 800,0
	50%
	23 765,0
	249 543,0
	388 178,0
	4 658 136,0

	КСО
	3,0
	32 850,0
	 
	6 570,0
	 
	16 425,0
	 
	10 115,0
	118 728,0
	184 688,0
	2 216 256,0


2. Затраты на отчисления на социальные нужды по расчету на откорректированный ФОТ предлагаем включить в размере 669,31 тыс. руб. что ниже на 737,45 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием и предлагаемой Проектом решения.

3. Компенсационные выплаты, включающие в себя затраты на проезд  к месту использования отпуска и обратно, предлагаем включить в размере 304,1 тыс. руб., что соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и Проектом решения.  

4. Материалы. Заявленные Проектом решения объемы затрат Предприятием подтверждены представленным в составе документов с Проектом решения журналом проводок за 2018 год, позволяющий основываться при планировании на фактический объем материалов, направленный на данный производственный участок. Предлагаем включить затраты по данной статье в размере 400,00 тыс. руб., что соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и Проектом решения.  

5. Транспортные расходы. Заявленные Проектом решения объемы затрат Предприятием на транспортные расходы обусловлены необходимостью доставки закупаемого материала для обеспечения деятельности Предприятия. 
Предлагаем включить затраты по данной статье в размере 50,00 тыс. руб., и соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и Проектом решения.        
6. Затраты на водопотребление сформированы Администрацией исходя из среднего значения тарифа на питьевую воду в размере 174,30 руб./м3 и объемом потребляемой воды – 55,68 м3 

Предлагаем размер затрат определить исходя из среднего значения тарифа на питьевую воду, рассчитанного из значений тарифов на полугодия 2019, установленных приказом РЭК от 20.11.2018 № 28-окк «Об установлении тарифов муниципального унитарного предприятия «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ», в размере 165,7320 руб./м3 и объема потребляемой вода Предприятием в размере 58,56 м3 в соответствии с нормативами потребления (договор холодного водоснабжения и водоотведения от 09.01.2019 № 11-ВК-2019), что составит по данной статье 9,71 тыс. руб., что соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и Проектом решения.        
7. Затраты на водоотведение сформированы Администрацией исходя из среднего значения тарифа на водоотведение в размере 115,04 руб./м3 и объемом водоотведения – 55,68 м3. Предлагаем размер затрат определить исходя из среднего значения тарифа на водоотведения, рассчитанного из значений тарифов на полугодия 2019, установленных приказом РЭК от 20.11.2018 № 28-окк «Об установлении тарифов муниципального унитарного предприятия «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ», в размере 109,38 руб./м3 и объема водоотведения в размере 58,56 м3 в соответствии с нормативами потребления (договор холодного водоснабжения и водоотведения от 09.01.2019 № 11-ВК-2019), что составит по данной статье 6,41 тыс. руб., что соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и Проектом решения.        

8. Затраты на электроэнергию предлагаем определить исходя из среднего значения установленных тарифов на полугодия 2019 года на покупную электроэнергию от ООО «Дальэнергоинвест» - 5,65 руб./кВт.ч. и в объемах фактического потребления электроэнергии Предприятием – 8,208 тыс. кВт-ч, заявленного Предприятием, что составит 46,4тыс. руб. что соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и Проектом решения.        
9. Затраты на теплоснабжение сформированы Администрацией на основании заключенного договора теплоснабжения от 09.01.2019 № 11-Т-2019 в размере 467,18 тыс. руб. Предлагаем расходы по данной статье затрат включить в размере 467,18 тыс. руб.,  что соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и Проектом решения.   
10. Затраты на оказание слуг по вывозу и утилизации твердых бытовых отходов  сформированы Администрацией на основании заключенного договора от 09.01.2019 № 26 в размере 7,6 тыс. руб. Предлагаем расходы по данной статье затрат включить в размере 7,6 тыс. руб.,  что соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и Проектом решения.   

11. Прочие производственные затраты сформированы Администрацией на основании заявки Предприятия о необходимости указанных затрат в сумме 79,77 тыс. руб., включаемых в себя затраты на обеспечение Предприятия бухгалтерской программой (49,77 тыс. руб.) и выплата пособия по временной нетрудоспособности за счет средств Предприятия (30,00 тыс. руб.).  Предлагаем включить затраты по данной статье в заявленной Предприятием и Администрацией сумме 79,77 тыс. руб.  
   12. Общеэксплуатационные расходы заявлены Проектом решения в сумме 4 357,08 тыс. руб., в том числе расходы согласно данным экспертного заключения Администрации:


- расходы на оплату труда административного персонала в сумме 2 785,78 тыс. руб. (2,7 штатные единицы);

- расходы на отчисления на социальные нужды (30,2%) в сумме 841,3 тыс. руб.;

   - командировочные расходы в сумме 50,00 тыс. руб.;

   - расходы на оплату услуг связи и Интернет в сумме 250,00 тыс. руб.;

   - расходы на оплату системы «Главбух» в сумме 85,00 тыс. руб.;

   - амортизация в сумме 207,00 тыс. руб.;

   - прочие административные расходы в сумме 119,8 тыс. руб.

   - налог на имущество в сумме 18,2 тыс. руб.     

Предлагаем расходы по данной статье затрат включить в размере 4 357,08 тыс. руб.,  что соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и Проектом решения.   

     13. Рентабельность Предприятием не заявлялась, Администрацией в состав затрат, формирующих себестоимость, не включена.

     Таким образом, основываясь на действующие нормативы, на документы, представленные Предприятием в качестве обоснования планируемых затрат:

     общая сумма обоснованных затрат Предприятия составила 8 613,82 тыс. руб. Согласно подходу к распределению общей суммы затрат Предприятия между видами услуг по  принципу долевой составляющей дохода от конкретного вида деятельности в суммарном объеме всех доходов Предприятия себестоимость затрат по видам услуг составила (таблица 5):  
себестоимость затрат по видам услуг

  таблица 5 (тыс. руб.)
	наименование показателей
	доля в общей сумме доходов
	затраты
	отклонения данных КСО от данных Проекта решения (гр.3-гр.4)
	отклонения данных КСО от данных Предприятия      (гр.3-гр.5)

	
	
	размер показателя по расчетным данным КСО
	размер показателя Администрации  

(Проект решения) 
	размер показателя Предприятия
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	подписка на газету для населения за 1 экз.
	79,82
	6 875,55
	9 412,12
	9 412,12
	-2 536,57
	-2 536,57

	изготовление 1 бланка форматом А3 без оборота
	8,20
	706,33
	966,79
	966,79
	-260,46
	-260,46

	публикация объявлений в газете (за 1 кв. см)*
	8,83
	760,60
	1 041,79
	1 041,79
	-281,19
	-281,19

	ксерокопирование 1 страницы форматом А4
	0,25
	21,53
	29,91
	29,91
	-8,38
	-8,38

	ламинирование (1 документ форматом А4)
	0,02
	1,72
	2,50
	2,50
	-0,78
	-0,78

	печать дайджеста "Губернские ведомости"
	2,88
	248,08
	340,00
	340,00
	-91,92
	-91,92


    - себестоимость единицы услуги по видам услуг Предприятия исходя из обоснованных затрат и с применением заявленных Проектом решения объемов услуг составила:
   подписка на газету для населения за 1 экз. – 131,81 руб.;

   изготовление 1 бланка форматом А3 без оборота – 6,37 руб.;

   публикация объявлений в газете (за 1 кв. см) – 24,82 руб.;

   ксерокопирование 1 страницы форматом А4 – 10,80 руб.;

   ламинирование (1 документ форматом А4) – 68,80 руб.

   В ходе проведения экспертизы Проекта решения в очередной раз установлены нарушения нормативных актов, носящих систематический характер.          
Сравнительный анализ динамики показателей себестоимости выпуска газеты, утвержденного тарифа и объема продукции в предшествующие периоды 2017, 2018 г. г. показал на допущенное Предприятием превышение фактически сложившегося тарифа по полной себестоимости на выпуск газеты относительно размера тарифа, согласованного Собранием Курильского городского округа (далее – Собрание) и утвержденного Администрацией (таб. 1)       

	анализ показателей по виду деятельности "Выпуск газеты", 
субсидируемому из бюджета Курильского городского округа

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	тариф по полной себестоимости 
	тариф для населения
	объем реализации населению
	себестоимость
	доход от реализации
	субсидия из бюджета

	2017
	 
	 

	план
	сумма 
	151,34
	10,96
	61 400,00
	9 292,28
	672,94
	8 619,33

	
	нормативный акт
	решение Собрания от 21.09.2017 № 48, постановление Администрации от 06.10.2017 № 1101  
	планируемое значение, принятое Собранием и Администрацией при согласовании и утверждении тарифов, п. п. 4.1. п. 4 Плана финансово-хозяйственной деятельности Предприятия  
	расчетное значение исходя из тарифов и планового объема. Решением Собрания от 07.12.2016 № 79 объем субсидии был утвержден в размере 8 145,03 тыс. руб.  

	факт 
	сумма 
	164,60
	10,96
	61 258,00
	10 083,24
	671,39
	9 411,85

	
	нормативный акт, годовая отчетность
	расчетное значение по итогам года
	решение Собрания от 21.09.2017 № 48, постановление Администрации от 06.10.2017 № 1101 
	данные годовой отчетности Предприятия за 2017 год
	данные годовой отчетности Предприятия за 2017 год
	данные годовой отчетности Предприятия за 2017 год
	решение Собрания от 21.12.2017 № 105

	отклонения факта от плана 
	 
	13,26
	0,00
	-142,00
	790,96
	-1,56
	792,52

	справочно: итоги ФХД по данным годового баланса ПРИБЫЛЬ 
	1 231,00

	2018
	 
	 

	план
	сумма 
	151,34
	10,96
	61 400,00
	9 292,28
	672,94
	8 619,33

	
	нормативный акт
	решение Собрания от 25.12.2018 № 79, постановление Администрации от 27.12.2018 № 1291  
	планируемое значение, принятое Собранием и Администрацией при согласовании и утверждении тарифов, п. п. 4.1. п. 4 Плана финансово-хозяйственной деятельности Предприятия  
	расчетное значение исходя из тарифов и планового объема. Решением Собрания от 06.12.2017 № 104 объем субсидии был утвержден в размере 8 145,03 тыс. руб.  

	факт 
	сумма 
	174,67
	10,96
	49 750,00
	8 689,80
	544,77
	8 145,03

	
	годовая отчетность
	расчетное значение по итогам года
	решение Собрания от 21.09.2017 № 48, постановление Администрации от 06.10.2017 № 1101 
	данные годовой отчетности Предприятия за 2017 год
	данные годовой отчетности Предприятия за 2017 год
	данные годовой отчетности Предприятия за 2017 год
	решение Собрания от 21.12.2017 № 105

	отклонения факта от плана 
	 
	23,33
	0,00
	-11 650,00
	-602,48
	-128,18
	-474,30

	справочно: итоги ФХД по данным годового баланса УБЫТОК
	188,10


За 2017, 2018 годы Предприятием существенно не выполнился план по объему услуги, при этом допускается рост затрат Предприятия и расходов из бюджета Курильского городского округа на компенсацию недополученных доходов, а именно:

- в 2017 году невыполнение плана по объему услуги составило 1 % от запланированного и принятого в расчет тарифов; рост себестоимости 1 единицы услуги по итогам 2017 года относительно согласованной и утвержденной учредителями себестоимости составил 8 %; 

- в 2018 невыполнение плана по объему услуги составило 20 % от запланированного и принятого в расчет тарифов; рост себестоимости 1 единицы услуги по итогам 2018 года относительно согласованной и утвержденной учредителями себестоимости составил 13,36 %. 

Следствием таких самовольных решений, направленных на рост тарифов на услуги, принимаемых Предприятием без согласования и утверждения учредителей, нарушает требования Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы), ставит бюджет Курильского городского округа в зависимость от неправомерно создающихся Предприятием расходных обязательств.  

В нарушение статьи 78 Бюджетного Кодекса РФ, Порядка предоставления субсидии Администрацией (ГРБС) были заключены соглашения и фактически предоставлены субсидии на возмещение затрат из бюджета в 2017, 2018 в объемах, превышающих объемы затрат, согласованные Собранием и утвержденные Администрацией. 

Планы финансово-хозяйственной деятельности Предприятия за 2017, 2018, 2019 год, отчеты о их выполнении, представленные одновременно с Проектом решения в соответствии с требованиями к составу документов на рассмотрение тарифов, установленными Порядком принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы), не отвечают установленном к данным документам требованиям. В нарушение п. 2 Порядка составления, утверждения и установления показателей планов ФХД Планы финансово-хозяйственной деятельности Предприятия (далее – Планы ФХД) на 2017, 2018, 2019 годы не имеют требуемого согласования Администрации, а именно не прошли рецензирования Администрацией, не рассмотрены на балансовой комиссии при Администрации. Отчеты о выполнении Плана за соответствующий период по содержанию и форме не отвечают требованиям, установленным  п. 3 Порядка составления, утверждения и установления показателей планов ФХД.
По результатам проведенной экспертизы КСО Курильского городского округа предлагает:
1. Собранию Курильского городского округа:

1.1. Проект решения «О тарифах на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк», на 2019 год» принять к рассмотрению со следующими показателями:
	наименование услуги
	объем услуги
	сумма

 затрат  
	себестоимость единицы услуги (руб.)

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	подписка на газету для населения за 1 экз.
	52 162
	6 875,55
	131,81

	изготовление 1 бланка форматом А3 без оборота
	110 849
	706,33
	6,37

	публикация объявлений в газете (за 1 кв.см)*
	30 641
	760,60
	24,82

	ксерокопирование 1 страницы форматом А4
	1 994
	21,53
	10,80

	ламинирование (1 документ форматом А4)
	25
	1,72
	68,80


1.2. Обратить внимание администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на необходимость соблюдения требований, установленных Бюджетным Кодексом РФ, правовыми актами, принимаемыми Собранием Курильского городского, правовыми актами, принимаемыми администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» по вопросам регулирования тарифов, предоставления субсидии на компенсацию затрат или возмещения недополученных доходов Предприятием вследствие регулирования тарифов, по вопросам реализации функции учредителя в отношении Предприятия.
1.3. Указать администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на необходимость принятия действенных мер, направленных на устранение нарушений, изложенных в настоящем заключении.     

Председатель контрольно-счетного 

            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                                    И.С. Пузанова

