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	      Исх.: № _28_от 05.04.2019 г. 


Заключение 

на проект постановления
 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы»
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы проекта постановления «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы» (далее – Проект постановления).
Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).
Проект постановления представлен в КСО специалистом отдела культуры, спорта  и молодежной политики администрации Курильского городского округа 02 апреля 2019 года.

Настоящим Проектом постановления вносятся изменения в муниципальную программу «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 10.10.2014 № 943 (с изм., внесенными постановлениями от 22.04.2015 № 343, от 05.05.2015 № 400, от 20.08.2018 № 800) (далее – Программа). Согласно пояснительной записке, представленной разработчиком Проекта постановления, изменения вносятся в показатели финансового обеспечения мероприятий Программы в связи с приведением показателей ресурсного обеспечения в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы. В данной связи предлагается утвердить в новой редакции раздел «Объемы и источники  финансирования Программы» паспорта Программы, раздел 9 «Ресурсное обеспечение муниципальной  программы» текстовой части Программы, Приложение 1 «Перечень подпрограмм и мероприятий муниципальной программы», Приложение 2 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе.
  При проведении экспертизы установлено следующее.
Объемы финансирования мероприятий Программы, предлагаемые Проектом постановления, на период реализации Программы 2017-2018 г.г., не соответствуют бюджетным ассигнованиям на реализацию Программы, утвержденным решением утвержденными решениями Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 11.07.2017 № 20, от 21.09.2017 № 4, от 21.12.2017 № 105), от 06.12.2017 № 104 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 25.12.2018 № 25) (далее – Решение о бюджете) (таблица 1). 
таб. 1 (тыс. руб.)
	Муниципальная программа «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы»
	 2015
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 

	бюджет
	95 845,89
	74 322,14
	82 198,48
	89 266,28
	107 233,28
	89 701,78

	проекты программы
	95 845,89
	74 322,14
	82 447,48
	76 614,38
	107 233,28
	89 701,78

	отклонения
	0,00
	0,00
	-249,00
	12 651,90
	0,00
	0,00

	Развитие библиотечного дела
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	20458,11
	18 626,81
	16 553,84
	17 653,84
	17 991,88
	21 191,88

	проекты программы
	20 458,11
	18 626,81
	16 553,84
	16 553,84
	17 991,88
	21 191,88

	отклонения
	0,00
	0,00
	0,00
	1 100,00
	0,00
	0,00

	Развитие музейного дела
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	3977,79
	3 153,34
	3 249,30
	3 680,59
	7 932,50
	6 632,50

	проекты программы
	3 977,79
	3 153,34
	3 498,30
	3 680,59
	7 932,50
	6 632,50

	отклонения
	0,00
	0,00
	-249,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Развитие культурно-досугового обслуживания населения (ЦКС)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	30891,55
	25 858,35
	26 239,60
	33 602,60
	32 280,55
	27 544,05


	проекты программы
	30 891,55
	25 858,35
	26 239,60
	26 702,60
	32 280,55
	27 544,05

	отклонения
	0,00
	0,00
	0,00
	6 900,00
	0,00
	0,00

	Поддержка и развитие отраслевого образования, кадрового потенциала в сфере культуры      (ДШИ)    
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	18954,71
	23 208,64
	30 983,34
	29 239,80
	36 288,35
	33 788,35

	проекты программы
	18 954,71
	23 208,64
	30 983,34
	24 568,80
	36 288,35
	33 788,35

	отклонения
	0,00
	0,00
	0,00
	4 671,00
	0,00
	0,00

	Организация праздничных, общественных, публичных мероприятий 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	21563,73
	3 475,00
	5 172,40
	4 363,65
	500,00
	500,00

	проекты программы
	21 563,73
	3 475,00
	5 172,40
	2 931,15
	500,00
	500,00

	отклонения
	0,00
	0,00
	0,00
	1 432,50
	0,00
	0,00

	Капитальный ремонт зданий учреждений культуры
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	000
	000
	000
	725,80
	500,00
	 

	проекты программы
	 
	 
	 
	725,80
	500,00
	0,00

	отклонения
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Укрепление материально-технической базы учреждений культуры
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	000
	000
	000
	 
	7 569,00
	 

	проекты программы
	 
	 
	 
	725,80
	7 569,00
	 

	отклонения
	0,00
	0,00
	0,00
	-725,80
	0,00
	0,00

	Реконструкция (строительство) зданий учреждений культуры
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	000
	000
	000
	 
	4 126,00
	 

	проекты программы
	 
	 
	 
	725,80
	4 126,00
	0,00

	отклонения
	0,00
	0,00
	0,00
	-725,80
	0,00
	0,00

	Предоставление мер социальной поддержки работникам учреждений культуры в соответствии с муниципальными правовыми актами
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	000
	000
	000
	 
	45,00
	45,00

	проекты программы
	 
	 
	 
	 
	45,00
	45,00

	отклонения
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00



Таким образом, показатели ресурсного обеспечения реализации мероприятий Программы, предлагаемые Проектом постановления и отраженные в Приложении 2 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе, требуют приведения их в соответствии с плановыми бюджетными ассигнованиями, утвержденными Решением о бюджете на соответствующий финансовый период. В соответствии с требованиями ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 


В нарушение требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП предлагаемая Проектом постановления редакция Приложения 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы» к Программе, как и ранее утвержденная редакция, не содержит в себе значений ожидаемого непосредственного результата по годам реализации программных мероприятий в количественном выражении. В нарушение требований п.п. 3.3.6. п. 3 раздела 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, противореча содержанию абзацу 14 раздела 9 «Ресурсное обеспечение Программы» текстовой части Программы, перечень мероприятий не содержит в себе сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг учреждениями культуры. Мероприятия «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания…» (п.п. 1.1. п. 1, 2.1. п. 2, п.п. 3.1. п. 3, п.п. 4.1 п.4 Приложения 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы» к Программе), «Субсидия бюджетным учреждениям на иные цели» (п.п. 1.2. п. 1, 2.2. п. 2, п.п. 3.2. п. 3, п.п. 4.2 п.4 Приложения 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы» к Программе) является формой финансового обеспечения реализации какого-то мероприятия Программы, а не мероприятием. Мероприятием являются действия, направленные на достижение поставленных Программой целей и решения задач. 

   В нарушение требований п.п. 3.3.6. п. 3 раздела 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, ввиду наличия мероприятий, предусматривающих бюджетные ассигнования на строительство (реконструкцию, техническое перевооружение) объектов капитального строительства, Проект постановления не содержит в себе информацию по объектам капитального строительства по форме Приложения 3 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности МЦП.


Дополнительно следует обратить внимание на следующие факты нарушений требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, содержащие в Программе.
1. Перечень индикаторов и их конечных значений, отраженных в разделе «Целевые индикаторы и показатели программы» паспорта Программы, не соответствуют перечню индикаторов и их конечных значений, отраженных в разделах 7 «Перечень целевых индикаторов (показателей) Программы», 8 «Обоснование состава и значения соответствующих целевых показателей (индикаторов) Программы» текстовой части Программы и в Приложении 3 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях» к Программе;
     2. Содержание абзаца 13 раздела 9 «Ресурсное обеспечение Программы» текстовой части Программы не отвечает нормам действующего законодательства. Федеральным законом от 18.07.2017 N 178-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 3 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" отменены ведомственные перечни государственных и муниципальных услуг.
3. Содержание абзацев 15,16 раздела 9 «Ресурсное обеспечение Программы» текстовой части Программы содержит ссылку на приложения к Программе, отмененные постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 20.08.2018 № 800.
4. Содержание подпрограмм Программы (разделы 2.1., 2.2., 2.3. текстовой части Программы) не соответствует требованиям п.п. 3.4. п. 3 раздела 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности, в том числе отсутствуют: 

- паспорт подпрограммы;

· прогноз конечных результатов подпрограммы;

· сроки и этапы реализации подпрограммы;

· перечень мероприятий подпрограммы;

· характеристика мер правового регулирования;

· перечень целевых индикаторов (показателей) подпрограммы;

· ресурсное обеспечение подпрограммы;

· методика оценки эффективности подпрограммы.

По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:
1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 
О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.

Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова
