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	      Исх.: № 2-05/34 от 13.02.2020 г. 


Заключение 

на проект постановления
 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» 
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Проект постановления).
Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).
Проект постановления представлен в КСО консультантом отдела социальной политики администрации Курильского городского округа 06 февраля 2020 года.
   Настоящим Проектом постановления вносятся изменения в муниципальную программу «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденную постановлением администрации от 10.10.2014 № 943 (с изм., внесенными постановлениями от 22.04.2015 № 343, от 05.05.2015 № 400, от 20.08.2018 № 800, от 21.08.2019 № 828) (далее – Программа). Согласно пояснительной записке, представленной разработчиком Проекта постановления, изменения вносятся в показатели финансового обеспечения мероприятий Программы, в связи с приведением показателей ресурсного обеспечения в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы решениями о бюджете. В данной связи предлагается к утверждению изменения, вносимые в паспорт Программы, текстовую часть Программы, а так же новая редакция Приложения 2 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе. 

 При проведении экспертизы установлено следующее.

Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП определено, что Проект постановления администрации Курильского городского округа о внесении в Программу изменений вносится на согласование вместе с пояснительной запиской, которая должна содержать информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу и причинах указанных изменений. 


В нарушение данных норм, пояснительная записка к Проекту постановления не содержит всей полноты изменений предлагаемых Проектом постановления, а именно: 

- не отражены предлагаемые изменения в состав ответственных исполнителей программы и причины вносимых изменений;

- не отражены предлагаемые изменения в п. 9 текстовой части Программы и причины вносимых изменений. 


Проектом постановления предлагается внести изменения в показатели финансирования реализации программных мероприятий, утвержденных Программой, с целью приведения в соответствие с утвержденными решениями о бюджете на соответствующие года бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы, увеличив общий объем финансирования реализации Программы на 79 377,43 тыс. руб., что приходится на период 2019-2025 гг., из них:


1. По мероприятию «Развитие библиотечного дела» (п. 1. Приложения 2 к Программе) общий объем финансирования, утвержденный  на весь период реализации, Проектом постановления предлагается к уменьшению на 749,44 тыс. руб., с целью приведения в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы;


2. По мероприятию «Развитие музейного дела» (п. 2. Приложения 2 к Программе) общий объем финансирования, утвержденный  на весь период реализации, Проектом постановления предлагается к уменьшению на 11 793,49 тыс. руб., с целью приведения в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы;

3. По мероприятию «Развитие культурно-досугового обслуживания населения (ЦКС)» (п. 3. Приложения 2 к Программе) общий объем финансирования, утвержденный  на весь период реализации, Проектом постановления предлагается к увеличению на 68 908,94 тыс. руб., с целью приведения в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы;

4. По мероприятию «Поддержка и развитие отраслевого образования, кадрового потенциала в сфере культуры (ДШИ)» (п. 4. Приложения 2 к Программе) общий объем финансирования, утвержденный  на весь период реализации, Проектом постановления предлагается к уменьшению на 16 992,59 тыс. руб., с целью приведения в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы;

5. По мероприятию «Организация праздничных, общественных, публичных мероприятий» (п. 5. Приложения 2 к Программе) общий объем финансирования, утвержденный  на весь период реализации, Проектом постановления предлагается к уменьшению на 1 147,29 тыс. руб., с целью приведения в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы;

6. По мероприятию «Капитальный ремонт зданий учреждений культуры» (п. 6. Приложения 2 к Программе) общий объем финансирования, утвержденный  на весь период реализации, Проектом постановления предлагается к увеличению на 20,00 тыс. руб., с целью приведения в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы;

7. По мероприятию «Укрепление материально-технической базы учреждений культуры» (п. 7. Приложения 2 к Программе) общий объем финансирования, утвержденный  на весь период реализации, Проектом постановления предлагается к увеличению на 41 382,91 тыс. руб., с целью приведения в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы;

8. По мероприятию «Реконструкция (строительство) зданий учреждений культуры» (п. 8. Приложения 2 к Программе) общий объем финансирования, утвержденный  на весь период реализации, Проектом постановления предлагается к уменьшению на 41,20 тыс. руб., с целью приведения в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы;

9. По мероприятию «Развитие культурно-досугового обслуживания населения (ЦКС)» (п. 9. Приложения 2 к Программе) общий объем финансирования, утвержденный  на весь период реализации, Проектом постановления предлагается к уменьшению на 210,41 тыс. руб., с целью приведения в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы;


Объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий предлагаемых  Проектом постановления на период реализации Программы соответствуют объемам финансирования, утвержденным решениями Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 05.06.2019 № 24, от 25.12.2019 № 87), от 05.12.2019 № 83 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», с учетом объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета (таблица 1).

таб. 1 (тыс. руб.)
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

всего по Программе в 

соотв.  (стр.02-стр.03) 01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Программа 02 95 845,89 74 322,14 82 447,48 89 266,28 122 670,50 121 506,07 91 231,88 127 765,11

Бюджет 03 95 845,89 74 322,14 82 447,48 89 266,28 122 670,50 121 506,07 91 231,88 127 765,11



Предлагаемые изменения учтены в соответствующем разделе паспорта Программы и Приложении 2 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе.

Вместе с тем, предлагаемая Проектом постановления редакция Приложения 2 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе содержит в себе счетные ошибки, в том числе:


1. Итоговые значения ресурсного обеспечения реализации Программы (всего и по источникам финансирования и по годам реализации) не соответствуют суммовому значению соответствующих показателей финансового обеспечения реализации основных программных мероприятий по пунктам 1,2,3,4,5,6,7,8,9 Приложения 2;


2. Итоговые значения ресурсного обеспечения реализации мероприятия «Развитие музейного дела» (п. 2 Приложения 2), в том числе по источникам финансирования, не соответствуют суммовому значению показателей финансового обеспечения мероприятия;


3. Итоговое значение ресурсного обеспечения реализации мероприятия «Поддержка и развитие отраслевого образования, кадрового потенциала в сфере культуры (ДШИ)» (п. 4 Приложения 2), в том числе и по источникам финансирования, не соответствует суммовому значению показателей финансового обеспечения мероприятия;


4. Итоговые значения ресурсного обеспечения реализации мероприятия «Организация праздничных, общественных, публичных мероприятий» (п. 5. Приложения 2 к Программе), в том числе по источникам финансирования, не соответствуют суммовому значению соответствующих показателей финансового обеспечения мероприятия.

В соответствии с нормами Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, основываясь на содержании Программы, предлагаемые изменения повлекут за собой изменения в паспорте Программы и в приложениях к Программе, содержащих в себе информацию об объемах и источниках финансирования реализации программных мероприятий.

Так же, обращаем внимание на некорректную редакцию Программы, утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 21.08.2019 № 828 (далее – Постановление), проект которой, в нарушение норм Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, не был представлен в КСО с целью проведения финансово-экономической экспертизы.

 
Так, Постановлением утверждены одновременно Приложением №1 «Паспорт муниципальной Программы» и текстовая часть Программы, а так же «Перечень мероприятий муниципальной программы» в разных редакциях, одновременно Приложением № 2 «Информация по объектам капитального строительства» и «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы».


  Исходя из вышеизложенного, необходимо привести Программу в соответствие с нормами Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП.


Дополнительно следует обратить внимание на следующие факты нарушений требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, содержащиеся в Программе.

1. В разделе 7 «Перечень целевых индикаторов (показателей) Программы» текстовой части Программы не отражены конечные значения индикаторов, отраженные в разделе «Целевые индикаторы и показатели программы» паспорта Программы;
2.  Содержание раздела «Ожидаемые результаты реализации программы» паспорта Программы, не соответствует содержанию аналогичного раздела 3 «Прогноз конечных результатов Программы» текстовой части Программы;

3. В соответствии с нормами Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП Программа, перечень мероприятий которой включает муниципальные задания, в составе приложений должна содержать в себе сводные показатели муниципальных заданий (показатели финансирования, показатели характеризующие количество муниципальных услуг (работ) и т.д.). 

Абзацем 4 раздела 9 «Ресурсное обеспечение Программы» предусмотрено, что прогноз сводных показателей, характеризующих количество услуг (работ) муниципальных заданий, отражен в приложении 3 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях» к настоящей Программе.

Сопоставление данных муниципальных заданий по учреждениям культуры показало, что в нарушение норм Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП значения показателей (индикаторов), отраженных в Приложении 3 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях» не соответствуют показателям, характеризующим количество предоставляемых муниципальных услуг (работ), утвержденным муниципальными заданиями на соответствующий период, реализуемых в рамках исполнения мероприятия Программы «Развитие культурно - досугового обслуживания населения» (таблица 2).
таб. 2 
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Кол-во 
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Муниципальное бюджетное 

учреждение «Курильский 

краеведческий музей» 1401 50 1406 34 415 2 415 2 415 2

Муниципальное бюджетное 

учреждение «Курильская 

централизованная 

библиотечная система 

муниципального образования 

«Курильский городской округ»

23150 2670 168 23150 2670 168 450 2670 43 2670 0 146 2670 0 146

Курильское муниципальное 

бюджетное учреждение  

культуры «Централизованная 

клубная система 

муниципального образования 

«Курильский городской округ»

5010 0 7000 0 19720 225 19720 225 17700 59

Муниципальное бюджетное 

образовательное учреждение 

дополнительного 

образования детей «Детская 

школа искусств г. Курильска»

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Всего по муниципальному 

заданию 29561 2670 218 31556 2670 202 20585 2670 270 22805 0 373 20785 0 207

Индикатор, отраженный в 

Приложении 3 к Программе 23150 2670 146 23150 2670 146 23150 2670 146 23150 2670 146 23150 2670 146

Отклонения -6411 0 -72 -8406 0 -56 2565 0 -124 345 2670 -227 2365 2670 -61

2015 год 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год


Так же, до настоящего времени не устранены нарушения,  изложенные в заключении КСО (исх. от 05.04.2019 № 28), в части содержания абзаца 3 раздела 9 «Ресурсное обеспечение Программы» текстовой части Программы, который не отвечает нормам действующего законодательства. Федеральным законом от 18.07.2017 N 178-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 3 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" отменены ведомственные перечни государственных и муниципальных услуг.

В соответствии с нормами Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП целевые индикаторы (показатели) муниципальной программы должны количественно характеризовать ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей муниципальной программы.

Пунктом 2 «Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере культуры. Цели и задачи Программы» основным из направлений выполнения задачи 2 «Поддержка и развитие художественно-творческой деятельности»  является  - развитие культурно - досугового обслуживания населения, в свою очередь пунктом 5 «Перечень мероприятий Программы» текстовой части программы определено, что одним из непосредственных результатов реализации основного мероприятия по развитию культурно - досугового обслуживания населения станут увеличение числа посетителей мероприятий учреждений культурно - досугового типа и увеличение числа посещений культурно-досуговых мероприятий.

В свою очередь количественное значение показателя целевого индикатора Программы «Число  посещений  культурно-массовых мероприятий» в размере 23 852 посещения в год в целом в процессе реализации мероприятий программы имеет положительную динамику. Но если рассматривать данное значение показателя с учетом значений показателя «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий», то с увеличением количества проведенных мероприятий число посещений данных мероприятий в среднем пропорционально сокращается, так приходится, в разрезе пяти лет: 


на 2015 год – 23150/146=159 посещений на одно мероприятие;


на 2020 год – 23265/160=145 посещений на одно мероприятие;
на 2025 год – 23852/259=92  посещений на одно мероприятие.


Следовательно, значение целевого показателя «Число  посещений  культурно-массовых мероприятий» не зависит от решения основных задач и не способствует достижению целей «увеличение числа посетителей мероприятий учреждений культурно - досугового типа и увеличение числа посещений культурно-досуговых мероприятий» в рамках реализации муниципальной программы.


По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:
1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 

О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.   

Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                               И.С. Пузанова
