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Заключение 

на проект постановления
 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования в муниципальном образовании «Курильский городской округ»
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования в муниципальном образовании «Курильский городской округ» (далее – Проект постановления).

Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).
  Проект постановления представлен в КСО разработчиком – начальником отдела образования администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 11 февраля 2020 года.
  Настоящим Проектом постановления вносятся изменения в муниципальную программу «Развитие образования в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 12.08.2014 № 794 (с изм., внесенными постановлениями от 22.04.2015 № 338, от 29.05.2015 № 486, от 17.06.2015 № 531, от 19.11.2015 № 1104, от 31.12.2015 № 1296, от 19.03.2016 № 297, от 09.11.2016 № 1139, от 17.07.2018 № 668, от 13.12.2018 № 1199, от 12.12.2019) (далее – Программа). Согласно пояснительной записке, представленной разработчиком Проекта постановления, изменения вносятся в  показатели финансового обеспечения мероприятий Программы в 2020 году. Проектом постановления предлагается утвердить в новой редакции Приложение 2 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе.

             При проведении экспертизы установлено следующее:

  Проектом постановления предлагаются изменения в объемы ресурсного обеспечения мероприятий в 2020 году путем перераспределения запланированных средств между мероприятиями Программы, не изменяя общего объема финансирования реализации программных мероприятий, запланированного на 2020 год (приложение 1 к заключению), а именно: 
  1. Предлагается увеличение финансирования мероприятия «Капитальный ремонт, ремонт зданий функционирующих дошкольных учреждений, обустройство прилегающих территорий» подпрограммы 1 «Повышение качества и доступности дошкольного образования» (п. 2 подпрограммы 1 «Повышение качества и доступности дошкольного образования» Приложения 2 к Программе) на 15 744,90 тыс. руб., в том числе за счет средств субсидии из бюджета Сахалинской области в сумме 15 587,40 тыс. руб. и средств местного бюджета в сумме 157,50 тыс. руб.;

  2. Предлагается увеличение финансирования мероприятия «Капитальный ремонт, ремонт зданий функционирующих учреждений общего образования» подпрограммы 2 «Повышение качества и доступности общего образования, в том числе в сельской местности» (п. 2 подпрограммы 2 «Повышение качества и доступности общего образования, в том числе в сельской местности» Приложения 2 к Программе) на 6 301,15 тыс. руб., в том числе за счет средств субсидии из бюджета Сахалинской области в сумме 6 238,10 тыс. руб. и средств местного бюджета в сумме 63,05 тыс. руб.;

  3. Предлагается сокращение финансирования мероприятия «Мероприятия по реализации отдельных мер по развитию общего образования» подпрограммы 2 «Повышение качества и доступности общего образования, в том числе в сельской местности» (п. 13 подпрограммы 2 «Повышение качества и доступности общего образования, в том числе в сельской местности» Приложения 2 к Программе) на 22 046,05 тыс. руб., в том числе за счет средств субсидии из бюджета Сахалинской области в сумме 21 825,50 тыс. руб. и средств местного бюджета в сумме 220,55 тыс. руб.

  Указанные изменения отражены в предлагаемой к утверждению редакции Приложения 2 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе. 

  В нарушение норм:
               - ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, в соответствии с которыми муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу;

              - нормы Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, в соответствии с которыми распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (подпрограмм, ведомственных целевых программ) утверждается решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период. В случае несоответствия заявленных в муниципальной программе объемов финансирования объемам средств, утвержденных решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на реализацию мероприятий муниципальной программы, ответственный исполнитель соответствующей программы обеспечивает внесение изменений в муниципальную программу,
               предлагаемый к утверждению объем финансового обеспечения реализации программных мероприятий в соответствии с Проектом постановления за 2019 г. не соответствует объемам финансирования, утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»   (с изм., внес. решением от 05.06.2019 № 25, от 25.12.2019 № 87) (таблица 1).   

таб.1 (тыс. руб.) 

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, мероприятия
	объемы ресурсного обеспечения

	
	Всего по МЦП
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Муниципальная программа "Развитие образования в муниципальном образовании "Курильский городской округ" на 2015-2020 годы"
	43 164,56
	0,00
	0,00
	698,08
	0,00
	42 466,58
	-0,10
	0,00
	0,00

	бюджет
	2 788 887,37
	567 720,78
	383 335,59
	314 893,35
	415 525,74
	536 414,47
	570 997,44
	511 853,48
	449 861,25

	проект постановления 
	3 707 437,54
	567 720,78
	383 335,59
	314 195,27
	415 525,74
	493 947,89
	570 997,54
	511 853,48
	449 861,25

	Подпрограмма 1 "Повышение качества и доступности дошкольного образования"
	3 699,81
	0,00
	0,00
	698,08
	0,00
	18 746,68
	-15 744,95
	0,00
	0,00

	бюджет
	1 183 456,04
	406 651,87
	210 576,17
	105 506,02
	134 468,72
	165 844,89
	160 408,37
	154 275,87
	124 746,24

	Проект постановления 
	1 179 756,23
	406 651,87
	210 576,17
	104 807,94
	134 468,72
	147 098,21
	176 153,32
	154 275,87
	124 746,24

	Подпрограмма 2 "Повышение качества и доступности общего образования, в том числе в сельской местности"
	39 464,75
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	23 719,90
	15 744,85
	0,00
	0,00

	бюджет
	1 566 217,26
	157 983,71
	169 615,67
	205 002,28
	276 248,44
	358 142,93
	399 224,23
	348 257,21
	318 111,61

	Проект постановления 
	1 526 752,51
	157 983,71
	169 615,67
	205 002,28
	276 248,44
	334 423,03
	383 479,38
	348 257,21
	318 111,61

	Подпрограмма 3 «Развитие кадрового потенциала»
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	бюджет
	39 214,07
	3 085,20
	3 143,75
	4 385,05
	4 808,58
	12 426,65
	11 364,84
	9 320,40
	7 003,40

	Проект постановления 
	39 214,07
	3 085,20
	3 143,75
	4 385,05
	4 808,58
	12 426,65
	11 364,84
	9 320,40
	7 003,40


В нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП объемы финансирования по годам реализации Программы, предлагаемые Проектом решения, и отраженные в Приложении 2 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе, не соответствуют показателям финансирования в разделе «Объемы бюджетных ассигнований Программы» паспорта Программы, паспорта подпрограммы «Повышение качества и доступности дошкольного образования», паспорта подпрограммы «Повышение качества и доступности общего образования, в том числе в сельской местности», паспорта подпрограммы «Развитие кадрового потенциала».      
Дополнительно следует обратить внимание на необходимость приведения текстовой части Программы в соответствие с паспортом Программы и паспортами подпрограмм, с приложениями к Программе. Так, до настоящего времени текстовая часть Программы определяет период реализации Программы с 2015 по 2020 год, в то время как в соответствии с паспортом Программы, приложениями к Программе и паспортами подпрограмм период реализации Программы определен с 2015 по 2022 год. 
Перечень индикаторов, их значений в разделе VIII «Перечень целевых индикаторов (показателей)» текстовой части Программы не согласуются с соответствующими значениями, содержащимися в Приложении 3 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях» Программы.    
Согласно текстовой части Программы в сферу реализации Программы до настоящего времени включена, в том числе сфера дополнительного образования, в то время как указанная сфера исключена из паспорта Программы и приложений к Программе. Цели, задачи и ресурсы на решение задач и достижения целей в сфере дополнительного образования реализуются в рамках муниципальной программы «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ». 
По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:

1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 
О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.

                         Приложение: на 3 л. в 1 экз.
            Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                  И.С. Пузанова
