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Заключение 

на проект постановления
 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» 
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Проект постановления).

Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).

Проект постановления представлен в КСО ведущим специалистом отдела социальной политики администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 09 июня 2020 года.

  Настоящим Проектом постановления вносятся изменения в муниципальную программу «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденную постановлением администрации от 10.10.2014 № 943 (с изм., внесенными постановлениями от 22.04.2015 № 343, от 05.05.2015 № 400, от 20.08.2018 № 800, от 21.08.2019 № 828) (далее – Программа). 
Согласно пояснительной записке Проектом постановления предлагается внесение изменений в показатели финансового обеспечения мероприятий Программы и в состав ответственных исполнителей программы. В данной связи предлагаются к утверждению новые редакции, паспорта и текстовой части Программы, а так же Приложения 1 «Перечень мероприятий  муниципальной программы» к Программе, Приложения 2 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе, Приложения 3 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях» к Программе.
При проведении экспертизы установлено следующее.
Проектом постановления предлагаются изменения в состав ответственных исполнителей программы путем замены ответственного исполнителя – «Отдел культуры, спорта и молодёжной политики администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на ответственного исполнителя «Отдел  социальной  политики администрации  муниципального  образования «Курильский городской округ», с целью актуализации данных, согласно утвержденной структуре администрации.  

Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП определено, что Проект постановления вносится на согласование вместе с пояснительной запиской, которая должна содержать информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу и причинах указанных изменений.

В нарушении данных норм, пояснительная записка к Проекту постановления не содержит всей полноты изменений, предлагаемых Проектом постановления, а именно не отражены предлагаемые изменения в состав мероприятий программы. 


Проектом постановления предлагается внести изменения в показатели финансирования реализации программных мероприятий, утвержденных Программой, с целью приведения в соответствие с утвержденными решениями о бюджете на соответствующие года бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы, увеличив общий объем финансирования реализации Программы на 91 964,58 тыс. руб. Вносимая корректировка показателей финансирования реализации программных мероприятий затронули большинство мероприятий Программы, что отражено в Приложении 1 к заключению.

Объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий предлагаемых  Проектом постановления на период реализации Программы соответствуют объемам финансирования, утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 05.06.2019 № 24, от 25.12.2019 № 87). В свою очередь объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий предлагаемых  Проектом постановления на период 2020 года не соответствуют объемам финансирования, утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 05.12.2019 № 83 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 06.04.2020 № 12) (далее – Решение о бюджете), с учетом объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета (Приложение 2 к заключению).

Указанные отклонения обоснованы внесением в сводную бюджетную роспись муниципального образования «Курильский городской округ» изменений без внесения таких изменений в Решение о бюджете, в соответствии со справкой-уведомлением министерства культуры и архивного дела Сахалинской области №1384 «Об изменении бюджетных ассигнований бюджетной росписи по расходам областного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» и договором о предоставлении гранта Министерством культуры и архивного дела Сахалинской области рег.№ 4/2020 от 23.12.2019 года на финансовое обеспечение соответствующих расходных обязательств, в целях финансирования которых, предоставляется субсидия из областного бюджета Сахалинской области.

Предлагаемые изменения учтены в соответствующем разделе паспорта и текстовой части Программы, а так же в Приложении 2 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе.


   В нарушение требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП предлагаемая Проектом постановления редакция Приложения 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы» к Программе не содержит значений ожидаемого непосредственного результата по годам реализации программных мероприятий в количественном выражении.


Так же, мероприятия «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» (п.п. 1.1. п.1,п.п. 2.1. п. 2, п.п. 3.1. п. 3, п.п. 4.1 п.4 Приложения 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы» к Программе), «Субсидия бюджетным учреждениям на иные цели» (п.п. 1.2. п. 1, п.п.2.2. п. 2, п.п. 3.2. п. 3, п.п. 4.2 п.4 Приложения 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы» к Программе являются формой финансового обеспечения реализации мероприятий Программы, а не мероприятием. Мероприятие это действия, направленные на достижение поставленных целей путем решения задач. 


Кроме того, в Приложении 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы» к Программе мероприятия Программы не отражают связь с индикаторами (показателями) муниципальной программы отраженными в пунктах 9, 10, 11, 12, 13 Приложения 3 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях» к Программе.  

Дополнительно следует обратить внимание на следующие факты нарушений требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, содержащие в Программе.

1. В разделе 5 «Перечень мероприятий Программы» текстовой части Программы содержание абзаца 10 полностью дублирует содержание абзаца 8.

2. Единицей измерения показателя, отраженного в пункте 3 «Посещаемость музейных учреждений в расчете на 1 жителя в год» Приложения 3 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях» к Программе не могут быть проценты, так как при расчете данного индикатора с учетом применения формулы, отраженной в разделе  8 «Обоснование состава и значения соответствующих целевых показателей (индикаторов) Программы» текстовой части Программы, используются только количественные величины без учета процентов; 
3. Некорректно определен индикатор «Увеличение доли музеев, имеющих сайт в сети «Интернет» (п. 4 Приложения 3 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях», согласно расчета с учетом применения формулы, отраженной в разделе  8 «Обоснование состава и значения соответствующих целевых показателей (индикаторов) Программы» текстовой части Программы в расчет индикатора заложен показатель общего количества музеев, функционирующих на территории Сахалинской области, следовательно, показатель не может быть равен 100%;
4. В разделе 7 «Перечень целевых индикаторов (показателей) Программы» текстовой части Программы не отражены конечные значения индикаторов, отраженные в разделе «Целевые индикаторы и показатели программы» паспорта Программы;

5. Содержание раздела «Ожидаемые результаты реализации программы» паспорта Программы, не соответствует содержанию аналогичного раздела 3 «Прогноз конечных результатов Программы» текстовой части Программы;
6. Приложение 4 «Информация по объектам капитального строительства» к Программе содержит нулевые показатели, вместе с тем, п.8 «Реконструкция (строительство) зданий  учреждений культуры» Приложения 2 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе на 2020 год запланирована сумма в размере 1 484,80 тыс. руб., на строительство объекта «Дом культуры с. Рейдово».

В соответствии с нормами Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП целевые индикаторы (показатели) муниципальной программы должны количественно характеризовать ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей муниципальной программы.


Разделом 2 «Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере культуры. Цели и задачи Программы» основным из направлений выполнения задачи 2 «Поддержка и развитие художественно-творческой деятельности»  является  - развитие культурно - досугового обслуживания населения, в свою очередь разделом 5 «Перечень мероприятий Программы» текстовой части программы определено, что непосредственными результатами реализации основного мероприятия по развитию культурно - досугового обслуживания населения станут: увеличение числа посетителей мероприятий учреждений культурно - досугового типа и увеличение числа посещений культурно-досуговых мероприятий.

В свою очередь количественное значение показателя целевого индикатора Программы «Число  посещений  культурно-массовых мероприятий» после показателя 2016 года в размере 31 566 посещений в год приводит в процессе реализации мероприятий программы к уменьшению показателей, достигая значения в размере 23 852 посещения в год к 2025 году. Кроме того, если рассматривать данное значение показателя с учетом значений показателя «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий», то число посещений данных мероприятий в среднем пропорционально сокращается, так приходится, в разрезе пяти лет: 


на 2015 год – 23150/146=159 посещений на одно мероприятие;


на 2020 год – 23265/160=145 посещений на одно мероприятие;
на 2025 год – 23852/218=109  посещений на одно мероприятие.

Следовательно, значение целевого показателя «Число  посещений  культурно-массовых мероприятий» не зависит от решения основных задач и не способствует достижению целей «увеличение числа посетителей мероприятий учреждений культурно - досугового типа и увеличение числа посещений культурно-досуговых мероприятий» в рамках реализации муниципальной программы.
В очередной раз обращаем внимание на недопустимость нарушений норм бюджетного законодательства и не соблюдения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП:

- ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, в соответствии с которыми муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу;

- Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, в соответствии с которыми распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных про-грамм (подпрограмм, ведомственных целевых программ) утверждается решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период. В случае несоответствия заявленных в муниципальной программе объемов финансирования объемам средств, утвержденных решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на реализацию мероприятий муниципальной программы, ответственный исполнитель соответствующей программы обеспечивает внесение изменений в муниципальную программу.
Изменения  в целях приведения объемов финансирования в соответствие с объемами средств, утвержденных решениями Собрания Курильского городского округа о бюджете на реализацию мероприятий Программы за период 2015 и 2019 годов, вносится за пределами установленного срока. 

По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:
1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 

О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.   

Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                И.С. Пузанова

Исп. Морозова Е,И.

