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	Собрание муниципального образования «Курильский городской округ»



Заключение 

на проект решения «О согласовании тарифов на услуги бани, оказываемые муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» 
Заключение КСО Курильского городского округа подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект решения «О согласовании тарифов на услуги бани, оказываемые муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Проект решения).

Экспертиза представленного Проекта решения проводилась на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, п. 3.16 гл. 3 Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62, Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25 (далее – Порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы), Порядка предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услугам юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.05.2016 № 500 (далее - Порядка предоставления субсидии).
Проведенная экспертиза показала следующее.

В соответствии с требованиями ч. 15 ст. 6 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) проект решения о согласовании вносится в Собрание Курильского городского округа в срок не позднее 01 октября года, предшествующего началу периода регулирования, на который устанавливаются тарифы. В нарушение указанных норм, процесс согласования и утверждения тарифов проходит за пределами установленного срока. 
Настоящим Проектом решения предлагается согласовать на 2020 год экономически обоснованный тариф на услуги бани  в размере 1 530,05 тыс. руб. (с учетом НДС), что на 11,61 руб. меньше экономически обоснованного тарифа, определенного на 2019 год (1 541,61 руб.). Сумма недополученных доходов муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Предприятие) в результате принятия заявленных Проектом решения показателей тарифа и себестоимости услуги составит 2 294,75 тыс. руб., которую Предприятие планирует получить из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в виде субсидии на возмещение выпадающих доходов. В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 05.12.2019 № 83 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 06.04.2020 № 12) (далее – Решение о бюджете) объем субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги бани, утвержден в размере 2 473,63 тыс. руб.
Таким образом, обязательства по компенсации недополученных доходов МУП «Жилкомсервис», возникающие в связи с согласованием и последующим утверждением себестоимости и тарифа в размерах, предложенных Проектом решения, обеспечены в полном объеме утвержденными Решением о бюджете бюджетными ассигнованиями.

Одновременно с Проектом решения, в соответствии с требованиями ч. 1 ст. 2 Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) представлено экспертное заключение администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация), на показателях которого был сформирован Проект решения.
Проверкой обоснованности включения расходов в себестоимость указанной услуги, предлагаемой Проектом решения (1 530,05 руб.), основанной на расчетах и пояснениях Предприятия и экспертного заключения Администрации, представленных в пакете документов к Проекту решения, установлено как факты необоснованных затрат по отдельным статьям, включенных в расчет себестоимости услуги, так факты занижения затрат по отдельным статьям. В целом видится заниженной предлагаемая Проектом решения себестоимость единицы указанной услуги на 20,01 тыс. руб. с учетом НДС (таблица 1).  

таб. 1 (тыс. руб.)
	наименование статей затрат, вошедших в себестоимость услуги
	расчетные показатели себестоимости услуги на 2017 год, согласованные решением Собрания Курильского городского округа от 11 июля 2017 года № 29 и утвержденные постановлением Администрации от 26.09.2017 № 1051 
	расчетные показатели себестоимости услуги на 2018 год, согласованные решением Собрания Курильского городского округа от 11 июля 2017 года № 29 и утвержденные постановлением Администрации от 26.09.2017 № 1051 
	расчетные показатели себестоимости услуги на 2019 год, согласованные решением Собрания Курильского городского округа от 12 апреля 2019 года № 16 и утвержденные постановлением Администрации от 14.05.2019 № 441 
	расчетные показатели себестоимости услуги по данным Предприятия
	размер показателя по расчетным данным Администрации (экспертное заключение от июля 2020), формирующего себестоимость, предлагаемую Проектом решения 
	размер показателя по расчетным данным КСО
	отклонения данных КСО от данных Предприятия (гр.7-гр.4)
	отклонения данных КСО от данных Проекта решения (гр.7-гр.5)

	
	
	
	
	
	
	реквизиты актов-оснований
	размер показателя
	
	

	1
	3
	4
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	затраты на оплату труда
	449,53
	415,09
	578,99
	782,01
	782,01
	1,5 шт. единицы, базовая тарифная ставка 4 600,00
	685,22
	-96,79
	-96,79

	отчисления на социальные нужды
	135,76
	125,36
	174,86
	236,17
	236,17
	ст. 425 Налогового кодекса РФ (30,2%) с учетом страхового тарифа от несчастных случаев на производстве (0,2 %)
	206,94
	-29,23
	-29,23

	компенсационные выплаты (оплата проезда к месту использования отпуска и обратно)
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00
	50,00
	ст. 325 Трудового кодекса РФ
	50,00
	0,00
	0,00

	материалы, транспортные
	76,84
	87,92
	145,60
	152,37
	74,74
	затраты Предприятием не подтверждены, оборотная ведомость по счету 10 (материалы) за 2019 год к заключению не представлена
	72,92
	-79,45
	-1,82

	затраты на водопотребление 
	149,61
	32,79
	110,93
	111,82
	86,67
	согласно фактическому потреблению ресурсов за 2019 год и утвержденных тарифов
	87,37
	-24,45
	0,70

	затраты на водоотведение
	83,21
	19,51
	66,86
	65,15
	52,24
	
	50,90
	-14,25
	-1,34

	затраты на электроэнергию
	39,15
	27,56
	181,61
	162,03
	162,03
	
	176,66
	14,63
	14,63

	затраты на теплоэнергию
	489,33
	812,17
	1 222,78
	1 131,25
	952,23
	
	1 131,25
	0,00
	179,02

	затраты на ремонт и техническое обслуживание
	0,00 
	24,72
	25,71
	26,74
	26,74
	запланированные рас-ходы Предприятием не подтверждены
	26,74
	0,00
	0,00

	ИТОГО цеховые расходы
	1 473,43
	1 595,12
	2 557,34
	2 717,54
	2 422,83
	 
	2 488,00
	-229,54
	65,17

	Общеэксплуатационные расходы
	221,41
	163,71
	0,00
	118,33
	118,33
	 
	86,39
	-31,94
	-31,94

	Всего расходов по полной себестоимости
	1 694,84
	1 758,83
	2 557,34
	2 835,86
	2 541,16
	 
	2 574,39
	-261,47
	33,23

	Рентабельность
	7%
	7%
	7%
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	0,00
	0,00

	
	0,00
	0,00
	179,01
	0,00
	0,00
	запланированная нормативная прибыль Предприятием не заявлена
	0,00
	0,00
	0,00

	Всего с учетом рентабельности
	1 694,84
	1 758,83
	2 736,35
	2 835,86
	2 541,16
	 
	2 574,39
	-261,47
	33,23

	планируемое число посетителей в год, чел.
	2 229,00
	2 130,00
	2 130,00
	1 963,00
	1 993,00
	объем услуги прият как среднее фактическое значение за  2018 (2033 чел.) и 2019 (1951 чел.) годы 
	1993,00

	30,00
	0,00

	себестоимость одного посещения, руб.
	760,36
	825,74
	1 284,67
	1 444,66
	1 275,04
	 
	1 291,71
	-152,94
	16,67

	себестоимость одного посещения платного посетителя с НДС, руб.
	897,22
	974,38
	1 541,61
	1 733,59
	1 530,05
	 
	1 550,06
	-183,53
	20,01

	*предложения Проекта решения(с НДС)
	
	
	
	
	
	


Из таблицы 1 по статьям затрат:

1. Расходы на оплату труда. Расходы на оплату труда в размере 782,01 тыс. руб., формирующие предлагаемую Проектом решения себестоимость, определены Администрацией из следующих показателей:

   - количество штатных единиц, согласно штатному расписанию - 1,5; 

- размер базовой тарифной ставки – 4 600,00 руб.;

- размер дифференцирующего коэффициента – 1,25;

- межразрядный коэффициент – 1,40, что соответствует 2 разряду в действующей тарифной сетке по оплате труда работников МУП «Жилкомсервис»;

- текущее премирование – 45%; 

- прочие выплаты (компенсационная выплата за вредные условия труда) – 8 % к оплате труда 1,5 ставки; 

- районный коэффициент и северные надбавки – 1,8.

Предлагаем принять при расчете затрат по данной статье следующие показатели:

   - количество штатных единиц на участок по содержанию бани, согласно штатному расписанию от 19.12.2019 № ШР-1/2020, утвержденному приказом директора МУП «Жилкомсервис» от 19.12.2019 № 364-П (далее – Штатное расписание) - 1,5;
- размер базовой тарифной ставки, согласно Штатному расписанию и действующей тарифной сетке по оплате труда работников МУП «Жилкомсервис» – 4 600,00 руб. Рост базовой тарифной ставки в 2020 году на Предприятии составил 3,47 %. Меры по повышению базовой тарифной ставки обусловлены необходимостью приведения уровня оплаты труда на Предприятии в соответствии с минимальной оплатой труда, которая в настоящее время с 01.01.2020 года для муниципального образования «Курильский городской округ» составляет не менее 34 720,00 руб.; 
- размер дифференцирующего коэффициента – 1,25;

В соответствии со Штатным расписанием для 1,5 штатных единиц (кассир, уборщик) на участок по содержанию бани утвержден 4-й разряд оплаты труда. Основываясь на Тарифно-квалификационные характеристики по общеотраслевым профессиям рабочих, утвержденные Постановлением Минтруда РФ от 10.11.1992 № 31 (ред. от 24.11.2008) (далее – Справочник), в соответствии с которыми для профессии «уборщик производственных помещений» определен 2-ой разряд, для профессии «кассир» разряд определен в диапазоне 2-3 разрядов, утверждение на Предприятии 4 разряда для указанных профессий видится необоснованным завышением расходов на оплату труда;
- межразрядный коэффициент для 1 ставки кассира – 1,69, который соответствует 3 разряду тарифной сетки по оплате труда работников МУП «Жилкомсервис» с 01.01.2020, максимально возможный в диапазоне разрядов для данной профессии в составе Справочника. 
- межразрядный коэффициент для 0,5 ставки уборщика – 1,40, который соответствует 2 разряду тарифной сетки по оплате труда работников МУП «Жилкомсервис» с 01.01.2020, максимально возможный в диапазоне разрядов для данной профессии в составе Справочника. 

- компенсационная выплата за вредные условия труда – 8 % применительно к оплате труда уборщика (0,5 ставки); 

- текущее премирование в размере предельного значения, утвержденного Положением о премировании рабочих МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ» за основные результаты производственной деятельности, утвержденным директором МУП «Жилкомсервис» и согласованным председателем КУМИ Курильского городского округа – 45 %; 

- районный коэффициент и северные надбавки – 1,8,

и определить расходы по данной статье затрат в сумме 685,22 тыс. руб., что ниже на 96,79 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием и предлагаемой Проектом решения (таблица 2).   

                                                                                            таб. 2 (руб.)

	 
	 
	Предприятие (заявленные к Пректу решения)*
	 
	Администрация 
	 
	КСО

	
	
	
	
	
	
	

	базовая тарифная ставка
	 
	4 600,00
	 
	4 600,00
	 
	4 600,00
	4 600,00

	дифференцирующий коэффициент
	 
	1,25
	 
	1,25
	 
	1,25
	1,25

	межразрядный коэффициент 
	 
	1,40
	 
	1,40
	 
	1,69
	1,40

	тарифная ставка 
	 
	8 050,00
	 
	8 050,00
	 
	9 717,50
	8 050,00

	ежемесячное денежное поощрение
	45%
	3 622,50
	45%
	3 622,50
	45%
	4 372,88
	3 912,30

	компенсация вредных условий труда
	8%
	 
	8%
	 
	8%
	 
	644,00

	районный коэффициент
	 
	31 772,55
	 
	31 772,55
	 
	14 090,38
	12 606,30

	северные надбавки
	80%
	 
	80%
	 
	80%
	11 272,30
	10 085,04

	прочие выплаты
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	0,00

	Всего начислено
	 
	43 445,05
	 
	43 445,05
	 
	39 453,05
	35 297,64

	Итого ФОТ в год
	 
	782 010,90
	 
	782 010,90
	 
	473 436,60
	211 785,84


2. Затраты на отчисления на социальные нужды по расчету на откорректированный ФОТ предлагаем включить в размере 206,94 тыс. руб. что ниже на 29,23 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием и предлагаемой Проектом решения.

3. Компенсационные выплаты, включающие в себя затраты на проезд  к месту использования отпуска и обратно, предлагаем включить в размере 50,00 тыс. руб., что соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и Проектом решения.  

4. Материалы. Заявленные Проектом решения объемы затрат Предприятием не подтверждены. Фактический объем затрат на приобретение материалов в 2019 году составил 70,12 тыс. руб. Основываясь на фактический объем материалов, направленный на данный производственный участок предлагаем включить затраты по данной статье с учетом коэффициента ИПЦ 1,04 в размере 72,92 тыс. руб., что ниже на 79,45 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием, и ниже объема затрат по данной статье, предлагаемой Проектом решения, на 1,82 тыс. руб.
5. Транспортные расходы. Заявленные Проектом решения объемы затрат Предприятием на транспортные расходы в сумме 4,62 тыс. руб. не подтверждены и приняты в Проекте решения  из расчета стоимости машино-часа, определенного РЭК Сахалинской области при расчете тарифов для МУП «Жилкомсервис» на электрическую энергию, теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение на 2020 год (заключение РЭК от 19.12.2019) в объеме машино-часов на уровне планируемых на 2018 и на 2019 годы. 
Согласно пункту 2 статьи 2 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» определено, что водоотведение – это прием, транспортировка и очистка сточных вод с использованием централизованной системы водоотведения.

В указанной связи затраты на водоотведение включают в себя транспортные расходы, в связи с чем, затраты по статье транспортные расходы, предполагающие откачку и транспортировку сточных вод в размере 4,62 тыс. руб. являются необоснованными и не подлежат включению в состав затрат, формирующих себестоимость по участку услуги бани. 
6. Затраты на водопотребление предлагаем определить исходя из цеховой себестоимости воды, утвержденной приказом директора МУП «Жилкомсервис» от 27.12.2019 № 378/1-П «О тарифах на электрическую и тепловую энергию, питьевую воду (питьевое водоснабжение) и водоотведение для собственных структурных подразделений на 2020 год» в размере 106,59 руб./м3 и объема фактического потребления воды за 2019 год по данным приборов учета в размере 819,66 куб. м, что составит по данной статье 87,37 тыс. руб., что ниже на 24,45 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием, и выше объема затрат по данной статье, предлагаемой Проектом решения на 0,70 тыс. руб.
7. Затраты на водоотведение предлагаем определить исходя из цеховой себестоимости на водоотведение, утвержденной приказом директора МУП «Жилкомсервис» от 27.12.2019 № 378/1-П «О тарифах на электрическую и тепловую энергию, питьевую воду (питьевое водоснабжение) и водоотведение для собственных структурных подразделений на 2020 год» в размере 62,10 руб./м3 и объема фактического потребления воды за 2019 год по данным приборов учета в размере 819,66 куб. м, что составит по данной статье 50,90 тыс. руб., что ниже на 14,25 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием, и ниже объема затрат по данной статье, предлагаемой Проектом решения на 1,34 тыс. руб.

8. Затраты на электроэнергию предлагаем определить исходя действующего тарифа на покупную электроэнергию от ООО «Дальэнергоинвест» - 5,00 руб./кВт.ч. и в объемах фактического потребления электроэнергии на данном производственном участке в 2019 году – 35,33 тыс. кВт-ч, заявленного Предприятием, что составит 176,66 тыс. руб. что что выше на 14,63 тыс. руб. объема затрат по данной статье, предлагаемой Проектом решения и заявленной Предприятием;
9. Затраты на теплоснабжение предлагаем определить исходя из цеховой себестоимости на тепловую энергию, утвержденную приказом директора МУП «Жилкомсервис» от 27.12.2019 № 378/1-П «О тарифах на электрическую и тепловую энергию, питьевую воду (питьевое водоснабжение) и водоотведение для собственных структурных подразделений на 2020 год» в размере 8 654,03 руб./ Гкал и объема потребления теплоэнергии за 2019 год, установленные расчетным методом нормативов потребления коммунальной услуги по отоплению в размере 130,72  Гкал, что составит по данной статье 1 131,25 тыс. руб., что соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и выше объема затрат по данной статье, предлагаемой Проектом решения на 179,02 тыс. руб.        

     10. Общеэксплуатационные расходы. Заявленные Проектом решения объемы затрат на общехозяйственные расходы рассчитаны Предприятием исходя из суммы общехозяйственных расходов в сумме 46 532,93 тыс. руб., не прошедшей контроль обоснованности включения расходов в состав тарифов на электрическую, тепловую энергию и теплоноситель на 2020 год согласно заключению управления экономической экспертизы РЭК к расчетным материалам МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ» от 19.12.2019. 
     Предлагаем в состав затрат принять сумму общехозяйственных расходов исходя из суммы общей сметы общехозяйственных расходов, определенной управлением экономической экспертизы РЭК в размере 30 854,80 тыс. руб. с применением доли распределения общехозяйственных затрат пропорционально выручке от производства данной услуги – 0.28%, что составит 86,39 тыс. руб., что ниже на 31,94 тыс. руб. объема затрат по данной статье, заявленной Предприятием и предлагаемой Проектом решения.
    11. Ремонт и техническое обслуживание. Заявленные Проектом решения объемы затрат Предприятием не подтверждены. Размер затрат на ремонт и техническое обслуживание видится возможным предусмотреть в заявленных объемах, в связи с чем, предлагаем включить затраты по данной статье в размере 26,74 тыс. руб.,  что соответствует размеру затрат по данной статье в составе себестоимости услуги, заявленному Предприятием и предлагаемому Проектом решения
              12. Рентабельность. Предприятием не заявлялась, в состав затрат, формирующих себестоимость, не включена.
              Объем услуг принят, как среднее фактическое значение за  2018 (2033 чел.) и 2019 (1951 чел.) годы в размере, предложенном Проектом решения  -  1 993 чел. 

Дополнительно обращаем внимание на следующие факты. 
1. Приказом директора МУП «Жилкомсервис» от 29.02.2012 № 101-11 утвержден график работы муниципальной бани, при котором работа муниципальной бани осуществляется два раза в неделю – пятница с 14-00 до 22-00, суббота с 14-00 до 22-00. При этом графике работы согласно Штатному расписанию на данный производственный участок утверждена полная ставка по должности «Кассир» и 0,5 ставки по должности «Уборщик производственных помещений». Исходя из норм Трудового Кодекса Российской Федерации полная ставка предполагает занятость работника на полную норму рабочего времени. Норма рабочего времени по производственному календарю на 2020 год при 36-часовой рабочей неделе 1780,6 часов в год. Утвержденный график работы муниципальной бани обеспечивает фактическую занятость работника по должности «Кассир» 848 часов рабочего времени, что составляет 47,6 % от нормы рабочего времени в год на полную занятость. Таким образом, полная ставка по должности «Кассир» экономически нецелесообразна, приводит к необоснованному завышению расходов на оплату труда ожидаемо на 293,41 тыс. руб., в том числе за счет расходов на оплату труда - 225,36 тыс. руб., за счет расходов на социальное страхование работника в размере 68,05 тыс. руб. В указанной связи, МУП «Жилкомсервис» необходимо привести величину штатной единицы в соответствие с производственными потребностями и экономической целесообразностью, сократив часть ставки пропорционально отработанному времени. 
2. При расчете затрат на теплоснабжение в составе себестоимости услуги объем потребляемой тепловой энергии на данном производственным участком МУП «Жилкомсервис» применяется в нормативных значениях, полученных расчетным путем, в виду отсутствия учета фактического потребления тепловой энергии. МУП «Жилкомсервис» не ведет учет фактического потребления тепловой энергии при наличии на участке узла учета тепловой энергии, установленный в рамках муниципального контракта № 0361300010717000036_211002 от 30.08.2017.
 
   По результатам проведенной экспертизы КСО Курильского городского округа предлагает:
1. Собранию Курильского городского округа:

1.1. Проект решения «О согласовании тарифов на услуги бани, оказываемые Муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» принять к рассмотрению с размером экономически обоснованной себестоимости одного посещения бани на 2020 год – 1 550,06 руб. (с учетом НДС), исходя из принятого к расчету пропуска платных посетителей в год в размере 1 993 чел. и суммы расходов по полной себестоимости – 2 574,39 тыс. руб., в составе следующих затрат:

- затраты на оплату труда – 685,22 тыс. руб.;

- затраты на отчисления на социальные нужды – 206,94 тыс. руб.;

- затраты на оплату проезда к месту использования отпуска – 50,00 тыс. руб.;

- затраты на материалы – 72,92 тыс. руб.;

- затраты на транспортные расходы – 0 руб.;

- затраты на водопотребление – 87,37 тыс. руб.;

- затраты на водоотведение – 50,90 тыс. руб.;

- затраты на электроэнергию – 176,66 тыс. руб.;

- затраты на теплоэнергию – 1 131,25 тыс. руб.;

- затраты на ремонт и техническое обслуживание – 26,74 тыс. руб.

2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ», МУП «Жилкомсервис» провести работу по повышению эффективности расходов, направленных на производственный участок «Баня» МУП «Жилкомсервис».    

Председатель контрольно-счетного 

           органа муниципального образования 

           «Курильский городской округ»                                                                    И.С. Пузанова


Исп. Морозова Е.И.
