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Заключение 

на проект постановления
 «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» 
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Проект постановления).

Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).
Проект постановления представлен в КСО референтом ДУМИ Курильского городского округа 29 сентября 2020 года.

  Настоящим Проектом постановления вносятся изменения в муниципальную программу «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденную постановлением администрации от 30.07.2014 № 740 (с изм., внесенными постановлениями администрации от 13.10.2015 № 942, от 28.06.2016 № 636, от 05.12.2018 № 1140, от 05.07.2019 № 658, от 14.05.2020 № 309) (далее – Программа). Представленная одновременно с Проектом постановления  пояснительная записка составлена не корректно, так как ее содержание не отражает полную информацию о предлагаемых Проектом постановления изменениях в Программу, что нарушает требования п. 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП. 
Согласно пояснительной записке Проектом постановления предлагается увеличение программных мероприятий. В данной связи предлагается к утверждению изменения, вносимые в паспорт Программы, а так же новые редакции Приложения 5 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» и Приложения 6 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы (2020-2025гг.)», Приложение 2 «Перечень подпрограмм и мероприятий муниципальной  программы».

При проведении экспертизы установлено следующее.
Проектом постановления предлагаются изменения в состав мероприятий Программы путем увеличения состава мероприятий Программы за счет добавления мероприятия «Приобретение, ремонт и содержание (в том числе обследование специализированными организациями) муниципального имущества» (п. 1.6 Приложения 5, 6 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе) и исключения мероприятия «Проведение комплексных кадастровых работ» (п. 2.5 Приложения 6 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе). 


Согласно пояснительной записке внесение в раздел 6 Паспорта Программы  «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом  муниципального образования «Курильский городской округ»  дополнительного пункта «обеспечение надлежащего содержания, эксплуатации и сохранности муниципального имущества» позволит целенаправленно нести расходы на ремонт жилых помещений специализированного жилого фонда, расположенных в многоквартирных домах, расходы по оплате за жилищно-коммунальные услуги на период отсутствия нанимателей жилого фонда; приобретать имущество для  укомплектования служебных жилых помещений необходимыми для проживания предметами, сантехническими  и электротехническими приборами.


В рамках реализации мероприятий муниципальной целевой программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 07.08.2015 № 704 (далее – МЦП «Обеспечение населения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства»), предусмотрена субсидия на возмещение юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям затрат или недополученных доходов, возникающих в результате обслуживания пустующего (незаселенного) муниципального жилищного фонда, включая нереальную к взысканию дебиторскую задолженность населения за жилищно-коммунальные услуги, содержания муниципального имущества. Расходы на капитальный ремонт муниципального жилого фонда предусмотрены в мероприятии «Капитальный ремонт жилищного фонда» МЦП «Обеспечение населения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства».

В соответствии с ст. 681 Гражданского кодекса РФ обязанностью наймодателя является капитальный ремонт сданного внаем жилого помещения, если иное не установлено договором найма жилого помещения. В свою очередь текущий ремонт сданного внаем жилого помещения является обязанностью нанимателя, если иное не установлено договором найма жилого помещения. В соответствии со ст. 7Пстановления Правительства РФ от 26.01.2006 № 42 «Об утверждении Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений» наниматель обязан, в том числе проводить обеспечивать сохранность жилого помещения, поддерживать в надлежащем состоянии, проводить текущий ремонт жилого помещения. Аналогичные обязанности нанимателя и наймодателя по выполнению ремонта закреплены в заключенных договорах найма служебного жилого помещения. Таким образом, законодательство распределяет бремя ремонта (капитальный и текущий) жилого помещения, в соответствии с которым муниципальное образование, являясь собственником муниципального жилищного фонда, обеспечивает капитальный ремонт жилых помещений, а наниматель – текущий ремонт.  


Исходя из вышеизложенного, целесообразность во включении данного мероприятия в Программу отсутствует, так как приведет к дублированию мероприятий.


Проектом постановления предлагается внести изменения в показатели финансирования реализации программных мероприятий, утвержденных Программой сократив общий объем финансирования реализации Программы на 1 910,70 тыс. руб. Вносимая корректировка показателей финансирования реализации программных мероприятий затронули 2017 год, что не соответствует объему финансирования, утвержденному решением Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изм., внес. решениями Собрания Курильского городского округа от 11.07.2017 № 20, от 21.09.2017 № 44, от 21.12.2019 № 105) и приводит к нарушению норм Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП. Данный факт отражен в Приложении 1 к заключению.


Объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий предлагаемых  Проектом постановления на период с 2019 по 2022 годы реализации Программы соответствуют объемам финансирования, утвержденным решениями Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изм., внес. решениями Собрания Курильского городского округа от 05.06.2019 № 24, от 25.12.2019 № 87), от 05.12.2019 № 83 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 06.04.2020 № 12) (далее – Решение о бюджете) (Приложение 2 к заключению). В соответствующем разделе паспорта Программы допущены счетные ошибки. 

В соответствии с нормами Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, основываясь на содержание Программы, предлагаемые изменения влекут за собой изменения в разделы текстовой части Программы. Однако, в нарушение указанных норм, вносимые Проектом постановления изменения не отражены в разделах текстовой части Программы.

   Дополнительно следует обратить внимание на следующие факты нарушений требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, содержащиеся в Программе:

- в разделе «Целевые индикаторы и показатели программы» паспорта Программы не отражены конечные значения индикаторов, отраженных в Приложении 3 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях» к Программе;
- текстовая часть Программы не соответствует данным Паспорта Программы и Приложениям Программы, так же, данные Паспорта Программы и Приложений Программы имеют разночтения.
- в Приложении 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы» отсутствует связь мероприятий Программы с индикаторами Программы.
По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:

1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 
О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.

Главный инспектор контрольно-счетного 
           органа муниципального образования 

           «Курильский городской округ»                                                                 Е. И. Морозова
