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Заключение 

на проект постановления
 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ»»
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Проект постановления).

Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).
  Проект постановления представлен в КСО разработчиком – консультантом отдела экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 06 июля 2021 года.
Настоящим Проектом постановления вносятся изменения в муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 23.04.2015 № 347 (с изм., внесенными постановлениями от 09.11.2015 № 1065, от 29.04.2016 № 456, от 18.11.2016 № 1173, от 20.07.2017 № 725, от 04.05.2018 № 393, от 14.02.2019 № 154, от 31.10.2019 № 1081, от 05.02.2020 № 70) (далее – Программа). Согласно пояснительной записке, представленной разработчиком Проекта постановления, изменения вносятся в объемы финансирования мероприятий Программы на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.   

   В данной связи, Проектом постановления предлагается утвердить в новой редакции раздел «Объемы и источники финансирования Программы» паспорта Программы, раздел 9 «Ресурсное обеспечение муниципальной  программы» текстовой части Программы, Приложение 3 к Программе, Приложение 5 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе (далее – Приложение 5 к Программе).
При проведении экспертизы установлено следующее.

Проектом постановления предлагаются изменения в объемы ресурсного обеспечения Программы на реализацию мероприятий в 2020 год, 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. Общий объем финансирования Проектом постановления предлагается к увеличению относительно действующего объема финансирования Программы на 7 249,87 тыс. руб. ((+) 7 324,50 тыс. руб. за счет средств субсидии из областного бюджета, (-) 74,63 тыс. руб. з счет средств местного бюджета) или на 13,47 % (приложение 1 к заключению).


Вносимая корректировка показателей финансирования реализации программных мероприятий затронула основное мероприятие Программы «Развитие животноводства». В целом увеличение объемов финансирования по данному мероприятию предлагается на 10 340,33 тыс. руб., в том числе, за счет средств областного бюджета – 10 231,20 тыс. руб., местного бюджета – 109,13 тыс. руб., что приходится на период 2020 - 2023 годов. 


Предлагаемые Проектом постановления изменения отражены в разделе «Объемы и источники  финансирования Программы» паспорта Программы, в разделе 9 «Ресурсное обеспечение муниципальной  программы» текстовой части Программы, в   Приложении 5 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе.

Объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий, предлагаемых  Проектом постановления на период 2021 года, не соответствуют объемам финансирования, утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 25.12.2020 № 71 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Решение о бюджете). В свою очередь предлагаемые Проектом постановления объемы ресурсного обеспечения реализации Программы соответствуют объемам бюджетных ассигнований на реализацию Программы в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Вместе с тем,  допущена счетная ошибка при расчете значения ресурсного обеспечения реализации мероприятия «Развитие животноводства» на 2021 год (таблица 1).

таб. 1 (тыс. руб.)
	 
	Решение Собрания МО КГО от 25.12.2020 № 71
	Предусмотрено сводной бюджетной росписью
	Реестр поправок
	По расчету КСО 
	Предусмотрено Проектом
	Отклонения

	Всего по Программе, в том числе:
	2 571,60
	8 302,90
	0,00
	8 980,17
	8 980,10
	0,07

	Развитие животноводства  
	2 429,60
	8 302,90
	64,73
	8 902,90
	8 902,83
	0,07

	Областной бюджет
	1 811,30
	8 219,80
	 
	8 219,80
	8 219,80
	0,00

	Местный бюджет
	618,30
	83,10
	64,73
	683,10
	683,03
	0,07

	Развитие малых форм хозяйствования  
	42,00
	0,00
	0,00
	42,00
	42,00
	0,00

	Местный бюджет
	42,00
	 
	 
	42,00
	42,00
	0,00

	Техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства
	100,00
	0,00
	-64,73
	35,27
	35,27
	0,00

	Местный бюджет
	100,00
	 
	-64,73
	35,27
	35,27
	0,00



Предлагаемые Проектом постановления изменения отражены в разделе «Объемы и источники  финансирования Программы» паспорта Программы, в разделе 9 «Ресурсное обеспечение муниципальной  программы» текстовой части Программы, в   Приложении 5 к Программе.
Проектом постановления предлагаются следующие изменения:

- изменения в состав мероприятий Программы путем добавления в основное мероприятие «Развитие животноводства» мероприятия «Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат, связанных с централизованной поставкой комбикормов для нужд личных подсобных хозяйств»   (п. 2.5 Приложения 5 к Программе). В нарушение норм Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП изменения в Программу не нашли своего отражения в Приложении 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы» Программы (далее – Приложение 1 к Программе);

-  изменения объемов финансирования на реализацию мероприятий Программы за 2016  и период 2020 - 2023 годов в целях приведения в соответствие с объемами бюджетных ассигнований, утвержденных решениями Собрания Курильского городского округа о бюджете на соответствующий период (Приложение 5 к Программе);

Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП определено, что Проект постановления вносится на согласование вместе с пояснительной запиской, которая должна содержать информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу и причинах указанных изменений.

В нарушении данных норм, пояснительная записка к Проекту постановления не содержит информации об указанных выше изменениях и сведениях о причинах вносимых изменений.

Дополнительно следует обратить внимание на следующие факты нарушений требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, содержащие в Программе:

1. Несогласованность в наименованиях мероприятий, отраженных в Приложении 5 к Программе и наименованиях мероприятий, отраженных в Приложении 1 к Программе.
2. Мероприятия Программы Приложения 1 к Программе в пунктах 1, 3, 4, 8, 9, 10 не отражают связь с индикаторами Программы и не содержат значений ожидаемого непосредственного результата реализации мероприятия.
3. Мероприятия Программы Приложения 1 к Программе не отражают связь с индикаторами Программы, отображенными в п. 2 и п. 5  Приложения 3 к Программе. 

4. Приложение 3 к Программе не содержит базовых значений, а значения индикаторов определены только до 2021 года, при том, что срок реализации мероприятий Программы предусмотрен до 2025 года.

5. Срок реализации мероприятий «Создание птицеводческой фермы на о. Итуруп» (п. 1 Приложения 1 к Программе), «Строительство убойной площадки» (п. 3 Приложения 1 к Программе), «Создание птицеводческой фермы на о. Итуруп» (п. 4 Приложения 1 к Программе) не определен. 

Указанные недостатки требуют устранения в целях соблюдения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП и обеспечения согласованности показателей.      

В очередной раз обращаем внимание на недопустимость нарушений норм бюджетного законодательства и не соблюдения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП:

- ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, в соответствии с которыми муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу;

- Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, в соответствии с которыми распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (подпрограмм, ведомственных целевых программ) утверждается решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период. В случае несоответствия заявленных в муниципальной программе объемов финансирования объемам средств, утвержденных решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на реализацию мероприятий муниципальной программы, ответственный исполнитель соответствующей программы обеспечивает внесение изменений в муниципальную программу.

Изменения  в целях приведения объемов финансирования в соответствие с объемами средств, утвержденных решениями Собрания Курильского городского округа о бюджете на реализацию мероприятий Программы за 2016  и 2020 годы, вносится за пределами установленного срока.


По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:

1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 

О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.   

            Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                      И.С. Пузанова
исп. Морозова Е.И.

