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Заключение

на проект решения

 «Об утверждении Реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2021 г.»

Заключение Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы проекта решения «Об утверждении Реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2021 г.» (далее – Проект решения).

   Проведение экспертизы представленного Проекта решения проводилось на основании приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», Положения «О порядке списания муниципального имущества МО «Курильский район», утвержденного решением Курильского районного Совета депутатов от 26.05.2003 № 87, Положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 14.05.2015 № 41, Положения об организации учета и ведения реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 14.05.2015 № 41, Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62.

Проектом решения предлагается утвердить реестр имущества муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Реестр имущества) по состоянию на 01.01.2021 год.

В соответствии с п. п. 7.2. п. 7 Положения об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 14.05.2015 № 41 (далее – Положение об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества), Реестр имущества ежегодно утверждается Собранием Курильского городского округа. Объекты вносятся в Реестр имущества и исключаются из него на основании постановлений администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – постановления Администрации). В ходе проверки установлено не соответствие состава и стоимости муниципального имущества, числящегося в Реестре имущества по состоянию на 01.01.2021 год, внутри раздела 2 «Сведения о муниципальном движимом имуществе» Реестра имущества по правообладателям имущества, изменениям согласно постановлениям Администрации (приложение 1 к Заключению), в том числе:

   1. Перечень объектов движимости муниципальных учреждений - образование подраздела 2.1. «Перечень объектов движимого имущества муниципальных предприятий, учреждений» раздела 2 «Сведения о муниципальном движимом имуществе» Реестра имущества – (-) 222,72 тыс. руб.;

   2. Перечень объектов движимости муниципальных учреждений - прочие 2.1. «Перечень объектов движимого имущества муниципальных предприятий, учреждений» раздела 2 «Сведения о муниципальном движимом имуществе» Реестра имущества – (+) 6,72 тыс. руб.;

   3. Подраздел 2.1. «Перечень объектов движимого имущества муниципальной казны» раздела 2 «Сведения о муниципальном движимом имуществе» Реестра имущества – (+) 216,00 тыс. руб.
      Согласно нормам Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 N 157н (далее - Инструкция № 157н) объекты муниципальной казны являются объектами бюджетного учета.

      Согласно ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», нормам Инструкции № 157н, норм Федерального стандарта "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкции № 191н), Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных  Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке. Целью проведения инвентаризации является выявление фактического наличия соответствующих объектов, которое сопоставляется с данными регистров бухгалтерского учета. Вместе с тем в силу норм п. 145 Инструкции № 157н данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, на отчетную месячную дату должны быть сопоставимы с данными информации из реестра муниципального имущества (реестра). В соответствии с п. п. 1.6. п. 1 Положения об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества все объекты, составляющие казну муниципального образования «Курильский городской округ», подлежат учету в Реестре имущества независимо от вида объекта или его стоимости. 
В нарушение указанных норм, инвентаризация объектов имущества муниципальной казны, целью которой является, в том числе проверка достоверности данных о фактическом наличии объектов и их стоимости, числящихся в Реестре имущества и предлагаемых к утверждению, не проводилась. Указанные нарушения были отражены КСО Курильского городского округа в заключении на проект решения «Об утверждении Реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2020 г.» от 11.11.2020.
Учитывая, что аналитический учет объектов имущества казны ведется на основании информации из реестра имущества публично-правового образования, инвентаризация должна быть осуществлена, в том числе путем выверки данных бюджетного учета с данными из указанного реестра имущества, а также в части объектов недвижимого имущества - с данными государственных реестров.

В соответствии с п. 142 Инструкции № 157н земельные участки, входящие в состав имущества казны, учитываются по их кадастровой стоимости. Если она не определена, эти участки учитываются по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с ним. Если и ее невозможно определить, нужно считать в условной оценке: 1 кв. м - 1 руб. В нарушение указанных норм 8 земельных участков, в том числе 3 земельных участка, включенных в 2020 году, значатся в Реестре имущества с нулевой балансовой стоимостью.      
 В соответствии с п. 28 Инструкции № 157н, п. 38 Приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 162н) изменения кадастровой стоимости земельных участков должны быть отражены в бухгалтерском учете финансового года, в котором произошли указанные изменения, с отражением указанных изменений в бухгалтерской (финансовой) отчетности. В соответствии с п. 28 Инструкции № 157н переоценка нефинансовых активов, составляющих казну муниципального образования, в целях отражения их в бюджетном учете осуществляется на дату совершения операции, а также на отчетную дату составления бюджетной отчетности с отражением операций в соответствующих регистрах бухгалтерского учета. В нарушение указанных норм   требуемых законодательством действий - инвентаризация, переоценка стоимости, направленных на актуализацию кадастровой стоимости земельных участков, отраженных в Реестре имущества, ДУМИ Курильского городского округа, не проводило. В указанной связи, балансовая стоимость земельных участков, отраженная в Реестре имущества, не соответствует действительной кадастровой стоимости земельных участков по данным государственных реестров по состоянию на 01.01.2021 года (приложение 3 к Заключению). Общая сумма балансовой стоимости по земельным участкам, включенным в Реестр имущества, на 321 624,36 тыс. руб. меньше общей суммы кадастровой стоимости соответствующих земельных участков по данным государственного реестра. В нарушение требований к составу информации, подлежащей отражению в реестре имущества, утвержденных Положением об организации учета и ведения реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 14.05.2015 № 41, основное количество земельных участков в Реестре имущества не имеет сведений о кадастровой стоимости.           

Реестр имущества также включает в себя 5 земельных участков, находящихся в частной собственности, общей балансовой стоимостью 786,50 тыс. руб. 

В отношении 10 земельных участков установлено несоответствие площади, указанной в Реестре имущества, площади по данным государственного реестра.      
В нарушение норм Инструкции № 157н, Инструкции № 162н, Инструкции № 191н данные Реестра имущества не сопоставимы с данными годовой бюджетной отчетностью по учету имущества казаны муниципального образования «Курильский городской округ» за 2020 год (таблица 1).
таб. 1 (тыс. руб.) 
	Наименование формы бюджетной отчетности
	2020

	
	отчетность
	Реестр имущества по состоянию на 01.01.2021

	форма 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов»
	 
	 

	стр. 140 "Нефинансовые активы имущества казны (010800000) (остаточная стоимость)
	9 399 760,65
	9 408 087,20

	отклонения отчетных данных
	 
	-8 326,55

	% искажения финансовой отчетности
	 
	-0,09

	форма 0503168 
"Сведения о движении нефинансовых активов" 
	 
	 

	раздел 2 "Нефинансовые активы" гр. 11 
	 
	 

	стр. 320 (недвижимое имущество в составе имущества казны)
	7 594 355,60
	7 570 947,26

	отклонения отчетных данных
	 
	23 408,33

	% искажения финансовой отчетности
	 
	0,31

	стр. 330 (амортизация недвижимого имущества в составе имущества казны)
	977 566,50
	977 566,32

	отклонения отчетных данных
	 
	0,18

	% искажения финансовой отчетности
	 
	0,00

	стр. 360 (движимое имущество в составе имущества казны)
	380 981,61
	380 981,72

	отклонения отчетных данных
	 
	-0,11

	% искажения финансовой отчетности
	 
	0,00

	стр. 370 (амортизация движимого имущества в составе имущества казны)
	86 111,50
	86 111,65

	отклонения отчетных данных
	 
	-0,15

	% искажения финансовой отчетности
	 
	0,00

	стр. 420 (нематериальные активы в составе имущества казны)
	0,00
	0,00

	отклонения отчетных данных
	 
	0,00

	% искажения финансовой отчетности
	 
	#ДЕЛ/0!

	стр. 440 (непроизводственные активы в составе имущества казны)
	135 722,59
	135 722,59

	отклонения отчетных данных
	 
	0,00

	% искажения финансовой отчетности
	 
	0,00

	стр. 470 (имущество казны в концессии)
	2 564 950,36
	2 596 685,10

	отклонения отчетных данных
	 
	-31 734,74

	% искажения финансовой отчетности
	 
	-1,24

	стр. 480 (амортизация имущества казны в концессии)
	212 571,50
	212 571,50

	отклонения отчетных данных
	 
	0,00

	% искажения финансовой отчетности
	 
	0,00


В соответствии с Положением об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества, целью учета и ведения Реестра является формирование полной и достоверной информации об имуществе, являющемся муниципальной собственностью и являющемся объектом учета в Реестре в соответствии с п. 1.5. Положения об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества. В соответствии с п. 1.5 Положения об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества объектом учета в Реестре имущества являются имущество муниципальной собственности, учитываемое в составе правообладателей, а также имущество казны, в том числе:

1. Недвижимое имущество;

2. Движимое имущество, в том числе:

- объекты движимого имущества первоначальной стоимостью 40,00 тыс. руб. и выше;

- все объекты движимого имущества, относящиеся к особо ценному имуществу без критерия на первоначальную стоимость;

- иное движимое имущество, непопадающее под указанные выше критерии, учитываемое в Реестре обобщенным количественным и стоимостным итогом по видам имущества.        

В ходе подготовки настоящего заключения КСО проведена проверка на предмет полноты и достоверности информации, содержащейся в представленном Проекте решения, путем сопоставления данных бюджетного учета о количестве и стоимости имущества, являющегося объектами учета в Реестре, числящегося на балансах казенных, бюджетных учреждениях и унитарных предприятиях (имущество на праве оперативного управления и хозяйственного ведения вне имущества казны) по состоянию на 01.01.2021 года, и данных Реестра имущества. В результате проведенной проверки установлено отсутствие полноты информации в Реестре имущества о муниципальном имуществе, числящемся на балансах казенных, бюджетных учреждениях и унитарных предприятий.  

Сумма несоответствия данных в Реестре имущества по состоянию на 01.01.2021 об имуществе, значащемся на балансах муниципальных казенных, бюджетных учреждений и унитарных предприятий составила:

- по балансовой стоимости значения, указанные в Реестре имущества, выше на 147 176,40 тыс. руб., балансовой стоимости имущества, значащихся на балансах муниципальных учреждений, предприятий;

-  по амортизации значения, указанные в Реестре имущества, меньше на 15 797,76 тыс. руб., суммы амортизации, значащейся на балансах муниципальных учреждений, предприятий.
О несоответствии учетных данных об имуществе, числящемся на балансах муниципальных казенных, бюджетных учреждениях и унитарных предприятиях, данным Реестра имущества КСО отмечал в заключении на проекты решений «Об утверждении Реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2016 г.», «Об утверждении Реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2017 г.», «Об утверждении Реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2018 г.», «Об утверждении Реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2019 г.», «Об утверждении Реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2020 г.». Однако до настоящего времени данные Реестра так и не приведены в соответствие с данными об имуществе, числящемся на балансах муниципальных казенных, бюджетных учреждениях и унитарных предприятиях, что нарушает требования Положения об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества. 


По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа Проект решения вернуть Администрации для обеспечения полноты и достоверности учета данных в Реестре имущества;

2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ», Департаменту по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», как органу Администрации, уполномоченному осуществлять учет муниципального имущества в Реестре имущества:

2.1. В кратчайшие сроки принять меры по приведению сведений о муниципальном имуществе, отраженных в Реестре имущества, в соответствие с требованиями Положения об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества;
2.2. Обеспечить проведение ежегодной инвентаризации имущества казны на предмет его фактического наличия в сопоставлении с данными бухгалтерского учета имущества казны и Реестра имущества;

2.3. Обеспечить полноту и достоверность учета имущества казны, как на счетах и регистрах бухгалтерского учета, так и в Реестре имущества;   
2.2. В соответствии с п. п. 3.7. п. 3 Положения об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества в кратчайшие сроки:

2.2.1. Провести сверку имущества, числящегося на балансах правообладателей муниципального имущества, со сведениями Реестра имущества, и внести соответствующие изменения в Реестр имущества;

2.2.2. Обеспечить своевременный контроль полноты, достоверности и своевременности представления правообладателями муниципального имущества сведений по учету муниципального имущества. 
              Приложение: таблицы на 35 л. в 1 экз. 

            Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                  И.С. Пузанова
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