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Заключение 

на проект постановления
 «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2025 годы»
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2025 годы» (далее – Проект постановления).

Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).
  Проект постановления представлен в КСО разработчиком – инженером по надзору за строительством муниципального казенного учреждения «Управления капитального строительства Курильского городского округа» 08 октября 2021 года.
              Настоящим Проектом постановления вносятся изменения в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2025 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 05.08.2015 № 699 (с изм., внесенными постановлениями от 21.12.2015 № 849, от 31.12.2015 № 1294, от 29.03.2016 № 298, от 19.08.2016 № 834, от 23.12.2016 № 1397, от 02.03.2017 № 222, от 16.08.2017 № 868, от 09.07.2018 № 633, от 29.01.2019 № 74, от 15.05.2019 № 370, от 20.05.2019 № 463, от 28.05.2019 № 516, от 26.12.2019 № 1246, от 04.06.2020 № 373, от 31.07.2020 № 627, от 14.10.2020 № 864, от 23.12.2020 № 1211, от 29.04.2021 № 314, от 21.07.2021 № 536) (далее – Программа). Согласно пояснительной записке, представленной разработчиком Проекта постановления, предлагается внесение изменений в показатели финансового обеспечения мероприятий Программы, состав мероприятий Программы, в утвержденные количественные показатели индикаторов Программы. В данной связи Проектом постановления предлагаются к утверждению изменения, вносимые в паспорт и соответствующие разделы текстовой части Программы. Проектом постановления предлагаются новые редакции Приложения 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы» (далее – Приложение 1 к Программе), Приложения 4 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях» к Программе (далее – Приложение 4 к Программе), Приложения 5 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет бюджетных средств» к Программе (далее – Приложение 5 к Программе). 
При проведении экспертизы установлено следующее.

Проектом постановления предлагается внести изменения в показатели финансирования реализации программных мероприятий, утвержденных Программой, увеличив общий объем финансирования реализации Программы на 179 601,58 тыс. руб., из них за счет увеличения объема финансирования мероприятий Подпрограммы № 1 (п. 1 Приложений 1,5 к Программе) в сумме 179 600,21 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета 173 178,00 тыс. руб. и за счет средств местного бюджета 6 422,21 тыс. руб. Вносимые изменения приходятся на период 2020 – 2021, в том числе на 2020 год предусмотрено увеличение на 42 239,02 тыс. руб., в 2021 году на 137 362,56 тыс. руб. (приложение 1 к заключению).

Вносимая корректировка показателей финансирования реализации программных мероприятий затронула основные мероприятия Программы, из них:


- «Строительство инженерной и транспортной инфраструктуры» (п.п. 1.2. п. 1 Приложений 1,5 к Программе). В целом по данному мероприятию предлагается увеличение объемов финансирования  на 45 684,42 тыс. руб., что приходится на 2021 и 2022 год;


- «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда» (п.п. 1.5. п. 1 Приложений 1,5 к Программе). В целом по данному мероприятию предлагается увеличение объемов финансирования на 131 028,59 тыс. руб., что приходится на 2021 

 
Предлагаемые изменения в ресурсном обеспечении в полном объеме учтены в соответствующем разделе паспорта и текстовой части Программы, а так же в Приложении 5 к Программе.

Объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий, предлагаемых  Проектом постановления на период реализации Программы, приведены в соответствие с бюджетными ассигнованиям на реализацию Программы, утвержденными решениями о бюджете на каждый год предусмотренного периода реализации Программы до 2023 года (приложение 2 к заключению).
Проектом постановления вносятся изменения в целях приведения объемов ресурсного обеспечения реализации Программы, утвержденных на 2020 год, в соответствие с объемами бюджетных ассигнований, утвержденных решением Собрания Курильского городского округа от 05.12.2019 № 83 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изм., внес. решениями Собрания Курильского городского округа (от 16.04.2020 № 12, от 16.09.2020  № 45, от 25.12.2021 № 72) на реализацию Программы. 

Указанные изменения вносятся с существенным нарушением установленных Бюджетным кодексом РФ и Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП сроков: 

1. В соответствии со ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу;

2. В соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (подпрограмм, ведомственных целевых программ) утверждается решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период. В случае несоответствия заявленных в муниципальной программе объемов финансирования объемам средств, утвержденных решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на реализацию мероприятий муниципальной программы, ответственный исполнитель соответствующей программы обеспечивает внесение изменений в муниципальную программу.


Приложением 5 в предлагаемой Проектом постановления редакции основное мероприятие Программы «Строительство инженерной и транспортной инфраструктуры» Подпрограммы № 1 «Развитие жилищного строительства» (далее - Подпрограмма № 1) дополняется подмероприятиями: «Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой в целях жилищного строительства», «Обустройство земельных   участков, подлежащие предоставлению семьям, имеющим трех и более детей», «Строительство (приобретение) инженерных сетей к жилым домам и социально значимым объектам на о. Итуруп (в том числе инженерные изыскания, проектные работы, государственная экспертиза)», «Строительство инженерной инфраструктуры микрорайона «Южный» в с. Рейдово, остров Итуруп (в том числе ПИР)», «Строительство инженерной инфраструктуры микрорайона «Северный» г. Курильск, остров Итуруп (в том числе ПИР)», «Строительство (приобретение) инженерных сетей к жилым домам и социально значимым объектам на о. Итуруп (в том числе инженерные изыскания, проектные работы, государственная экспертиза)». Сети водоотведения с. Рейдово», «Строительство (приобретение) сетей к жилым домам и социально-значимым объектам на о. Итуруп (в том числе инженерные изыскания, проектные работы, государственная экспертиза)», «Строительство (приобретение) сетей к жилым домам и социально-значимым объектам на о. Итуруп (в том числе инженерные изыскания, проектные работы, государственная экспертиза)». Сети водоотведения г. Курильска и с. Китового». Сети водоотведения г. Курильска и с. Китового» (п. 1.2.0., 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3., 1.2.4., 1.2.5., 1.2.6., 1.2.7 Приложения 4 к Программе). В нарушение норм Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП вышеперечисленные вносимые изменения в Подпрограмму № 1 не нашли своего отражения в Приложении 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы» к Программе (далее – Приложение 1 к Программе).

В нарушение требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП сведения о сроках строительства объектов капитального строительства и об объемах финансирования не приведены в соответствие с аналогичными данными, содержащимися в Приложениях 1,5 к Программе, а именно:


1. В отношении объекта «Строительство (приобретение) инженерных сетей к жилым домам и социально значимым объектам на о. Итуруп ….»

- согласно п. 1.4. Приложения 2 к Программе сроки строительства (ввода в эксплуатацию) определены до 2020 года, финансирование указанного объекта согласно п.п. 1.2.5. п. 1.2. Приложения 5 к Программе предусматривается до 2021 года включительно;


- объем финансирования (92 250,72 тыс. руб.), указанный в п. 1.4. Приложения 2 к Программе, не соответствует объему финансирования (95 483,02 тыс. руб.), указанному в п.п. 1.2.5 п. 1.2. Приложения 5 к Программе; 

2. Предусмотренное финансирование мероприятия «Строительство (приобретение) сетей к жилым домам и социально значимым объектам на о. Итуруп…» п.п. 1.2.7. п. 1.2. Приложения 5 к Программе не нашло своего отражения в Приложении 2 к Программе.

Согласно предлагаемой Проектом постановления редакции Приложения 4 к Программе предлагаются изменения в количественные значения индикаторов Программы, в том числе:


   1. По индикатору «Годовой объем ввода жилья, в т.ч. объем ИЖС» (п. 1 Приложения 4 к Программе) увеличен размер показателя базового значения. Предлагаемый Проектом постановления показатель базового значения указанного индикатора определен как сумма значений указанного индикатора по годам реализации Программы, что не отвечает понятию «базовое значение». Базовое значение индикатора – это начальное, «стартовое» значение индикатора, от которого должна осуществляться количественная оценка результатов реализации Программы от года к году и в целом за весь период реализации. Аналогичный, ошибочный подход к определению базовых значений был выбран разработчиком и по другим индикаторам, включенным в Приложение 4 к Программе в предлагаемой Проектом постановления редакции. 

     2. Индикатор «Количество переселенных семей» (п. 11 Приложения 4 к Программе) не имеет базового значения, не имеет значений на 2021 и на 2022 годы при имеющихся значениях индикатора «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда» на 2021 и 2022 годы.

  Изменения в индикаторах Программы не учтены в сведениях об индикаторах, содержащихся в разделе 7 текстовой части Программы.

     В Приложении 1 к Программе в предлагаемой Проектом постановления редакции не обеспечена полнота требуемой Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП информации, в том числе мероприятие Программы «Приобретение жилых помещений на первичном и вторичном рынках» (п.п. 1.4. п. 1 Приложения 1 к Программе) не содержит в себе количественного значения ожидаемого результата реализации данного мероприятия, выраженного в количестве приобретенных квартир, значения которого предусмотрены п. 7 Приложения 4 к Программе. Соответственно, не обеспечена должная информация на наличие связи с соответствующим индикатором.  
  Дополнительно обращаю внимание, что в нарушение требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП не все подпрограммы Программы обеспечены требуемыми паспортами.  
По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:

1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 
О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.

                         Приложение: на 12 л. в 1 экз.

            Председатель контрольно-счетного 

            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                     И. С. Пузанова

