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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Приморское шоссе, 5/1
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com

	
	     Исх.: №  02-04/142 от 16.11.2021 г. 



Заключение
на проект решения
 «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022 – 2023 годы»

Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы проекта решения «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022 – 2023 годы» (далее – Проект решения).
Проведение экспертизы представленного Проекта решения проводилось в соответствии с Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городско округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, на основании Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Постановления Правительства РФ от 26.12.2005 № 806 «Об утверждении Правил разработки прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества и внесении изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества», Устава муниципального образования «Курильский городской округ», Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Порядка приватизации муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 03.12.2019 № 76.
Проектом решения предлагается утвердить прогнозный план приватизации муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022-2023 годы» (далее – План приватизации), содержащий перечень имущества, планируемого к приватизации в двухлетний период в составе 14 объектов недвижимого имущества (7 зданий и 7 земельных участков), в том числе:
1. В 2022 году Проектом решения предлагается включить в План приватизации следующие объекты:
1.1. Здание школы со следующими характеристиками, включенными в Проект решения: 
- назначение – нежилое, 
-год ввода в эксплуатацию – 1975 г., 
- общая площадь – 1 185,4 кв. м., 
- адрес местонахождения - Сахалинская область, с. Рейдово, ул. Курильское шоссе, 6,
- балансовая стоимость - 32 475,0 тыс. руб.;
- остаточная стоимость  - 0,00 тыс. руб.;
Согласно справочной информации по объектам недвижимости в режиме online на портале Росреестра (далее – Росреестр) здание школы имеет кадастровый номер 65:26:0000004:176, кадастровая стоимость составляет 4 328,68 тыс. руб., площадь здания составляет 1039 кв. м. Согласно данным Реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2021, утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 13.07.2021 № 22 (далее – Реестр муниципального имущества), площадь объекта, реестровый номер МП-НИ-О-00002, составляет 1020 кв. м. Объект находится в оперативном управлении у муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа с. Рейдово. 
1.2. Земельный участок со следующими характеристиками, включенными в Проект решения: 
- адрес местонахождения: Сахалинская область, Курильский городской округ, с Рейдово, ул. Курильское шоссе, 6, 
- кадастровый номер 65:26:0000004:611, 
- кадастровая стоимость 4 216,21 тыс. руб.
Согласно данным Росреестра земельный участок имеет вид разрешенного использования: для иных видов использования, характерных для населённых пунктов, площадь земельного участка с указанными характеристиками составляет 10896 кв. м. Земельный участок в Реестре муниципального имущества не значится.  
1.3. Административное здание со следующими характеристиками, включенными в Проект решения: 
- назначение – нежилое;
- год ввода в эксплуатацию – 1974 г.;
- общая площадь - 947,3 кв. м., 
- адрес местонахождения - Сахалинская область, г. Курильск, ул. Школьная, д. 2.
- балансовая стоимость – 21 969,00 тыс. руб.;
- остаточная стоимость  - 0,00 тыс. руб.;
Согласно данным Росреестра объект имеет кадастровый номер 65:26:0000008:127, кадастровая стоимость составляет 13 215,33 тыс. руб., площадь здания составляет 947,3 кв. м. Согласно данным Реестра муниципального имущества площадь объекта, реестровый номер МК-НИ-П-00647, составляет 947,3 кв. м. Объект значится в составе казны муниципального образования «Курильский городской округ», находится в аренде.
1.4. Земельный участок со следующими характеристиками, включенными в Проект решения: 
- адрес местонахождения: Сахалинская область, г. Курильск, ул. Школьная, д. 2, 
- кадастровый номер 65:26:0000008:471, 
- кадастровая стоимость 2 588,67 тыс. руб.
Согласно данным Росреестра земельный участок имеет вид разрешенного использования: для размещения объектов дошкольного, начального, общего и среднего (полного) общего образования, площадь земельного участка с указанными характеристиками составляет 4014 кв. м. Земельный участок в Реестре муниципального имущества не значится.  
1.5. Здание ДЭС, с. Рейдово со следующими характеристиками, включенными в Проект решения: 
- назначение – нежилое;
- год ввода в эксплуатацию – 1980 г.;
- общая площадь – 722,22 кв. м., 
- адрес местонахождения - Сахалинская область, Курильский район, с. Рейдово, ул. Сахалинская, д. 2а, 
- балансовая стоимость – 7 490,80 тыс. руб.;
- остаточная стоимость  - 5 8952,8 тыс. руб.;
Согласно данным Росреестра объект имеет кадастровый номер 65:26:0000004:184, кадастровая стоимость составляет 941,123 тыс. руб., площадь здания составляет 722,2 кв. м. Согласно данным Реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2021, утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 13.07.2021 № 22 (далее – Реестр муниципального имущества), площадь объекта  составляет 722,2 кв. м. Объект значится в составе казны муниципального образования «Курильский городской округ», в пользование иным лицам не предоставлен. 
1.6. Земельный участок со следующими характеристиками, включенными в Проект решения: 
- адрес местонахождения: Сахалинская область, Курильский район, с. Рейдово, ул. Сахалинская, д. 2а 
- кадастровый номер 65:26:0000004:758, 
- кадастровая стоимость 217,05 тыс. руб.
Согласно данным Росреестра земельный участок имеет вид разрешенного использования: для иных видов использования, характерных для населённых пунктов, площадь земельного участка с указанными характеристиками составляет 694 кв. м. Земельный участок значится в Реестре муниципального имущества с реестровым номером МК-НИ-П-00560. 

2. 2023 году Проектом решения предлагается включить в План приватизации следующие объекты:
2.1. Здание школы со следующими характеристиками, включенными в Проект решения: 
- назначение – нежилое;
- год ввода в эксплуатацию – 1997 г.;
- общая площадь – 5953,5 кв. м., 
- адрес местонахождения - Сахалинская область, г. Курильск, ул. Сахалинская, д. 12, 
- балансовая стоимость – 32 425 тыс. руб.;
- остаточная стоимость  - 0,00 тыс. руб.;
Согласно данным Росреестра объект имеет кадастровый номер 65:26:0000007:265, кадастровая стоимость составляет 34 659,59 тыс. руб., площадь здания составляет 5953,5 кв. м. Согласно данным Реестра муниципального имущества, площадь объекта, реестровый номер МП-НИ-О-00015, составляет 5953,5 кв. м. Объект находится в оперативном управлении у Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа г. Курильска. 
2.2. Земельный участок, со следующими характеристиками, включенными в Проект решения: 
- адрес местонахождения: Сахалинская область, г. Курильск, ул. Сахалинская, д. 12,
- кадастровый номер 65:26:0000007:917, 
- кадастровая стоимость 7 756,73 тыс. руб.
Согласно данным Росреестра земельный участок имеет вид разрешенного использования: для размещения объектов дошкольного, начального, общего и среднего (полного) общего образования, площадь земельного участка с указанными характеристиками составляет 14 433 кв. м. Земельный участок значится в Реестре муниципального имущества с реестровым номером МК-НИ-П-00240, площадь объекта 1 433,42 кв. м. 
2.3. Здание гаража со следующими характеристиками, включенными в Проект решения: 
- назначение – нежилое;
- год ввода в эксплуатацию – 1991 г.;
- общая площадь – 42,7  кв. м., 
- адрес местонахождения - Сахалинская область, г. Курильск, ул. Охотская, д. 5А, 
- балансовая стоимость – 62,9 тыс. руб.;
- остаточная стоимость  - 0,00 тыс. руб.;
По объекту сведения в Росреестре отсутствуют. Согласно данным Реестра муниципального имущества, площадь объекта, реестровый номер МП-НИ-П-00535, составляет 54,0 кв. м. Объект значится в составе казны муниципального образования «Курильский городской округ», находится в аренде.
2.4. Земельный участок со следующими характеристиками, включенными в Проект решения: 
- адрес местонахождения: Сахалинская область, г. Курильск, ул. Охотская, д. 5А, 
- кадастровый номер 65:26:0000007:1431, 
- кадастровая стоимость 94,94 тыс. руб.
Согласно данным Росреестра земельный участок имеет вид разрешенного использования: для размещения индивидуальных гаражей, площадь земельного участка с указанными характеристиками составляет 332 кв. м. Земельный участок значится в Реестре муниципального имущества с реестровым номером МК-НИ-П-00625, площадь объекта 332 кв. м. 
2.5. Здание гаража со следующими характеристиками, включенными в Проект решения: 
- назначение – нежилое;
- год ввода в эксплуатацию – 1984 г.;
- общая площадь – 119,7  кв. м., 
- адрес местонахождения - Сахалинская область, г. Курильск, ул. Охотская, д. 5А, 
- балансовая стоимость – 894 тыс. руб.;
- остаточная стоимость  - 735 тыс. руб.;
По объекту сведения в Росреестре отсутствуют. Согласно данным Реестра муниципального имущества, площадь объекта, реестровый номер МП-НИ-П-00504, составляет 380 кв. м. Объект значится в составе казны муниципального образования «Курильский городской округ», находится в аренде.
2.6. Земельный участок со следующими характеристиками, включенными в Проект решения: 
- адрес местонахождения: Сахалинская область, г. Курильск, ул. Охотская, д. 5А, 
- кадастровый номер 65:26:0000007:1432, 
- кадастровая стоимость 80,64 тыс. руб.
Согласно данным Росреестра земельный участок имеет вид разрешенного использования: для размещения индивидуальных гаражей, площадь земельного участка с указанными характеристиками составляет 280 кв. м. Земельный участок значится в Реестре муниципального имущества с реестровым номером МК-НИ-П-00626, площадь объекта 282 кв. м. 
2.7. Нежилое помещение со следующими характеристиками, включенными в Проект решения: 
- назначение – нежилое;
- год ввода в эксплуатацию – 1975 г.;
- общая площадь – 24,9  кв. м., 
- адрес местонахождения - Сахалинская область, г. Курильск, ул. Кооперативная, д. 2А - 3, 
- балансовая стоимость – 337,9 тыс. руб.;
[bookmark: _GoBack]- остаточная стоимость  - 0,00 тыс. руб.;
Согласно данным Росреестра объект имеет кадастровый номер 65:26:0000010:107, кадастровая стоимость составляет 83,87 тыс. руб., площадь здания составляет 24,9 кв. м. Согласно данным Реестра муниципального имущества, площадь объекта, реестровый номер МП-НИ-П-00536, составляет 24,9 кв. м. Объект значится в составе казны муниципального образования «Курильский городской округ», находится в аренде. 
2.8. Земельный участок со следующими характеристиками, включенными в Проект решения: 
- адрес местонахождения: Сахалинская область, г. Курильск, ул. Кооперативная, д. 2А, 
- кадастровый номер 65:26:0000010:148, 
- кадастровая стоимость 456,91 тыс. руб.
Согласно данным Росреестра земельный участок имеет вид разрешенного использования: для индивидуальной жилой застройки, площадь земельного участка с указанными характеристиками составляет 1205 кв. м. Земельный участок в Реестре муниципального имущества не значится.  
В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Закона о приватизации) Порядок разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества устанавливается Правительством Российской Федерации. Порядок разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества утвержден Постановлением Правительства РФ от 26.12.2005 N 806 (ред. от 23.08.2021) «Об утверждении Правила разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества и внесении изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества» (далее -  Правила разработки прогнозных планов (программ) приватизации). В соответствии со ст. 10 Закона о приватизации порядок планирования приватизации муниципального имущества определяется органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с Правила разработки прогнозных планов (программ) приватизации. Порядок приватизации муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ» утвержден решением Собрания Курильского городского округа от 03.12.2019 № 76 (далее - Порядок приватизации муниципального имущества).
В соответствии с п. 5 Правила разработки прогнозных планов (программ) приватизации, гл. 5 Порядка приватизации муниципального имущества План приватизации должен содержать:
- перечни сгруппированного по видам экономической деятельности муниципального имущества, приватизация которого планируется в плановом периоде с указанием характеристики соответствующего имущества;
  - прогноз объемов поступлений в бюджет муниципального образования в результате исполнения программ приватизации, рассчитанный в соответствии с общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и общими требованиями к методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, установленными Правительством Российской Федерации.
В нарушение указанных требований представленный к утверждению План приватизации не отвечает требованиям к полноте и достоверности сведений, подлежащих к отражению в Плане приватизации, а именно:
1. Характеристики ряда объектов, включенных в План приватизации, не согласуются с соответствующими данными, содержащимися в Росреестре, в Реестре муниципального имущества:
- площадь здания школы, расположенного по адресу: Сахалинская область, с. Рейдово, ул. Курильское шоссе, 6 (п.п.1.1. п. 1 раздела II Плана приватизации) – 1185,4 кв. м. не соответствует площади данного объекта, указанной в Росреестре – 1039,0 кв. м., и указанной в Реестре муниципального имущества – 1020,0 кв. м.;
- площадь здания гаража, расположенного по адресу: Сахалинская область, г. Курильск, ул. Охотская, д. 5А,  (п.п. 4.1. п. 5 раздела II Плана приватизации) – 42,7 кв. м. не соответствует площади данного объекта, указанной в Реестре муниципального имущества – 54,00 кв. м.;
- площадь здания гаража, расположенного по адресу: Сахалинская область, г. Курильск, ул. Охотская, д. 5А,  (п.п. 6.1. п. 6 раздела II Плана приватизации) – 119,7 кв. м. не соответствует площади данного объекта, указанной в Реестре муниципального имущества – 380 кв. м.;
              2. Характеристики земельных участков, включенных в План приватизации, не имеют данных о площади планируемых к приватизации, земельных участков. В свою очередь, в ходе экспертизы Проекта решения установлены несоответствия размеров площадей ряда земельных участков, содержащихся в Росреестре, в Реестре муниципального имущества, а именно:
              - площадь земельного участка, расположенного по адресу: Сахалинская область, г. Курильск, ул. Сахалинская, д. 12, (п.п. 4.2. п. 4 раздела II Плана приватизации) по данным Росреестра - 14 433 кв. м., по данным Реестра муниципального имущества – 1 433,42 кв. м.;
              -  площадь земельного участка, расположенного по адресу: ул. Охотская, д. 5А, (п.п. 6.2. п. 6 раздела II Плана приватизации) по данным Росреестра – 280,0 кв. м., по данным Реестра муниципального имущества – 282,0 кв. м.
             Дополнительно, следует отметить, что земельные участки, включенные в План приватизации согласно п.п. 1.2. п. 1, п.п. 2.2. п. 2, п.п. 7.2. п. 7 раздела II Плана приватизации, не значатся в Реестре муниципального имущества.  
	3. Объекты, включенные в План приватизации, не сгруппированы по видам экономической деятельности муниципального имущества;
	4. План приватизации не содержит в себе прогноза объемов поступлений в бюджет муниципального образования в результате исполнения программ приватизации.
     В соответствии с п. 2 Правил разработки прогнозных планов (программ) приватизации План приватизации утверждается на плановый период, который составляет срок от 1 года до 3 лет в соответствии с решением органа местного самоуправления. Порядок приватизации муниципального имущества не содержит норм, определяющих срок планового периода для утверждения Плана приватизации. В соответствии с нормами Бюджетного Кодекса РФ, Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», доходы от использования и приватизации муниципального имущества поступают в местные бюджеты. Согласно ст. 169 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 7 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, бюджет муниципального образования утверждается сроком на три года. Основываясь на вышеизложенное, и дополнительно на нормы, действующие в отношении федерального имущества[footnoteRef:1] и государственного имущества Сахалинской области[footnoteRef:2], видится необходимым План приватизации утверждать на период, соответствующий периоду, на который утверждается бюджет муниципального образования.    [1:  в соответствии с п. 4 Правила разработки прогнозных планов (программ) приватизации   Программа приватизации федерального имущества разрабатывается на 3-летний плановый период с ежегодным смещением сроков начала и окончания планового периода на 1 год в соответствии с периодом, на который утверждается федеральный бюджет]  [2:  в соответствии с Законом Сахалинской области от 06.07.2010 № 73-ЗО «О приватизации государственного имущества Сахалинской области» прогнозный план приватизации государственного имущества области утверждается на очередной финансовый год и плановый период
] 

Дополнительно обращаем внимание на следующее.
В перечень муниципального имущества, планируемого к приватизации в период 2022 – 2023 годов, включены здания школ, расположенные по адресу:
- Сахалинская область, г. Курильск, ул. Сахалинская, д. 12;
- Сахалинская область, с Рейдово, ул Курильское шоссе, 6.
Указанные объекты в настоящее время находятся в оперативном управлении образовательных учреждений и эксплуатируются бюджетными учреждениями в целях осуществления основной деятельности.
В соответствии с подпунктом 9 пункта 2 статьи 3 Закона о приватизации имущество, закрепленное на праве оперативного управления за бюджетными учреждениями, не может быть объектом приватизации. Согласно абзацу 4 пункта 1 статьи 30 Закона о приватизации не могут быть приватизированы объекты социальной инфраструктуры для детей, используемые по назначению. Несоблюдение запретов на приватизацию отдельных объектов имущества влечет признание ее недействительной с возвратом спорного имущества в казну путем выкупа. Указанные объекты возможны к приватизации только после передачи их в казну муниципального образования и изменения назначения использования объектов социальной инфраструктуры для детей в установленном порядке. 
Проектом решения так же предлагаются к приватизации земельные участки под объектами социальной инфраструктуры, расположенные в черте населенных пунктов, в том числе:
- земельный участок, расположенный по адресу: Сахалинская область, г. Курильск, ул. Сахалинская, д. 12, общей площадью 14 433 кв. м., с расположенным на нем зданием школы общей площадью 5 953 кв. м. (что составляет 41,24 % от площади земельного участка);
- земельный участок, расположенный по адресу: Сахалинская область, с Рейдово, ул. Курильское шоссе, 6, общей площадью 10 896 кв. м., с расположенным на нем зданием школы общей площадью 1 185 кв. м. (что составляет 10,88 % от площади земельного участка);
- земельный участок, расположенный по адресу: Сахалинская область, г. Курильск, ул. Школьная, д. 2, общей площадью 4 014 кв. м., с расположенным на нем зданием общей площадью 947 кв. м. (что составляет 23,59 % от площади земельного участка).
Согласно нормам Порядка приватизации планирование приватизации муниципального имущества осуществляется исходя из потребностей развития муниципального образования с учетом интересов населения в развитии инфраструктуры муниципального образования «Курильский городской округ». Согласно разделу I «Основные направления и задачи приватизации муниципального имущества на 2022 – 2023 годы» Плана приватизации основной задачей приватизации муниципального имущества является в том числе, приватизация муниципального имущества, не задействованного в обеспечении выполнения функций и полномочий муниципального образования «Курильский городской округ». Пояснительная записка, представленная к Проекту решения, не содержит информацию о целесообразности принятия решения об отчуждении указанных земельных участков, в том числе: 
- с позиции перспектив развития территорий указанных земельных участков в интересах муниципального образования «Курильский городской округ» с учетом нахождения указанных участков в центре хозяйственной жизни населенных пунктов;
- с позиции полезности и доходности использования каждого конкретного земельного участка предложенным Проектом решения способом.
По результатам проведенной экспертизы на проект решения «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022 – 2023 годы» Контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ» предлагает:
1. Собранию Курильского городского округа:
1.1. Проект решения «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022 – 2023 годы» вернуть для приведения Плана приватизации в соответствие с требованиями нормативных актов.
2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:
2.1. Прогнозный план приватизации муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022-2023 годы привести в соответствии с требованиями, установленными нормативными актами.
2.2. Пояснительную записку дополнить информацией целесообразности отчуждения земельных участков, на которых расположены объекты социальной инфраструктуры.
2.3. Данные Реестра муниципального имущества по объектам прогнозного Плана приватизации привести в соответствие с данными Россрееста.


Председатель контрольно-счетного 
органа муниципального образования 
«Курильский городской округ»                                                                 И.С. Пузанова
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