[image: image1.png]



РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Приморское шоссе, 5/1
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com
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Заключение 

на проект постановления
«О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» 
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Проект постановления).

Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).
Проект постановления представлен в КСО консультантом отдела ЖКХ администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 08 октября 2021 года.

  Настоящим Проектом постановления вносятся изменения в муниципальную программу «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства», утвержденную постановлением администрации от 07.08.2015 № 704 (с изм., внесенными постановлениями администрации от 21.09.2015 № 848, от 31.12.2015 № 1295, от 06.07.2016г. № 674, от 04.08.2016 № 785, от 05.09.2016 № 876, от 15.09.2016 № 899, от 28.02.2017 № 219, от 15.05.2017 № 475, от 18.08.2017 № 882, от 08.09.2017 № 1001, от 29.09.2017 № 1072, от 02.11.2017 № 1190, от 01.12.2017 № 1343, от 21.12.2017 № 1443, от 26.02.2018 № 174, от 09.04.2018 № 299, от 09.07.2018 № 632, от 17.08.2018 № 788, от 14.11.2018 № 1064, от 21.11.2018 № 1096, от 13.02.2019 № 147, от 20.02.2019 № 171, от 12.12.2019 № 1181, от 27.12.2019 № 1247, от 24.11.2020 № 1060, от 08.04.2021 № 253, от 03.08.2021 № 577) (далее – Программа). 

Согласно пояснительной записке, представленной разработчиком Проекта постановления, изменения вносятся в ресурсное обеспечение Программы. В данной связи предлагается к утверждению изменения, вносимые в паспорт Программы, текстовую часть Программы, а также новая редакция Приложения 4 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет бюджетных средств» к Программе (далее – Приложение 4 к Программе).

    
При проведении экспертизы установлено следующее.

Проектом постановления предлагаются изменения в объемы ресурсного обеспечения Программы на реализацию мероприятий в 2020, 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов. Общий объем финансирования Проектом постановления предлагается к сокращению относительно утвержденного объема финансирования Программы на 21 052,64 тыс. руб. ((-) 56 390,54 тыс. руб. за счет средств субсидии из областного бюджета, (+) 33 337,90 тыс. руб. за счет средств местного бюджета), в том числе по годам реализации мероприятий Программы:


 - 2020 год – в общей сумме увеличение утвержденных объемов ресурсного обеспечения на 6 828, 87 тыс. руб. ((-) 27 060,25 тыс. руб. за счет средств субсидии из областного бюджета, (+) 33 889,12 тыс. руб. за счет средств местного бюджета);


 - 2021 год - в общей сумме сокращение утвержденных объемов ресурсного обеспечения на 5 328,71 тыс. руб. ((-) 7 012,89 тыс. руб. за счет средств субсидии из областного бюджета, (+) 1 684,18 тыс. руб. за счет средств местного бюджета);


 - 2023 год - в общей сумме сокращение утвержденных объемов ресурсного обеспечения на 22 542,80 тыс. руб. ((-) 22 317,40 тыс. руб. за счет средств субсидии из областного бюджета, (-) 225,40 тыс. руб. за счет средств местного бюджета) (приложение 1 к заключению).

Вносимая корректировка показателей финансирования реализации программных мероприятий затронула основные мероприятия Программы:


- «Капитальный ремонт жилищного фонда» (п. 1 Приложения 1,4 к Программе). В целом по данному мероприятию предлагается увеличение объемов финансирования  на 4 493,77 тыс. руб., что приходится на 2020 и 2021 год. В указанной итоговой сумме изменений ресурсного обеспечения реализации данного мероприятия предлагается существенное перераспределение сумм между источниками бюджетного финансирования - сокращение финансирования из бюджета Сахалинской области - (-) 6000,00 тыс. руб., увеличение финансирования за счет средств местного бюджета – (+) 10 493,77 тыс. руб.;


- «Мероприятия по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса» (п. 2 Приложения 1,4 к Программе). В целом по данному мероприятию предлагается сокращение объемов финансирования на 27 557,28 тыс. руб., что приходится на 2020, 2021 и 2023 год. В указанной итоговой сумме изменений ресурсного обеспечения реализации данного мероприятия предлагается сокращение финансирования из бюджета Сахалинской области на 30 049,80 тыс. руб., увеличение финансирования из местного бюджета на 2 482,52 тыс. руб.;  
  
- «Мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных» (п. 4 Приложения 1,4 к Программе). В целом по данному мероприятию предлагается увеличение объемов финансирования на 616,30 тыс. руб. за счет средств бюджета Сахалинской области, что приходится на 2020 год;


- «Мероприятия по повышению доступности тепловой и электрической энергии, водоснабжения и водоотведения» (п. 6 Приложения 1,4 к Программе). В целом по данному мероприятию предлагается сокращение объемов финансирования на 600,00 тыс. руб., что приходится на 2020 год. В указанной итоговой сумме изменений ресурсного обеспечения реализации данного мероприятия предлагается существенное перераспределение сумм между источниками бюджетного финансирования - сокращение финансирования из бюджета Сахалинской области - (-) 19 061,86 тыс. руб., увеличение финансирования за счет средств местного бюджета – (+) 18 461,86 тыс. руб.;


- «Прочие мероприятия» (п. 9 Приложения 1,4 к Программе). В целом по данному мероприятию предлагается увеличение объемов финансирования на 2 086,56 тыс. руб., что приходится на 2020 и 2021 годы. 

Предлагаемые изменения учтены в соответствующих разделах паспорта Программы и текстовой части Программы, Приложении 4 к Программе.

Объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий, предлагаемых  Проектом постановления на период реализации Программы, приведены в соответствие с бюджетными ассигнованиям на реализацию Программы, утвержденными решениями о бюджете на каждый год предусмотренного периода реализации Программы до 2023 года (приложение 2 к заключению).

Дополнительно следует обратить внимание на следующие факты нарушений требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, содержащие в Программе:


1. Несоответствие мероприятий Программы в перечне мероприятий, отраженных в Приложении 4 к Программе, перечню мероприятий, отраженных в Приложении 1 к Программе;



2. В Приложении 1 к Программе мероприятия Программы не отражают связь с индикаторами (показателями) муниципальной программы в пунктах 1, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 13, 14, 15, 16  Приложения 3 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях» к Программе.  

По-прежнему сохраняется необходимость в обеспечении корректности наименований мероприятий Программы, отраженных в Приложении 4 к Программе, в том числе по мероприятиям:


- «Субсидии на возмещение юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям затрат или недополученных доходов, возникающих в результате обслуживания пустующего (незаселенного) муниципального жилищного фонда, включая нереальную к взысканию дебиторскую задолженность населения за жилищно-коммунальные услуги» (п.п. 8.1 п.8. Приложения 4 к Программе);


- «Субсидия муниципальным образованиям на реализацию мероприятий по созданию условий для управления многоквартирными домами» (п.п. 9.2. п. 9. Приложения 4 к Программе);


-«Субсидии на возмещение юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям затрат или недополученных доходов, возникающих в результате…» (п.п. 9.3., 9.4., 9.5. п. 9. Приложения 4 к Программе);


- «Субсидия на реализацию мероприятий по обустройству (созданию) мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов» (п.п. 9.6. п.9. Приложения 4 к Программе);


- «Субсидия в целях финансового обеспечения затрат, связанных с реализацией мероприятий по предупреждению банкротства» (п.п. 9.7. п.9. Приложения 4 к Программе). 

Субсидия является формой финансирование мероприятий Программы по возмещению понесенных расходов лицу на выполнение соответствующих обязательств, не непосредственным мероприятием. Мероприятие - это действие, направленные на достижение поставленных целей путем решения задач.

Указанные недостатки требуют устранения в целях соблюдения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП и обеспечения согласованности показателей.  

Обращаю особое внимание на тот факт, что указанные недостатки были отражены в ранее направленном КСО Курильского городского округа заключении (исх. от 13.07.2021 № 2-05/88).  


По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:


1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 


О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.   

Председатель контрольно-счетного 
           органа муниципального образования 

           «Курильский городской округ»                                                                 И.С. Пузанова
