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Заключение 

на проект постановления
«Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Курильский городской округ»
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Проект постановления).

Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).

Проект постановления представлен в КСО разработчиком – директором муниципального казенного учреждения «Управления капитального строительства Курильского городского округа» 09 декабря 2021 года.

Настоящим Проектом постановления планируется утвердить муниципальную целевую программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Программа). 
При проведении экспертизы установлено следующее.
Программа планируется к утверждению с нарушениями требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП к содержанию Программы, а именно:


отсутствует анализ текущего состояния сферы реализации Программы; 

цель Программы не соответствует требованиям о конкретности (допускаются размытые (нечеткие) формулировки, определяющие произвольное или неоднозначное толкование; измеримости (достижение цели нельзя проверить), достижимости (цель не достижима за период реализации муниципальной программы);


 перечень целей и задач муниципальной программы, отраженных в разделе 2 «Приоритеты и цели в сфере реализации муниципальной программы, описание основных целей и задач муниципальной программы» текстовой части Программы не согласуется с перечнями целей и задач муниципальной программы, отраженными в разделах «Цели муниципальной программы» и «Задачи муниципальной программы» Паспорта Программы; 

раздел 3 «Прогноз конечных результатов муниципальной программы» текстовой части Программы не согласуется с разделом «Ожидаемые конечные результаты реализации Программы» Паспорта Программы; 


радел 8 «Обоснование состава и значений соответствующих целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы» текстовой части Программы не содержит значений индикаторов и информацию по обоснованию данных значений для оценки хода реализации мероприятий Программы и степени решения поставленных задач;

перечень мероприятий, отраженный в приложении 2 «Перечень подпрограмм и мероприятий муниципальной программы» к Программе не соответствует перечню мероприятий, отраженных в приложении 4 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы» к Программе;


целевые индикаторы (показатели) Программы не в полной мере характеризуют ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей, не отражают специфику развития конкретной области, проблем и основных задач, на решение которых направлена реализация муниципальной программы (Таблица 1).

	
	
	
	
	
	таб. 1

	№
	Перечень задач, определенных в Паспорте Программы
	№
	Перечень мероприятий, указанных в приложении 2 к Программе
	№
	Перечень индикаторов, указанных в приложении 3 к Программе

	1
	Проведение технических мероприятий, направленных на снижение энергозатрат и повышение энергоэффективности в бюджетной сфере;
	1
	Прочие мероприятия, способствующие энергосбережению и повышению энергетической эффективности в коммунальной инфраструктуре
	1
	Актуализация схем теплоснабжения

	2
	Создание условий для реализации муниципальных целевых индикаторов в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности и энергобезопасности;
	
	Мероприятие, направленное на решение поставленной задачи не определено
	2
	Поставка зарядных станций для электромобилей

	3
	Создание организационно-технических и нормативно-правовых условий, направленных на реализацию энергосбережения и исключение необоснованного расходования первичных топливно-энергетических ресурсов и всех видов энергии;
	
	Мероприятие, направленное на решение поставленной задачи не определено
	
	Индикатор для оценки выполнения достижений поставленных задач не определен

	4
	Оснащение зданий, строений, сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов (электроэнергия, тепло, вода, газ);
	
	Мероприятие, направленное на решение поставленной задачи не определено
	
	Индикатор для оценки выполнения достижений поставленных задач не определен

	5
	Сокращение потерь энергоресурсов, снижение доли бюджетных расходов в оплате содержания и услуг топливно-энергетического комплекса, обеспечение доступности для населения и бизнеса всех видов энергии;
	
	Мероприятие, направленное на решение поставленной задачи не определено
	
	Индикатор для оценки выполнения достижений поставленных задач не определен

	6
	Организация проведения энергоаудита, энергетических обследований, ведение энергетических паспортов;
	
	Мероприятие, направленное на решение поставленной задачи не определено
	
	Индикатор для оценки выполнения достижений поставленных задач не определен

	7
	Создание условий для реализации государственно-частного партнерства  в энергоемких отраслях производства, бюджетной, жилищной и коммунальной сферах,  привлечение к сотрудничеству на рынке производства и обслуживания энергетического оборудования, генерации и распределения энергии хозяйствующих субъектов, в том числе малого и среднего бизнеса;
	
	Мероприятие, направленное на решение поставленной задачи не определено
	
	Индикатор для оценки выполнения достижений поставленных задач не определен

	8
	Установление целевых показателей повышения эффективности использования энергетических ресурсов в жилищном фонде, бюджетном и коммунальном секторе;
	
	Мероприятие, направленное на решение поставленной задачи не определено
	
	Индикатор для оценки выполнения достижений поставленных задач не определен

	9
	Формирование у населения знаний и навыков энергосбережения с использованием региональных информационных ресурсов и инновационных технологий.
	
	Мероприятие, направленное на решение поставленной задачи не определено
	
	Индикатор для оценки выполнения достижений поставленных задач не определен



перечень целевых индикаторов, указанный в паспорте Программы, не соответствует перечню целевых индикаторов в приложении 3 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях» к Программе;

целевые индикаторы, указанные в паспорте Программы, не содержат количественные значения показателей;

Дополнительно обращаем внимание на то, что цели, задачи, перечень мероприятий и ожидаемые результаты реализации мероприятий Программы пересекаются с целями, задачами, мероприятиями и ожидаемыми результатами реализации мероприятий муниципальной программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 07.08.2015 № 704 (таблица 2).
таб. 2


	Муниципальная программа «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» 
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  муниципального образования «Курильский городской округ»

	мероприятия

	 Капитальный ремонт сетей электроснабжения в МО «Курильский городской округ»
Мероприятия по улучшению энергоэффективности.                              Мероприятия по повышению доступности тепловой и электрической энергии, водоснабжения и водоотведения.                                                                                                         
	Прочие мероприятия, способствующие энергосбережению и повышению энергетической эффективности в коммунальной инфраструктуре

	цели

	 Повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению, проживающему в Курильском районе, обеспечение комфортной и безопасной среды обитания.

Соблюдение баланса экономических интересов регулируемых организаций и потребителей их продукции (услуг).

Обеспечение доступности предоставляемых населению Курильского района коммунальных услуг.
	Устойчивое развитие жилищно-коммунального комплекса муниципального образования
Оптимизация расходной части бюджета муниципального образования за счет сокращения платежей за энергетические ресурсы.

Снижение размера платежей населения города и хозяйствующих объектов за энергетические ресурсы.

Создание благоприятного инвестиционного климата в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.  

	задачи

	Повышение надежности и эффективности производства и поставки коммунальных ресурсов на базе модернизации систем коммунальной инфраструктуры.
Формирование в коммунальном секторе благоприятных условий для реализации инвестиционных проектов в рамках государственно - частных партнерств, включая формирование эффективной системы тарифного регулирования. 
Развитие систем водоснабжения и водоотведения на базе новых технологий и современного оборудования.                             
	Проведение технических мероприятий, направленных на снижение энергозатрат и повышение энергоэффективности в бюджетной сфере.

Создание организационно-технических и нормативно-правовых условий, направленных на реализацию энергосбережения и исключение необоснованного расходования первичных топливно-энергетических ресурсов и всех видов энергии.

Оснащение зданий, строений, сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов (электроэнергия, тепло, вода, газ).

Сокращение потерь энергоресурсов, снижение доли бюджетных расходов в оплате содержания и услуг топливно-энергетического комплекса, обеспечение доступности для населения и бизнеса всех видов энергии.

Создание условий для реализации государственно-частного партнерства  в энергоемких отраслях производства, бюджетной, жилищной и коммунальной сферах,  привлечение к сотрудничеству на рынке производства и обслуживания энергетического оборудования, генерации и распределения энергии хозяйствующих субъектов, в том числе малого и среднего бизнеса.

	Ожидаемые результаты реализации программы

	Уменьшение уровня износа коммунальной инфраструктуры ежегодно.

Уменьшение количества аварий на ин-женерных сетях.

Уменьшение количества аварийных ситуаций, связанных с ограничением, прекращением подачи электрической и тепловой энергии.
	Повышение энергетической безопасности.

Обеспечение технической и экономической доступности энергии для устойчивого экономического развития.

Снижение затрат бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на оплату коммунальных ресурсов.

Повышения уровня жизни населения муниципального образования «Курильский городской округ» за счет улучшения качества предоставления услуг по энергоснабжению.

Оптимизации структуры и повышения эффективности использования энергоресурсов.






В данной связи, представляется целесообразным реализацию идентичных мероприятий муниципальной программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» предусмотреть в рамках Программы путем переноса мероприятий и внесения соответствующих изменений в приложения к программе.
Настоящим Проектом постановления на 2021 год предполагаются расходы на реализацию мероприятий Программы в размере 1 820,35 тыс. руб. В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 25.12.2020 № 71 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 27.09.2021 № 40) (далее – Решение о бюджете) объем бюджетных средств на реализацию Программы не утвержден. 
Согласно пояснительной записке, представленной разработчиком Программы, финансирование мероприятий Программы в 2021 году будет осуществлено за счет бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на реализацию аналогичных мероприятий, ранее утвержденных в составе мероприятий муниципальной программой «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства». Дополнительного объема финансирования мероприятий Программы не предусмотренного Решением о бюджете не потребуется.
По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:

1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе.

О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.

Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                 И.С. Пузанова
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