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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
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тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com

	
	     Исх.: №  02-04/132 от 25.10.2021 г. 




Заключение
на проект решения
 «О закреплении на праве хозяйственного ведения муниципального имущества за муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ»

Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы проекта решения «О закреплении на праве хозяйственного ведения муниципального имущества за муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Проект решения).
Проведение экспертизы представленного Проекта решения проводилось в соответствии с Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городско округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, на основании Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федерального закона от 07.12.2011 N 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», Устава муниципального образования «Курильский городской округ», Положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа, Положения о порядке закрепления на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями и на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями, муниципальными казенными предприятиями имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 11.07.2017 № 27, Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62.
Проектом решения предлагается передать муниципальному унитарному предприятию «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - Предприятие) право владения и пользования муниципальным имуществом, представленным согласно приложению к Проекту решения объектами водоснабжения и водоотведения, на праве хозяйственного ведения, в том числе:
· объект капитального строительства «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов, Шестая очередь, о. Итуруп Водоснабжение с. Рейдовой» балансовой стоимостью объекта 181 813,00 тыс. руб.;
· объект капитального строительства «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильских островов. Шестая очередь, о. Итуруп. Водоотведение с. Рейдовой» балансовой стоимостью 255 727,90 тыс. руб.;
· объект капитального строительства «Реконструкция систем водоснабжения и водоотведения Курильский островов. Шестая очередь, о. Итуруп. Водоотведение с. Китовое» балансовой стоимостью 531 934 тыс. руб.
Экспертиза КСО Проекта решения была основана на следующих ключевых позициях. 

1. Правовые основания выбора формы договора и процедуры определения лица, которому будут переданы права владения и пользования объектами водоснабжения и водоотведения, с позиции норм действующего законодательства. При принятии решения о форме права владения и пользования муниципальным имуществом при передаче объектов водоснабжения и водоотведения необходимо учитывать ограничения передачи права владения и пользования объектами водоснабжения и водоотведения, находящимися в муниципальной собственности, установленные Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЭ «О защите конкуренции», Федеральный законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении». Нормы указанных законодательных актов определяют специальный порядок передачи прав владения и пользования объектами водоснабжения и водоотведения, в соответствии с которым передача таких объектов возможна исключительно по концессионным соглашениям или по договорам аренды с учетом установленных указанными законодательными актами требований к заключению концессионных соглашений и договоров аренды. В соответствии с частью 1 статьи 41.1 Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» передача прав владения и (или) пользования системами и (или) объектами водоснабжения и водоотведения осуществляется по договорам аренды, которые заключаются в соответствии с требованиями гражданского законодательства, антимонопольного законодательства Российской Федерации и принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации с учетом установленных Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», или по концессионным соглашениям, заключенным в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о концессионных соглашениях. В свою очередь, правовая позиция Верховного суда РФ[footnoteRef:1], выработанная в целях формирования единообразия судебной практики, не исключает возможность передачи рассматриваемых объектов на праве хозяйственного ведения муниципальным предприятиям при реализации обязанностей органами местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», по организации в границах муниципального образования водоснабжения населения и водоотведения, в пределах полномочий собственника муниципального имущества, определенных ст. 125, 209, 215 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 51 Федерального закона от 06.10.2013 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  [1:  определение Верховного суда РФ от 31.07.2017 № 303-КП 7-4054; 
  определение Верховною суда РФ от 28.12.2017 № 325-ПЭК17; 
  определение Верховного суда РФ от 09.10.2017 № 308-КГ17-8292; определение Верховного суда РФ от 12.03.2018 № 7-ПЭК18] 


2. Оценка экономического эффекта для бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - бюджет МО) при выборе формы права владения и пользования муниципальным имуществом при передаче объектов водоснабжения и водоотведения в совокупности с оценкой финансового бремени Предприятия (таблица 1).
	наименование показателей
	платежи от аренды
	налог на имущество
	разница значений = сумма налога на имущество - размер арендного платежа 

	2022

	бюджет
	3 847,01
	6 161,21
	2 314,20

	Предприятие
	3 847,01
	20 537,35
	16 690,34

	2023

	бюджет
	4 000,89
	5 723,96
	1 723,07

	Предприятие
	4 000,89
	19 079,85
	15 078,96

	2024

	бюджет
	4 160,92
	5 284,91
	1 123,99

	Предприятие
	4 160,92
	17 616,35
	13 455,43


                                                   таб. 1 (тыс. руб.)

Оценка экономического эффекта от передачи муниципального имущества Предприятию на праве хозяйственного ведения была произведена в сравнении с экономическим эффектом, возможным к получению в условиях принятия решения о передаче указанного в Проекте решения имущества Предприятию в аренду в среднесрочной перспективе – период 2022-2024 годов. В соответствии с Реестром имущества муниципального образования «Курильский городской округ» по состоянию на 01.01.2021, утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 13.07.2021 № 22, все объекты, предлагаемые к передаче Проектом решения, отнесены собственником имущества к недвижимому имуществу. Согласно статье 375 Налогового кодекса РФ объекты недвижимого имущества признаются налогооблагаемыми объектами. Расчет налога на имущество организаций при проведении настоящей экспертизы был произведен по каждой единице объектов, предлагаемых Проектом, в соответствии с требованиями Налогового кодекса РФ к определению суммы налога. Расчет суммы арендных платежей был основан на представленном одновременно с Проектом решения отчете от 12.08.2021 № 21.01-246 «Об оценке рыночной стоимости ежемесячной арендной платы за правопользования объектами капитального строительства систем водоснабжения и водоотведения, расположенных на территории МО «Курильский городской округ»» с применением коэффициентов инфляции, в значениях прогноза Центрального Банка РФ и проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (на уровне 4% в 2022 году и 4 % в плановом периоде 2023 и 2024 годов) (приложения 1,2,3,4 к заключению). 
В условиях действующего налогового и бюджетного законодательства РФ при принятии решения о передачи имущества Предприятию на праве хозяйственного ведения в Бюджет МО будет привлечено поступлений от налога на имущества организаций, при действующем нормативе отчислений в бюджет МО от налога на имущество организаций 30%[footnoteRef:2], в сумме по годам: в 2022 г. - 6 161,21 тыс. руб., в 2023 г.- 5 723,96 тыс. руб., в 2024 г. - 5 284,91 тыс. руб. В свою очередь, налоговая нагрузка на Предприятие в виде налога на имущество организаций при этом режиме владения и пользования имуществом увеличится в сумме по годам: в 2022 г. на 20 537,35 тыс. руб., в 2023 г.  на 19 079,85 тыс. руб., в 2024 г. на 17 616,35 тыс. руб. [2:  Закон Сахалинской области от 22.10.2013 N 99-30 (ред. от 14.09.2017) «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты от транспортного налога, налога на имущество организаций и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения»] 

При передачи имущества, предлагаемого Проектом решения, Предприятию в аренду, в бюджет МО будет привлечено поступлений от аренды муниципального имущества в сумме по годам: в 2022 г. - 3 847,01 тыс. руб., в 2023 - 4 000,89 тыс. руб., 2024 г. - 4 160,92 тыс. руб. В свою очередь, нагрузка на Предприятие в виде арендных платежей увеличится в сумме по годам: в 2022 г. на 3 847,01 тыс. руб., в 2023 г. на 4 000,89 тыс. руб., 2024 г. на 4 160,92 тыс. руб. 
Дополнительно, следует обратить внимание на динамику показателей доходов в бюджет МО от арендных платежей и от налога на имущество в среднесрочной перспективе. Основываясь на правила определения налогооблагаемой базы при расчете налога на имущество, которая в соответствии с Налоговым кодексом РФ определяется как среднегодовая стоимость имущества, ежегодно снижаемая на сумму начисленной амортизации на объекты, поступления в бюджет МО от налога на имущества по рассматриваемым объектам имеют тенденцию к снижению. В то время как платежи от арендной платы при своевременном проведении индексации, напротив, имеют перспективу роста поступлений в бюджет МО. 
Проведенная экспертиза показала, что предлагаемая форма передачи права владения и пользования - в форме права хозяйственного ведения, допустима с учетом правовой позиции Верховного суда РФ. Однако данное решение не будет способствовать ведению сдержанной экономической политики в муниципальном образовании, направленной на сдерживание существенного роста налоговой нагрузки на Предприятие, при этом сохраняя экономически оправданную отдачу в виде дополнительных поступлений в бюджет МО от использования муниципальных активов.   
По результатам проведенной экспертизы на проект решения «О закреплении на праве хозяйственного ведения муниципального имущества за муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» Контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ» предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа:
1.1. Проект решения «О закреплении на праве хозяйственного ведения муниципального имущества за муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» принять к рассмотрению с учетом вышеизложенного в настоящем заключении. 

Приложение на 25 л. в 1 экз.


Председатель контрольно-счетного 
органа муниципального образования 
«Курильский городской округ»                                                                 И.С. Пузанова
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