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Заключение 

на проект постановления
 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ»
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Проект постановления).

Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).

  Проект постановления представлен в КСО разработчиком – консультантом отдела жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 01 февраля 2021 года.
  Настоящим Проектом постановления вносятся изменения в муниципальную программу «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 07.08.2015 № 705 (с изм., внесенными постановлениями от 24.02.2016 № 190, от 11.08.2016 № 804, от 26.12.2016 № 1413, от 16.06.2017 № 629, от 26.07.2017 № 752, от 22.02.2018 № 166, от 27.07.2018 № 722, от 03.09.2018 № 834, от 16.10.2018 № 955, от 07.11.2018 № 1047, от 29.11.2018 № 1122, от 26.02.2019 № 221, от 14.05.2019 № 451, от 20.05.2019 № 462, от 31.10.2019 № 1080, от 17.12.2019 № 1200, от 26.02.2020 № 117, от № 30.11.2020 № 1112) (далее – Программа). Представленная одновременно с Проектом постановления  пояснительная записка составлена не корректно, так как ее содержание не отражает полную информацию о предлагаемых Проектом постановления изменениях в Программу, что нарушает требования п. 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП. 

Проектом постановления предлагается внесение изменений в показатели финансового обеспечения мероприятий Программы. В данной связи предлагается к утверждению изменения, вносимые в паспорт и текстовую часть Программы, а так же новые редакции Приложения 3 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ» и их значениях» к муниципальной Программе, Приложения 4 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет бюджетных средств» к муниципальной Программе, Приложения 4.1 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет бюджетных средств» к муниципальной Программе и Приложения 5 «Информация по объектам капитального строительства муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ» к муниципальной Программе.
При проведении экспертизы установлено следующее:

Проектом постановления предлагается внести изменения в показатели финансирования реализации программных мероприятий, утвержденных на 2020-2023 годы, увеличив в целом общий объем финансирования реализации Программы на 434 547,96 тыс. руб., (за счет средств областного бюджета – 173 615,20 тыс. руб.; за счет средств местного бюджета – 260 932,76  тыс. руб.)  (приложение 1 к заключению). 

Вносимая корректировка показателей финансирования реализации программных мероприятий затронули большинство мероприятий Программы, что отражено в Приложении 2 к заключению.


Проектом постановления предлагается к утверждению в новой редакции в том числе Приложение 5 «Информация по объектам капитального строительства муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ» к муниципальной Программе, однако, данное Приложение в представленном в КСО проекте постановления отсутствует. 

В предлагаемой Проектом постановления редакции Программы допущены счетные ошибки, приведшие к несоответствию объемов финансового обеспечения реализации программных мероприятий бюджетным ассигнованиям на реализацию Программы, утвержденным на 2020 год решением Собрания Курильского городского округа от 05.12.2019 № 83 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 16.04.2020 № 12, от 15.09.2020 № 45, от 25.12.2020 № 72).

Так же, объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий, предлагаемых Проектом постановления на период реализации Программы 2015-2025 годы, не соответствуют бюджетным ассигнованиям на реализацию Программы, утвержденным на 2019 год решением Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 05.06.2019 № 24, от 25.12.2019 № 87)  (таблица 1).

таб. 1 (тыс. руб.)
	Показатель/  период
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Проект
	308 038,98
	304 033,52
	498 564,69
	189 014,17
	549 918,92
	386 904,97
	530 730,60
	152 338,40
	124 664,90

	Бюджет
	308 038,98
	304 033,52
	498 564,69
	189 014,17
	557 470,64
	388 111,91
	530 730,60
	152 338,40
	124 664,90

	Отклонения
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	7 551,72
	1 206,94
	0,00
	0,00
	0,00



В очередной раз обращаем внимание на недопустимость нарушений норм бюджетного законодательства и не соблюдения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП:

- ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, в соответствии с которыми муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу;

- Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, в соответствии с которыми распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (подпрограмм, ведомственных целевых программ) утверждается решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период. В случае несоответствия заявленных в муниципальной программе объемов финансирования объемам средств, утвержденных решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на реализацию мероприятий муниципальной программы, ответственный исполнитель соответствующей программы обеспечивает внесение изменений в муниципальную программу.
Изменения  в целях приведения объемов финансирования в соответствие с объемами средств, утвержденными решениями Собрания Курильского городского округа о бюджете на реализацию мероприятий Программы за 2019 год до настоящего времени не приведены в соответствие, что отражено в заключении КСО муниципального образования «Курильский городской округ» от 23.07.2020 № 2-05/95.


Дополнительно следует обратить внимание на следующие факты нарушений требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, содержащиеся в Программе:


- не согласованность индикаторов и их значений, содержащихся в Приложении 3 к Программе, с индикаторами и их значениями, содержащимися в Паспорте Программы, в разделе 7 «Перечень целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы, в разделе 8 «Обоснование состава и значений соответствующих целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы» текстовой части Программы; 

- не согласованность индикаторов и их значений, содержащихся в Приложении 3 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ»» и их значениях» к Программе (далее – Приложение 3)  со значениями, содержащимися в Приложении 4.1. «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет бюджетных средств» к Программе (далее - Приложение 4.1.), а именно:  по строке 1.2.2. «Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения» Приложения 4.1. предусмотрено финансирование мероприятия в 2023 году, но по строке 8 «Содержание автомобильных дорого общего пользования местного значения»  Приложения 3 на 2023 год показатель отсутствует; 
- не согласованность сведений, содержащихся в разделах «Цели программы» и «Задачи программы» Паспорта программы и сведений, отраженных в разделе 2 «Приоритеты и цели программы» текстовой части Программы;

- содержание раздела «Ожидаемые результаты реализации программы» паспорта Программы, не соответствует содержанию аналогичного раздела 3 «Прогноз конечных результатов Программы» текстовой части Программы.

Указанные недостатки требуют устранения в целях соблюдения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП и обеспечения согласованности показателей, содержащихся в Паспорте Программы, в разделах текстовой части Программы и в приложениях к Программе.   

По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:

1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 
О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.

            Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                 И.С. Пузанова

Исп. Морозова Е.И.
