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Заключение

на проект решения

 «О закреплении на праве хозяйственного ведения муниципального имущества за муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ»
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы проекта решения «О закреплении на праве хозяйственного ведения муниципального имущества за муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Проект решения).

   Проведение экспертизы представленного Проекта решения проводилось в соответствии с Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городско округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, на основании Гражданского кодекса Российской Федерации,
Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федерального закона от 07.12.2011 N 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», Устава муниципального образования «Курильский городской округ», Положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа, Положения о порядке закрепления на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями и на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями, муниципальными казенными предприятиями имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 11.07.2017 № 27, Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62.

   Проектом решения предлагается передать муниципальному унитарному предприятию «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» право владения и пользования муниципальным имуществом, представленным согласно приложению к Проекту решения объектами водоснабжения и водоотведения, на праве хозяйственного ведения.
   Принятие решений органами местного самоуправления в отношении муниципального имущества реализуются в рамках полномочий органов местного самоуправления в ч. 3 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и   прав собственника муниципального имущества, определенных ст. 125, 209, 215 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 51 Федерального закона от 06.10.2013 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

   При принятии решения о форме права владения и пользования муниципальным имуществом при передаче объектов водоснабжения и водоотведения необходимо учитывать ограничения передачи права владения и пользования объектами водоснабжения и водоотведения, находящимися в муниципальной собственности, установленные Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федеральный законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении». Нормы указанных законодательных актов определяют специальный порядок передачи прав владения и пользования объектами водоснабжения и водоотведения,  в соответствии с которым передача таких объектов возможна исключительно по концессионным соглашениям или по договорам аренды с учетом установленных указанными законодательными актами требований к заключению концессионных соглашений и договоров аренды. В соответствии с частью 1 статьи 41.1 Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» передача прав владения и (или) пользования системами и (или) объектами водоснабжения и водоотведения осуществляется по договорам аренды, которые заключаются в соответствии с требованиями гражданского законодательства, антимонопольного законодательства Российской Федерации и принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации с учетом установленных Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», или по концессионным соглашениям, заключенным в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о концессионных соглашениях. Согласно части 1 статьи 13 Федерального закона о концессионных соглашениях от 21.07.2005 № 115-ФЗ "О концессионных соглашениях" концессионное соглашение заключается путем проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения.


Соответствующие нормы подлежат исполнению органами местного самоуправления и исключают произвольный выбор органом местного самоуправления формы договора и процедуры определения лица, которому будут переданы права на рассматриваемые Проектом решения объекты водоснабжения и водоотведения.
  Таким образом, передача прав владения и пользования в отношении систем водоснабжения и водоотведения, отдельных объектов таких систем, находящихся в муниципальной собственности, может осуществляться на основании договоров аренды или концессионных соглашений с проведением определенных законодательством процедур. Закрепление указанных систем и объектов за унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения действующим законодательством не предусмотрено. В свою очередь, согласно ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 6 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления относится, в том числе и организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения. В указанной связи закрепление объектов водоснабжения и водоотведения за муниципальными предприятиями на праве хозяйственного ведения возможно допустимым в случае возникновения угрозы нарушения обеспечения надежного и бесперебойного водоснабжения и водоотведения на определенный разумный срок до передачи таких объектов по договору аренды или концессионному соглашению.
  В свою очередь, в нарушение требований Положения о муниципальных правовых актах муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 62,  пояснительная записка, представленная в составе Проекта решения, не содержит в себе:

1. Информацию о выборе формы договора и процедуры определения лица, которому будут переданы права на рассматриваемые Проектом решения объекты водоснабжения и водоотведения с позиции специальных норм законодательных актов: Федеральный законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федеральный законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;

2. Не изложены правовые и фактические основания в пользу принятия решения о передаче предлагаемого Проектом решения имущество МУП «Жилкомсервис» на праве хозяйственного ведения.   

По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:

   1. Собранию Курильского городского округа Проект решения вернуть администрации муниципального образования «Курильский городской округ» для принятия решения о передаче прав владения и пользования имуществом, предлагаемым Проектом, с учетом норм действующего законодательства.
   2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ» обеспечить надлежащую передачу прав владения и пользования в отношении объектов водоснабжения и водоотведения, согласно нормам действующего законодательства.   
            Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                  И.С. Пузанова
