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Заключение 

на проект постановления
 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31 июля 2014 № 746
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31 июля 2014 № 746 (далее – Проект постановления).

Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).
Проект постановления представлен в КСО разработчиком – консультантом отдела экономики и прогнозирования администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - Администрация) 21 мая 2021 года.

   Настоящим Проектом постановления вносятся изменения в муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденную постановлением Администрации от 31 июля 2014 № 746 (с изм., внес. постановлениями от 23.10.2015 № 1016, от 19.05.2016 № 505, от 18.11.2016 № 1171, от 19.12.2016 № 1379, от 26.03.2018 № 260, от 01.03.2019 № 228, от 17.02.2020 № 97) (далее – Программа). Согласно пояснительной записке, представленной разработчиком Проекта постановления, изменения вносятся в показатели финансового обеспечения мероприятий Программы, в связи с приведением показателей ресурсного обеспечения в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы решениями о бюджете. В данной связи предлагаются к утверждению изменения, вносимые в паспорт и разделы текстовой части Программы, а так же предлагаются к утверждению в новой редакции: Приложение 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы» к Программе (далее - Приложение 1 к Программе), Приложение 3 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе (далее - Приложение 3 к Программе). 
При проведении экспертизы установлено следующее.

Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП определено, что Проект постановления вносится на согласование вместе с пояснительной за-пиской, которая должна содержать информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу и причинах указанных изменений.


В нарушении данных норм, пояснительная записка к Проекту постановления не содержит всей полноты изменений и пояснений, предлагаемых Проектом постановления, а именно: не отражены причины сокращения объемов финансирования, так же изменения, вносимые в состав индикаторов, состав мероприятий Программы и причины предлагаемых изменений.

Проектом постановления предлагаются изменения в состав мероприятий Программы путем добавления основного мероприятия Программы «Федеральный проект «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» и за счет добавления в состав основного мероприятия следующих мероприятий:

 - «Субсидии на открытие собственного дела начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства» (п. 1.1.1. Приложения 1 к Программе);

- «Предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования» (п. 1.1.2. Приложения 1 к Программе);

- «Предоставление субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях» (п. 1.1.3. Приложения 1 к Программе);

- «Предоставление субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с осуществлением деятельности социально ориентированных объектов розничной торговли продовольственными товарами социальный магазин) и лекарственными средствами (социальная аптека)» (п. 1.1.4. Приложения 1 к Программе);

- «Предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с оплатой услуг за проживание и питание работников, привлеченных из других субъектов Российской Федерации, в период прохождения обсервации» (п. 1.1.5. Приложения 1 к Программе);

- «Предоставление субсидий гражданам, впервые зарегистрированным в качестве самозанятых» (п. 1.1.6. Приложения 1 к Программе);


Проектом постановления предлагаются изменения текстовой части Программы, а именно меняются показатели целевых индикаторов таблицы № 2 «Система индикаторов экономической и социальной эффективности». 

Пунктом 3.3.8. раздела 7 «Перечень целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы» Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП предусмотрено, что информация о составе и значениях индикаторов (показателей) приводится по форме Приложения № 4 к Программе.


В нарушение данных норм Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП изменения целевых индикаторов не учтены Проектом постановления в соответствующем Приложении к Программе.

Проектом постановления предлагается внести изменения в показатели финансирования реализации программных мероприятий, утвержденных Программой, сократив общий объем финансирования реализации Программы в целом на 28 891,61 тыс. руб., в том числе за счет средств: областного бюджета – 28 499,51 тыс. руб., местного бюджета –  392,10 тыс. руб. (Приложение к заключению 1). 


Вносимая корректировка показателей финансирования реализации программных мероприятий затронула следующие основные мероприятия Программы:


- по мероприятию «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» предлагается в целом сокращение объемов финансирования на 67 493,35 тыс. руб., в том числе, за счет средств областного бюджета – 66 715,01 тыс. руб., местного бюджета – 778,35 тыс. руб., что приходится на период 2019 - 2023 годов; 


- по мероприятию «Федеральный проект «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» предлагается в целом увеличение объемов финансирования на 38 601,75 тыс. руб., в том числе, за счет средств областного бюджета – 38 215,50 тыс. руб., местного бюджета – 386,25 тыс. руб., что приходится на период 2019 - 2020 годов;


Изменения в показатели финансирования реализации программных мероприятий, утвержденных Программой, путем сокращения объемов финансирования мероприятий Программы обусловлены  разработчиком, приведением их в соответствие с утвержденными решениями о бюджете на соответствующие годы бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы 

Объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий, предлагаемых  Проектом постановления на период реализации Программы, соответствуют объемам финансирования, утвержденными решениями Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 05.06.2019 № 24, от 25.12.2019 № 87),  от 05.12.2019 № 83 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 06.04.2020 № 12, от 25.12.2020 № 72), от 25.12.2020 № 71 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (далее – Решение о бюджете), с учетом объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета (таблица 1).   

таб.1 (тыс. руб.) 
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, мероприятия
	Объемы ресурсного обеспечения

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Муниципальная программа " Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Курильский городской округ"
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	бюджет
	12 242,70
	12 424,30
	2 410,70
	3 476,80
	3 059,60

	проект постановления 
	12 242,70
	12 424,30
	2 410,70
	3 476,80
	3 059,60



Предлагаемые изменения учтены в соответствующем разделе паспорта Программы, а так же в Приложении 3 к Программе.


  В очередной раз обращаем внимание на недопустимость нарушений норм бюджетного законодательства и не соблюдения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП:


- ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, в соответствии с которыми муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу;


- Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, в соответствии с которыми распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (подпрограмм, ведомственных целевых программ) утверждается решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период. В случае несоответствия заявленных в муниципальной программе объемов финансирования объемам средств, утвержденных решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на реализацию мероприятий муниципальной программы, ответственный исполнитель соответствующей программы обеспечивает внесение изменений в муниципальную программу.


Изменения  в целях приведения объемов финансирования в соответствие с объемами средств, утвержденных решениями Собрания Курильского городского округа о бюджете на реализацию мероприятий Программы за период 2019 - 2020 годов, вносится за пределами установленного срока. 

 
Дополнительно следует обратить внимание на следующие факты нарушений требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, содержащие в Программе, а именно: 

- мероприятия «Субсидия на поддержку и развитие …» (п. 1. Приложения 1 к Программе), «Субсидии на открытие собственного дела…» (п.п. 1.1. п. 1, п.п. II.1 п. II Приложения 1 к Программе) являются формой финансового обеспечения реализации мероприятий Программы, а не мероприятием. Мероприятие это действия, направленные на достижение поставленных целей путем решения задач. 

- перечень мероприятий, отраженных в Приложении 3 к Программе не согласуются с соответствующим перечнем мероприятий, содержащимся в Приложении 1 к Программе. 

- мероприятия Программы отображенные в п. 2., 3., 4., 5. Приложения 1 к Программе не отражают связь с индикаторами (показателями) муниципальной программы. 

- в графе «Ожидаемый непосредственный результат, показатель (индикатор)» Приложения № 1 к Программе в качестве значения используется суммовое значение финансового обеспечения мероприятия Программы вместо количественного показателя, направленного на достижение конечных результатов реализации конкретного мероприятия Программы.

Указанные недостатки требуют устранения в целях соблюдения требований Бюджетного законодательства и Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, с целью обеспечения согласованности показателей, содержащихся в Паспорте Программы и в приложениях к Программе.   
По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:

1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 
О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.

Председатель контрольно-счетного 
           органа муниципального образования 

           «Курильский городской округ»                                                                  И.С. Пузанова
