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	      Исх.: № 2-05/36 от 09.03.2022 г. 


Заключение 

на проект постановления
«О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» 
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Проект постановления).

Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).
Проект постановления представлен в КСО врио начальника отдела ЖКХ администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 28 февраля 2022 года.

Настоящим Проектом постановления вносятся изменения в муниципальную программу «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства», утвержденную постановлением администрации от 07.08.2015 № 704 (с изм., внесенными постановлениями администрации от 21.09.2015 № 848, от 31.12.2015 № 1295, от 06.07.2016г. № 674, от 04.08.2016 № 785, от 05.09.2016 № 876, от 15.09.2016 № 899, от 28.02.2017 № 219, от 15.05.2017 № 475, от 18.08.2017 № 882, от 08.09.2017 № 1001, от 29.09.2017 № 1072, от 02.11.2017 № 1190, от 01.12.2017 № 1343, от 21.12.2017 № 1443, от 26.02.2018 № 174, от 09.04.2018 № 299, от 09.07.2018 № 632, от 17.08.2018 № 788, от 14.11.2018 № 1064, от 21.11.2018 № 1096, от 13.02.2019 № 147, от 20.02.2019 № 171, от 12.12.2019 № 1181, от 27.12.2019 № 1247, от 24.11.2020 № 1060, от 08.04.2021№ 253, от 03.08.2021 № 837, от 12.10.2021 № 837) (далее – Программа). 

Согласно пояснительной записке, представленной разработчиком Проекта постановления, изменения вносятся в ресурсное обеспечение Программы. В данной связи предлагается к утверждению изменения, вносимые в паспорт Программы, текстовую часть Программы, а так же новая редакция Приложения 4 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет бюджетных средств» к Программе (далее – Приложение 4 к Программе).

    
При проведении экспертизы установлено следующее.

Проектом постановления предлагается внести изменения в показатели финансирования реализации программных мероприятий, утвержденных на период 2021 – 2024 годов, увеличив в целом общий объем финансирования реализации Программы на 132 661,54 тыс. руб., (за счет средств областного бюджета – 132 429,99 тыс. руб.; за счет средств местного бюджета – 231,55 тыс. руб.). 


Вносимая корректировка показателей финансирования реализации программных мероприятий затронула следующие мероприятия Программы:


- по основному мероприятию «Капитальный ремонт жилищного фонда» предлагается в целом увеличение объемов финансирования на 1 077,72 тыс. руб. в том числе за счет средств местного бюджета, что приходиться на период 2021 – 2022 годов, а именно: 2021 – (-) 522,28 тыс. руб., 2022 – (+) 1 600,00 тыс. руб.


- по основному мероприятию «Мероприятия по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса» предлагается в целом увеличение объемов финансирования на 98 802,96 тыс. руб. что приходиться на период 2021- 2024 годов, а именно 2021 – (-) 13 743,84 тыс. руб., 2022 – (+) 14 646,30 тыс. руб., 2023 – (+) 31 778,50 тыс. руб., 2024 – (+) 66 122,00 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 97 814,80 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 988,16 тыс. руб.;


- по основному мероприятию «Мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных» предлагается в целом увеличение объемов финансирования на 26 948,80 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, что приходиться на период 2021 - 2024 годов, а именно: 2021 – (-) 5 627,40 тыс. руб., 2022 – (+) 4 541,10 тыс. руб., 2023 – (+) 11 281,00 тыс. руб., 2024 – (+) 16 754,10 тыс. руб.;

- по основному мероприятию «Мероприятия по повышению доступности тепловой и электрической энергии, водоснабжения и водоотведения» предлагается в целом увеличение объемов финансирования на 100,00 тыс. руб. что приходиться на период 2021, 2023, 2024 годов, а именно: 2021 – (-) 100,00 тыс. руб., 2023 – (+) 100,00 тыс. руб., 2024 – (+) 100,00 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 99,00 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 1,00 тыс. руб.;

- по основному мероприятию «Прочие мероприятия» предлагается в целом увеличение объемов финансирования на 5 732,06 тыс. руб. что приходиться на период 2021, 2022, 2023 годов, а именно: 2021 – (-) 1 801,73 тыс. руб., 2022 – (+) 6 234,79 тыс. руб., 2023 – (+) 1 299,00 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – (+) 7 567,39 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – (-) 1 835,33 тыс. руб.

Вносимые изменения отражены в Приложении 1 к заключению.


Изменения в показатели финансирования реализации программных мероприятий, утвержденных Программой, обусловлены  разработчиком приведением их в соответствие с утвержденными решениями о бюджете на соответствующие года бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы.

Вместе с тем, выявлены счетные ошибки в приложении 3 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет бюджетных средств» к Проекту постановления (далее – Приложение 3 к Проекту постановления). В Приложении 3 к Проекту постановления итоговые значения ресурсного обеспечения мероприятий «Мероприятия по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса» (п. 2 Приложения 3 к Проекту постановления), «ГРБС средств областного бюджета - Министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области» (п. 2.1. Приложения 3 к Проекту постановления):

- в графах «2019» и «Всего» итоговые значения по строкам «Всего», не соответствуют значениям, получаемым в результате «вертикального» суммирования значений по источникам финансирования;

- по строкам «Всего», «Областной бюджет» и «Местный бюджет» в графе «Всего» итоговые значения не соответствуют значениям, получаемым в результате суммирования значений финансирования по годам реализации.

Объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий, предлагаемых Проектом постановления на период реализации Программы 2021 года соответствуют бюджетным ассигнованиям на реализацию Программы, утвержденным решениями Собрания Курильского городского округа от 25.12.2020 № 71 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 27.09.2021 № 40, от 28.12.2021 № 67), от 24.12.2021 № 66 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решения о бюджете) (Приложение 2 к заключению).

Проектом постановления предлагаются изменения в состав мероприятий путем сокращения мероприятий по основному мероприятию Программы «Мероприятия по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса» (п. 2 Приложения 4 к Программе), а именно:
- мероприятие «Капитальный ремонт РП» (п. 2.2.1 Приложения 4 к Программе); 
- мероприятие «Капитальный ремонт сетей электроснабжения в МО «Курильский городской округ» (п. 2.2.2 Приложения 4 к Программе); 
- мероприятие «Замена оборудования» (п. 2.2.3 Приложения 4 к Программе); 
- мероприятие «Замена оборудования ПС-35/6кВ г. Курильск» (п. 2.2.4 Приложения 4 к Программе); 
- мероприятие «Капитальный ремонт ДЭС в с. Китовое (модуль)» (п. 2.2.5 Приложения 4 к Программе);
- мероприятие «Капитальный ремонт реакторов» (п. 2.2.6 Приложения 4 к Программе);
- мероприятие «Капитальный ремонт ДЭС с. Рейдово» (п. 2.2.7 Приложения 4 к Программе);
- мероприятие «Капитальный ремонт камер систем утилизации на ДЭС в с. Рейдово» (п. 2.2.8 Приложения 4 к Программе);
- мероприятие «Капитальный ремонт ПС  35/6 кВ с. Рейдово» (п. 2.2.9 Приложения 4 к Программе);
- мероприятие «Замена вакуумных выключателей, ПС-35/6кВ» (п. 2.2.10 Приложения 4 к Программе);
- мероприятие «Капитальный ремонт и установка дополнительного оборудования ПС-35/6кВ г. Курильск (диспетчеризация)» (п. 2.2.11 Приложения 4 к Программе);
- мероприятие «Капитальный ремонт КЛ-6кВ (от ТП4-ТП3)» (п. 2.2.12 Приложения 4 к Программе);
- мероприятие «Капитальный ремонт ВЛ-0,4кВ,  с. Буревестник» (п. 2.2.13 Приложения 4 к Программе);
- мероприятие «Капитальный ремонт ДГУ, ДЭС Рейдово» (п. 2.2.14 Приложения 4 к Программе); 

- мероприятие «Замена оборудования  ДЭС с. Рейдово (сепарационный модуль)» (п. 2.2.15 Приложения 4 к Программе); 

- мероприятие «Капитальный ремонт ДГУ 3516В, ДЭС Китовое» (п. 2.2.16 Приложения 4 к Программе);

- мероприятие «Капитальный ремонт ДГУ САТ 3512 №3 ДЭС Рейдово» (п. 2.2.17 Приложения 4 к Программе);

- мероприятие «Капитальный ремонт ДГУ САТ 3512 №3 ДЭС Китовое» (п. 2.2.18 Приложения 4 к Программе);

- мероприятие «Замена трансформатора на КТП-10, с. Рейдово,400 кВА» (п. 2.2.19 Приложения 4 к Программе);

- мероприятие «Замена трансформатора на КТП-12, с. Рейдово, 400 кВА» (п. 2.2.20 Приложения 4 к Программе);

- мероприятие «Капитальный ремонт ДГУ CAT 3512B  №4 ДЭС  Китовое» (п. 2.2.21 Приложения 4 к Программе);

- мероприятие «Капитальный ремонт МДГУ CAT 3512B  №5 ДЭС  Китовое» (п. 2.2.22 Приложения 4 к Программе);

- мероприятие «Капитальный ремонт МДГУ САТ 3512В №6 ДЭС Китовое» (п. 2.2.23 Приложения 4 к Программе);

- мероприятие «Капитальный ремонт ДГУ САТ 3516В №2 ДЭС Китовая» (п. 2.2.24 Приложения 4 к Программе);
- мероприятие «Приобретение и поставка 2-х ДГУ с. Горное» (п. 2.2.25 Приложения 4 к Программе); 

- мероприятие «Капитальный ремонт КЛ №32 6Кв ТП-8 "Орбита"-КТПН-1Р "Рыбаки" с установкой КТПБ 6/0,4Кв/250кВА в районе ул. Лососевая, п. Рыбаки, о. Итуруп» (п. 2.2.26 Приложения 4 к Программе); 

- мероприятие «Капитальный ремонт ДГУ САТ 3512В №3 ДЭС Китовое» (п. 2.2.27 Приложения 4 к Программе); 

- мероприятие «Капитальный ремонт ДГУ САТ 3512В №1, №2 ДЭС Рейдово» (п. 2.2.28 Приложения 4 к Программе);

- мероприятие «Мероприятия по улучшению энергоэффективности» (п. 2.2.28 Приложения 4 к Программе).
При этом, в нарушении норм, определенных Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП пояснительная записка к Проекту постановления не содержит информации об указанных выше изменениях и сведениях о причинах вносимых изменений.

Дополнительно следует обратить внимание на следующие факты нарушений требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, содержащиеся в Программе:


- в Приложении 4 к Программе в графе «Наименование муниципальной программы, подпрограммы, мероприятия» наименования мероприятий - «ГРБС средств областного бюджета - Министерство жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области» (п.п. 2.1. п.2.), «ГРБС средств областного бюджета - Министерство электроэнергетики Сахалинской области» (п.п. 2.2. п. 2.), «Субсидии на возмещение юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям затрат или недополученных доходов, возникающих в результате обслуживания пустующего (незаселенного) муниципального жилищного фонда, включая нереальную к взысканию дебиторскую задолженность населения за жилищно-коммунальные услуги» (п.п. 8.1 п.8.), «Субсидия муниципальным образованиям на реализацию мероприятий по созданию условий для управления многоквартирными домами» (п.п. 9.2. п. 9.), «Субсидии на возмещение юридическим лицам…» (п.п. 9.3., 9.4., 9.5. п. 9.), «Субсидия на реализацию мероприятий…»(п.п. 9.6. п.9.), «Субсидия в целях финансового обеспечения…» (п.п. 9.7. п.9.) являются формой финансового обеспечения реализации мероприятий Программы, а не наименованием мероприятия. Мероприятия - это действия, направленные на достижение поставленных целей путем решения задач; 


- в Приложении 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы» к Программе мероприятия «Мероприятия по благоустройству населенных пунктов» и «Строительство объекта «Общественное кладбище в г. Курильске» Программы не отражают связь с индикаторами (показателями) муниципальной программы Приложения 3 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях» к Программе (далее – Приложение 3 к Программе), так же мероприятие «Прочие мероприятия» не содержит значений ожидаемого непосредственного результата по годам реализации Программы;

- в п. 1, 7, 8, 9, 10, 11 Приложения 3 к Программе отсутствуют базовые значения индикаторов. 

Указанные недостатки требуют устранения в целях соблюдения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП и обеспечения согласованности показателей.

По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:


1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 


О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.   

Председатель контрольно-счетного 
           органа муниципального образования 

           «Курильский городской округ»                                                                 И.С. Пузанова
