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	      Исх.: № 2-05/46 от 04.04.2022 г. 


Заключение 
на проект постановления
 «О внесении изменений в муниципальную программу «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании «Курильский городской округ» 

Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании «Курильский городской округ» (далее – Проект постановления).
Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).
Проект постановления представлен в КСО ответственным секретарем комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования «Курильский городской округ» 01 апреля 2022 года.
Настоящим Проектом постановления вносятся изменения в муниципальную программу «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденную постановлением администрации от 06.08.2014 № 771 (с изм., внесенными постановлениями от 28.01.2015 № 48, от 08.09.2015 № 804, от 25.11.2016 № 1225,  от 15.05.2017 № 477, от 01.08.2017 № 784) (далее – Программа). 
	Согласно пояснительной записке Проектом постановления предлагается внесение изменений в показатели финансового обеспечения мероприятий Программы, в связи с их приведением в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы и целевые индикаторы, в связи с их приведением в соответствии с утвержденными заданиями на текущий финансовый год. В данной связи предлагаются к утверждению изменения, вносимые в паспорт Программы, а так же новые редакции Приложения 2 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях» (далее – Приложение 2 к Программе) и Приложения 3 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе (далее – Приложение 3 к Программе).

При проведении экспертизы установлено следующее.
	Проектом постановления предлагается внести изменения в показатели финансирования реализации программных мероприятий, утвержденных Программой, путем перераспределения ассигнований в пределах общего объема финансирования, предусмотренного на реализацию мероприятий Программы. 
	Изменения в показатели финансирования реализации программных мероприятий, утвержденных Программой, обусловлены  разработчиком приведением их в соответствие с утвержденными решениями о бюджете на соответствующие года бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы.
	Вносимые изменения отражены в Приложении 1 к заключению.
	Объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий, предлагаемых Проектом постановления на период реализации Программы, соответствуют объемам финансирования, утвержденным решениями Собрания Курильского городского округа от 25.12.2020 № 71 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 27.09.2021 № 40, от 28.12.2021 № 67), от 24.12.2021 № 66 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете) (Приложение 2 к заключению).
	Предлагаемые изменения учтены в соответствующем разделе паспорта, а так же в Приложении 3 к Программе.
	Дополнительно следует обратить внимание на следующие факты нарушений требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, содержащие в Программе, а именно:
	1. Содержание Программы (разделы текстовой части Программы) не соответствует требованиям раздела 3 «Требования к содержанию муниципальной программы» Порядка разработки, реализации и оценки эффективности, а именно в текстовой части Программы, отсутствуют разделы: 
	- приоритеты и цели в сфере реализации муниципальной программы, описание основных целей и задач муниципальной программы;
	- прогноз конечных результатов муниципальной программы;
	- перечень мероприятий муниципальной программы подпрограммы;
	- характеристика мер правового регулирования программы подпрограммы;
	- обоснование состава и значений соответствующих целевых индикаторов (показателей) подпрограммы;
	ресурсное обеспечение муниципальной подпрограммы;
меры муниципального регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы
	методика оценки эффективности подпрограммы;
	2. Перечень мероприятий отраженных в Приложении 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы» к Программе не согласуется с перечнем мероприятий, отраженных в Приложения 3 к Программе. 
	3. Перечень целевых индикаторов, отраженных в Приложении 3 к Программе не согласуется с перечнем индикаторов, отраженных в разделе «Целевые индикаторы и показатели программы» паспорта Программы.
	Проектом постановления предлагается откорректировать значения индикаторов по годам реализации мероприятий Программы, в связи с изменением финансирования программных мероприятий из местного бюджета.
	В соответствии с нормами Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП целевые индикаторы (показатели) муниципальной программы должны количественно характеризовать ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей муниципальной программы. 
	Согласно разделу IV «Ожидаемые конечные результаты реализации программы» текстовой части Программы реализация программных мероприятий, в том числе позволит снизить количество правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними и против несовершеннолетних.
	В свою очередь п. 2.1. «Количество подростков совершивших преступления в сравнении с АППГ» Приложения 2 к Программе предлагается увеличение базового показателя, начиная с 2021 года с 1% до 7%. 
	Следовательно, значение целевого показателя «Количество подростков совершивших преступления в сравнении с АППГ» не нацелено на решение основной задачи «Снижение подростковой преступности профилактическими методами» в рамках реализации муниципальной программы и не способствует достижению цели «Снижение количества правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними и против несовершеннолетних».
	Указанные недостатки требуют устранения в целях соблюдения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП и обеспечения согласованности показателей, содержащихся в Паспорте Программы, в разделах текстовой части Программы и в Приложениях к Программе.
	В очередной раз обращаем внимание на недопустимость нарушений норм бюджетного законодательства и не соблюдения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП:
- ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, в соответствии с которыми муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу;
- Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, в соответствии с которыми распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (подпрограмм, ведомственных целевых программ) утверждается решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период. В случае несоответствия заявленных в муниципальной программе объемов финансирования объемам средств, утвержденных решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на реализацию мероприятий муниципальной программы, ответственный исполнитель соответствующей программы обеспечивает внесение изменений в муниципальную программу.
	Изменения  в целях приведения объемов финансирования в соответствие с объемами средств, утвержденных решениями Собрания Курильского городского округа о бюджете на реализацию мероприятий Программы за 2015, 2016, 2019, 2020 и 2021 годы, вносится за пределами установленного срока.

	По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:

1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 

О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.   


Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 
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