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Заключение 
на проект постановления
 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования в муниципальном образовании «Курильский городской округ»

Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования в муниципальном образовании «Курильский городской округ» (далее – Проект постановления).
Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).
  Проект постановления представлен в КСО разработчиком – начальником отдела образования администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 04 апреля 2022 года.
  Настоящим Проектом постановления вносятся изменения в муниципальную программу «Развитие образования в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 12.08.2014 № 794 (с изм., внесенными постановлениями от 22.04.2015 № 338, от 29.05.2015 № 486, от 17.06.2015 № 531, от 19.11.2015 № 1104, от 31.12.2015 № 1296, от 19.03.2016 № 297, от 09.11.2016 № 1139, от 17.07.2018 № 668, от 13.12.2018 № 1199, от 12.12.2019 №1187, от 17.04.2020 № 248, от 05.04.2021 № 229) (далее – Программа). Согласно пояснительной записке, представленной разработчиком Проекта постановления, изменения вносятся в показатели финансового обеспечения мероприятий Программы в связи с приведением показателей ресурсного обеспечения в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы решениями Собрания Курильского городского округа о бюджете на соответствующие года. В данной связи предлагается к утверждению в новой редакции Приложение 1 «Перечень подпрограмм и мероприятий  муниципальной программы» к Программе (далее – Приложение 1 к Программе), Приложение 2 «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов по источникам финансирования муниципальной программы» к Программе (далее – Приложение 2 к Программе), Приложение 3 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях» к Программе (далее – Приложение 3 к Программе). Так же, предлагается утвердить в новой редакции: паспорт Программы и паспорта подпрограмм «Повышение качества и доступности дошкольного образования» (далее - Подпрограмма 1), «Повышение качества и доступности общего образования, в том числе в сельской местности» (далее - Подпрограмма 2), «Развитие кадрового потенциала» (далее - Подпрограмма 3).
	
	При проведении экспертизы установлено следующее:
Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП определено, что Проект постановления вносится на согласование вместе с пояснительной запиской, которая должна содержать информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу и причинах указанных изменений.
	 В нарушении данных норм, пояснительная записка к Проекту постановления не содержит всей полноты изменений, вносимых в Приложение 1 к Программе, Приложение 2 к Программе и Приложение 3 к Программе и причины данных изменений.
	Проектом постановления предлагаются изменения в перечень мероприятий Программы, отраженных в Приложении 2 к Программе путем сокращения мероприятий «Субсидии бюджетным учреждениям», «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений», «Иные межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций» основного мероприятия «Муниципальные услуги по предоставлению начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования» Подпрограммы 2, мероприятий «Организация бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях», «Субвенция на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по обеспечению питанием и молоком обучающихся в образовательных организациях», «Софинансирование мероприятий по организации питания  обучающихся в образовательных организациях», «Прочие мероприятия по развитию образования» основного мероприятия «Мероприятия по реализации отдельных мер по развитию общего образования» Подпрограммы 2 и исключения из перечня мероприятий Подпрограммы 3 дублирующего основного мероприятия «Предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных учреждений в соответствии с муниципальными правовыми актами». Так же Проектом постановления предлагаются изменения в перечень мероприятий Программы путем сокращения мероприятия «Прочие мероприятия по развитию образования» основного мероприятия Программы «Мероприятия по реализации отдельных мер по развитию общего образования» Подпрограммы 2 и добавления мероприятия «Субвенция на реализацию Закона Сахалинской области от 17 июня 2008 года № 51-ЗО «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельной категории педагогических работников, проживающих и работающих в Сахалинской области» в основное мероприятие Программы «Предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных учреждений в соответствии с законами Сахалинской области» Подпрограммы 3.
	Предлагаемые изменения учтены в Приложениях 1, 2 к Программе.
	Проектом постановления предлагаются изменения в перечень индикаторов Программы путем добавления индикаторов «Строительство, реконструкция зданий дошкольных образовательных учреждений», «Капитальный ремонт, ремонт зданий функционирующих дошкольных учреждений, обустройство прилегающих территорий», отражающих связь с мероприятиями Подпрограммы 1, а так же количественные показатели значений индикаторов на 2024 и 2025 годы.
	Предлагаемые изменения учтены в Приложениях 1, 3 к Программе.
Проектом постановления предлагается внести изменения в показатели финансирования реализации программных мероприятий, утвержденных Программой, с целью приведения в соответствие с утвержденными решениями о бюджете на соответствующие года бюджетными ассигнованиями на реализацию Программы, путем перераспределения запланированных средств между мероприятиями Программы, а так же изменения общего объема финансирования реализации программных мероприятий,  увеличив его на 1 106 236,38 тыс. руб., в том числе, за счет средств: федерального бюджета – 55 616,00 тыс. руб., областного бюджета – 596 166,91 тыс. руб., местного бюджета – 454 453,47 тыс. руб., что приходиться на период 2021 – 2025 годов, а именно: 2021 – 144 107,72 тыс. руб., 2022 – 225 711,31 тыс. руб., 2023 – 173 170,81 тыс. руб., 2024 – 418 235,17 тыс. руб., 2025 – 144 011,37 тыс. руб. 
Вносимая корректировка показателей финансирования реализации программных мероприятий затронула большинство мероприятий Программы, что отражено в Приложении 1 к заключению. 
	 Объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий предлагаемых Проектом постановления на период реализации Программы не соответствуют объемам финансирования, утвержденным решениями Собрания Курильского городского округа от 25.12.2020 № 71 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 27.09.2021 № 40, от 28.12.2021 № 67), от 24.12.2021 № 66 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете) (Приложение 2 к заключению).
Указанные изменения отражены в предлагаемой к утверждению редакции Приложения 2 к Программе.
При этом, в предлагаемой Проектом постановления редакции Приложения 2 к Программе допущены счетные ошибки, а именно итоговые значения ресурсного обеспечения, предлагаемые Проектом постановления по строке «Всего» на реализацию мероприятия «Реализация мероприятий в рамках субсидии муниципальным образованиям на развитие образования» основного мероприятия «Капитальный ремонт, ремонт зданий функционирующих дошкольных учреждений, обустройство прилегающих территорий» Подпрограммы 1 в значениях «Всего по муниципальной программе» и «2015» не соответствуют значениям, получаемым в результате «вертикального» суммирования соответствующих значений. 
Так же установлены следующие факты нарушений требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, содержащие в Программе:
- мероприятия Программы Приложения 1 к Программе не отражают связь с индикатором (показателем) муниципальной программы, отображенным в п.п. 3.6. п. 3 Приложения 3 к Программе; 
- основное мероприятие «Строительство, реконструкция зданий общеобразовательных учреждений» Подпрограммы 2, отраженное в Приложении 1 к Программе не содержит значений ожидаемого непосредственного результата и связь с индикаторами; 
- перечень целевых индикаторов, отраженных в Приложении 3 к Программе, не согласуется с перечнем целевых индикаторов, отраженных в паспорте Программы, паспортах Подпрограммы 1, Подпрограммы 2, Подпрограммы 3;
- содержание разделов «Объемы и источники финансирования» паспорта Программы и паспортов подпрограмм предполагает наличие показателя в том числе, который определяет источник финансирования за счет бюджетов: федерального, областного и местного. В паспорте Программы и паспортах Подпрограмм данные показатели отсутствуют;
- перечень мероприятий, отраженный в разделах «Перечень мероприятий программы» текстовой части Программы и Подпрограмм не согласуется с перечнем мероприятий Приложения 1 к Программе.
- в разделе «Этапы и срок реализации программы» паспорта Программы и разделах «Этапы и срок реализации подпрограммы» паспортов Подпрограмм не определен крайний срок реализации Программы и Подпрограмм.
Обращаем особое внимание на тот факт, что недостатки указанные ранее в заключении контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.03.2021 № 2-05/57, до настоящего времени не устранены, а именно: 

- текстовая часть Программы определяет период реализации Программы с 2015 по 2020 год, в то время, как период реализации Программы согласно расчетным данным, приведенным в Приложениях к Программе определен с 2015 по 2025 годы;
- согласно текстовой части Программы в сферу реализации Программы до настоящего времени включена, в том числе сфера дополнительного образования, в то время как указанная сфера исключена из паспорта Программы и приложений к Программе. Цели, задачи и ресурсы на решение задач и достижения целей в сфере дополнительного образования реализуются в рамках муниципальной программы «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ»;
- перечень задач в разделах «Основные цели и задачи» текстовой части Программы и Подпрограмм не согласуется с соответствующими разделами паспорта Программы и паспортов Подпрограмм;
- раздел «Прогноз конечных результатов программы» текстовой части Программы и Подпрограмм не согласуется с соответствующими разделами паспорта Программы и паспортов Подпрограмм;
- перечень индикаторов, их значений в разделе VIII «Перечень целевых индикаторов (показателей)» текстовой части Программы и подпрограмм не согласуются с соответствующими значениями, содержащимися в Приложении 3 к Программе и разделе «Целевые индикаторы и показатели программы» паспорта Программы и паспортов Подпрограмм.
Указанные недостатки требуют устранения в целях соблюдения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП и обеспечения согласованности показателей, содержащихся в паспортах Программы и Подпрограмм, в разделах текстовой части Программы и Подпрограмм, в приложениях к Программе.
Так же обращаем внимание на недопустимость нарушений норм бюджетного законодательства и не соблюдения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП:
- ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, в соответствии с которыми муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу;
- Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, в соответствии с которыми распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (подпрограмм, ведомственных целевых программ) утверждается решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период. В случае несоответствия заявленных в муниципальной программе объемов финансирования объемам средств, утвержденных решением Собрания Курильского городского округа о бюджете городского округа на реализацию мероприятий муниципальной программы, ответственный исполнитель соответствующей программы обеспечивает внесение изменений в муниципальную программу.
Изменения  в целях приведения объемов финансирования в соответствие с объемами средств, утвержденных решениями Собрания Курильского городского округа о бюджете на реализацию мероприятий Программы за период 2015 - 2021 годов, вносится за пределами установленного срока.

По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:
1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 

О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.
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            Председатель контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 
            «Курильский городской округ»                                                                 И. С. Пузанова
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