
[image: ]

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«КУРИЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»
694530 Сахалинская область, г. Курильск ул. Приморское шоссе, 5/1
тел., факс 8(42454)42403 Email: kurilsk.kso@gmail.com

       Исх. №  2-03/70  от 25.05.2022 г.

[bookmark: _GoBack]
Заключение
внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета
муниципального образования «Курильский городской округ» за 2019 год
	
1. Общие положения

Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) на Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2019 год (далее Отчет) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64.
Целью внешней проверки являлось определение соответствия отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» требованиям бюджетного законодательства, оценка достоверности и полноты отчетности об исполнении бюджета, в том числе:
вопросы о полноте и правильности отражения в годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов местного бюджета объемов доходов, закрепленных за соответствующими главными администраторами доходов местного бюджета;
вопросы о полноте и правильности отражения в годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета объемов осуществленных расходов, которые были предусмотрены в бюджетных росписях главных распорядителей средств местного бюджета;
вопросы о полноте и правильности отражения в годовой бюджетной отчетности главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета объемов поступлений из источников финансирования дефицита местного бюджета, а также объемов бюджетных ассигнований, использованных для погашения источников финансирования дефицита местного бюджета.
В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Уставом муниципального образования «Курильский городской округ» органом, осуществляющим составление и исполнение местного бюджета, является финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Финансовое управление). Перечень получателей бюджетных средств установлен решением Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 05.06.2019 № 24, от 25.12.2019 № 87) в составе ведомственной структуры расходов (приложение 9 к Проекту решения). 
Правовой основой деятельности Финансового управления по вопросам исполнения местного бюджета являются следующие документы:
1. Бюджетный Кодекс Российской Федерации;
2. Устав муниципального образования «Курильский городской округ»;
               3. Решение Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 05.06.2019 № 24, от 25.12.2019 № 87) (далее – Решение о бюджете);
   4. Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрание Курильского городского округа 20.07.2012 № 64 (далее – Положение о бюджетном процессе). 
Отчет представлен в КСО для проведения внешней проверки Отчета и подготовки заключения 13.12.2021, в нарушение сроков, установленных ст. 28 Положения о бюджетном процессе (не позднее 1 апреля текущего финансового года). В нарушение требований ст. 264.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 27 Положения о бюджетном процессе администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрацией) отчеты об исполнении местного бюджета за полугодие и девять месяцев 2019 года утверждены постановлениями Администрации 30.12.2019. В соответствии с ст. 27 Положения о бюджетном процессе отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается Администрацией и направляется в Собрание Курильского городского округа и контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ» не позднее 30 дней со дня окончания отчетного квартала одновременно с отчетом об исполнении муниципальных целевых программ за соответствующий период.
В соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного Кодекса РФ представленный Отчет содержит в себе показатели, определяющие основные характеристики бюджета, а именно данные общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. В соответствии с представленным проектом решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2019 год» (далее – Проект решения) вместе с Отчетом отдельными приложениями предлагается утвердить следующие показатели:   
1. Доходы бюджета за 2019 год по кодам классификации доходов бюджетов по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета (Приложение 1 к Проекту решения);
2. Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2019 год по расходам по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов (Приложение 2 к Проекту решения);
3. Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2019 год по расходам по ведомственной структуре расходов местного бюджета (Приложение 3 к Проекту решения);
		   4. Источники финансирования дефицита местного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2019 год (Приложение 4 к Проекту решения).
Тем самым к Проекту решения представлен весь перечень показателей, подлежащих в обязательном порядке к утверждению, в соответствии со статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 30 Положение о бюджетном процессе.
	Статьей 29 Положения о бюджетном процессе утвержден состав документов, требуемых для предоставления одновременно с Отчетом, но не подлежащих утверждению.  Состав представленных одновременно с Отчетом документов соответствует требованиям ст. 29 Положения о бюджетном процессе. 

2. Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета 
муниципального образования «Курильский городской округ»
за 2019 год

Первоначально бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Бюджет) был утвержден решением Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете) по расходам в сумме 1 621 445,69 тыс. руб., по доходам – 1 481 561,49 тыс. руб., и с дефицитом бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в сумме 139 884,20 тыс. руб.
В ходе исполнения Бюджета в первоначально принятое решение о бюджете изменения вносились 2 раза – Решениями о бюджете от 05.06.2019 № 24, от 25.12.2019 № 87, в результате которых:
- уточненные расходы Бюджета на 2019 год составили 2 085 837,25 тыс. руб., что на 464 391,56 тыс. руб., или на 28,64 % больше первоначально утвержденных ассигнований. В структуре изменений основной рост в 2019 году пришелся на расходы по разделам «Национальная экономика» (на 201 360,82 тыс. руб. или на 42,52%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 116 397,11 тыс. руб. или на 45,31 %), «Культура, кинематография, средства массовой информации» (на 9 570,92 тыс. руб. или на 13,50 %), «Образование» (на 99 920,16 тыс. руб. или на 22,64 %), «Общегосударственные расходы» (на 31 159,26 тыс. руб. или на 11,12 %), «Социальная политика» (на 975,51 тыс. руб. или на 2,32 %), «Физическая культура и спорт» (на 6 351,68 тыс. руб. или на 16,33 %). При этом в структуре изменений имеются сокращения первоначально запланированных ассигнований, а именно по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (на 1 264,00 тыс. руб. или на 14,88 %) и «Обслуживание государственного и муниципального долга» (на 79,90 тыс. руб.  или на 20,10 %);
- уточненные доходы Бюджета на 2019 год – 2 032 917,94 тыс. руб.(+ 551 356,45 тыс. руб., или на (+) 37,21 %), в том числе: за счет увеличения поступлений средств, передаваемых из бюджетов других уровней (+) 525 716,9 тыс. руб., или на (+) 50,17 %, и за счет увеличения поступлений собственных средств Бюджета (+) 25 852,12 тыс. руб., или на (+) 5,96 %; 
- дефицит 52 919,31 тыс. руб., или 5,96 % к объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Динамика изменений основных характеристик Бюджета (доходы, расходы, дефицит) в 2019 году, представлена в таблице (приложение 1, 2 к заключению). 
По данным Отчета фактически в доход Бюджета за 2019 год поступило 1 952 637,23 тыс. руб., что на 471 075,74 тыс. руб. или на 31,80 % больше первоначально утвержденного плана, и на 80 280,70 тыс. руб., или на 3,95 % меньше уточненного показателя по доходам. По сравнению с предыдущим 2018 годом доходная часть Бюджета увеличилась на 529 312,5 тыс. руб. или на 37,19 %, в том числе по безвозмездным поступлениям увеличение составило 489 636,60 тыс. руб., по собственным доходам - 39 675,80 тыс. руб. (приложение 3 к заключению). 
Расходы Бюджета исполнены на 1 928 436,49 тыс. руб., что на 157 400,76 тыс. руб. (7,55 %) меньше уточненных бюджетных ассигнований. По сравнению с первоначальным бюджетом расходов произведено больше на 306 990,80 тыс. руб. или на 18,93 %.
В результате при утвержденном дефиците бюджета в размере 52 919,89 тыс. руб. фактически местный бюджет исполнен с профицитом в размере 24 200,74 тыс.  руб. 
Отклонения плановых показателей в годовом отчете от показателей, утвержденных решением о бюджете на 2019 год (с изменениями) (приложение 6 к заключению), по расходам главного распорядителя – Администрации, связаны с распределением бюджетных ассигнований Бюджета на суммы средств, выделяемых за счет резервного фонда Администрации.
Остаток средств на счете Бюджета по состоянию на 01.01.2020 года составил 21 638,74 тыс. руб., в том числе 9 305,89 тыс. руб. средства бюджетов вышестоящего уровня. 
Из остатков средств Бюджета по состоянию на 01.01.2020 г. в рамках статьи 242 Бюджетного кодекса РФ возвращены в областной бюджет остатки неосвоенных целевых средств, в сумме 212,56 тыс. руб.
По состоянию на 01.01.2020 года размер муниципального долга муниципального образования «Курильский городской округ» составил 241 479,79 тыс. руб. по предоставленным муниципальным гарантиям. 

3. Исполнение доходов бюджета 
муниципального образования «Курильский городской округ»

Данный раздел содержит в себе информацию о поступлениях в Бюджет по видам доходов. Каждый вид дохода представлен в разрезе статей доходов и объемов поступивших средств. Обеспечена сопоставимость данных отчетного года к 2017 и 2018 годам. В целом, отраженные в Отчете данные по поступлению в 2019 году в Бюджет доходов соответствуют данным бюджетного учета и годовой бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2020 года.
 В течение финансового года прогнозируемый общий объем доходов Бюджета уточнялся 2 раза и в общей сумме был увеличен относительно первоначально запланированного объема доходов на 551 356,45 тыс. рублей или на 37,21 %, из них по налоговым и неналоговым доходам произошло увеличение первоначально запланированных объемов, что составило 25 852,12 тыс. руб. или 5,96 % от первоначально утвержденного плана, по безвозмездным поступлениям увеличение на 525 716,90 тыс. руб. или 50,17 % от первоначально утвержденного плана (приложение 1 к заключению). В составе налоговых и неналоговых доходов существенные изменения были внесены поправками в плановые показатели доходов от налогов на совокупных доход и от земельного налога. Уточненные плановые задания по данным Отчета по налогам на совокупный доход составили 52 101,61 тыс. руб., что на 16 962,61 тыс. руб. или на 47,14 % больше первоначально утвержденного плана; по земельному налогу составили 2 547,00 тыс. руб., что на 4 707,00 тыс. руб. или на 64,89 % меньше первоначально утвержденного плана.
В Бюджет в 2019 году поступило налоговых и неналоговых доходов 461 390,44 тыс. руб., уточненный годовой план выполнен на 100,42 %. Наибольший удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц (60,86%) Фактически получено в 2019 году по данному источнику 280 785,93 тыс. руб., с увеличением к уровню 2017 года на 40 925,70 тыс. руб. или на 17,06 %, и с ростом к уровню 2018 года на 17 597,90 тыс. руб. или на 6,69 % (см. диаграмму).
	

Согласно данным налогового органа, недоимка по налогу на доходы физических лиц по контингенту налога по состоянию на 01.01.2020 года составила 809,22 тыс. руб., что в Бюджет составило 283,23 тыс. руб.     
В 2019 году на фоне общего повышения поступлений собственных доходов относительно поступлений в 2018 году отмечен рост поступлений от налога на имущества организаций. Рост поступлений от данного вида дохода в 2019 году относительно 2018 года составил 2 852,80 тыс. руб., относительно 2017 года – 50 094,80 тыс. руб. Удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов налога на имущество составил 22,08 %. Причиной, оказавшей влияние на положительную динамику поступлений от данного вида дохода, послужил поэтапный рост ставки налога на имущество, закрепленное на праве оперативного управления за органами государственной власти Сахалинской области, государственными органами Сахалинской области, органами местного самоуправления, областными и муниципальными бюджетными учреждениями, в соответствии с нормами Закона Сахалинской области от 24.11.2003 № 442 «О налоге на имущество организаций». Размер ставки налогообложения по данному налогу с 2018 года применяется в размере 2,2% против ставки, применяемой в 2015 году, в размере – 0,3% в 2016 году – 0,7%, в 2017 году - 1,1 процента. 
Отмечается снижение поступлений в Бюджет от земельного налога – относительно значений по итогам 2018 года сокращение поступлений от земельного налога в 2019 году составило 4 393,20 тыс. руб.
Недоимка по имущественным налогам (налог на доходы физических лиц и организации, транспортный налог, земельный налог) по контингенту налогов по состоянию на 01.01.2020 года составила 5 250,01 тыс. руб., что в Бюджет составило 4 688,23 тыс. руб.     
По итогам исполнения 2019 года отмечено ощутимое сокращение поступлений от единого сельскохозяйственного налога, являющегося вторым по объему поступлений в Бюджет налогом после налога на доходы физических лиц. Снижение поступлений от данного вида дохода в 2019 году относительно 2017 года составило 91,333,80 тыс. руб., относительно 2018 года отмечается увеличение поступлений – 10 336,6 тыс. руб. Объем поступлений от данного налога занимал в 2017 году 24,75 % совокупного объема поступлений от налоговых и неналоговых источников, в 2018 году – 2,87 %, в 2019 году – 4,86%. 
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступили в Бюджет в сумме 11 966,50 тыс. руб., что ниже поступлений 2018 года на 483,30 тыс. руб., ниже поступлений 2017 года на 3 469,60 тыс. руб. Наибольший объем поступлений в составе данной группы доходов (72,71%) приходится на арендную плату за использование земельными участками – 8 701,04 тыс. руб. Снижение поступлений от аренды земли относительно поступлений 2018 года составило 1 010,80 тыс. руб., относительно 2017 года – 1 889,90 тыс. руб.  
Размер доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составил 2 855,60 тыс. руб. с сокращением объема поступлений по данному источнику на 1 985,50 тыс. руб. относительно поступлений 2017 года и увеличения поступлений на 117,60 тыс. руб. относительно поступлений 2018 года. 
По сведениям КУМИ МО «Курильский городской округ», являющегося главным администратором доходов от использования муниципального имущества, по состоянию на 01.01.2020 год задолженность за арендаторами по платежам в Бюджет составляет: 
1. По арендным платежам за использование земельных участков – 2 978,08 тыс. руб. Основными должниками являются ООО РУСИМПОРТ (653,61 тыс. руб.), ИП Тополян А.С. (545,43 тыс. руб.), ИП Финогеев В.Л. (238,48 тыс. руб.);  
2. По арендным платежам за использование имущества, находящегося в муниципальной собственности – 477,48 тыс. руб., из них 333,98 тыс. руб. или 69,95% от общей суммы недоимки, приходится на платежи за наем муниципального жилищного фонда.
В структуре поступлений доходов Бюджета безвозмездные поступления составили 76,37 %. Объем средств, переданных из вышестоящих бюджетов, в 2019 году составил 1 491 459,35 тыс. руб., что на 487 851,30 тыс. руб. превышает поступления 2018 года и на 525 755,00 тыс. руб. больше поступлений 2017 года. Проверка годовой бюджетной отчетности, представленной Финансовым управлением, показала, что субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты, переданные в 2019 году, освоены в объеме 1 491 459,35 тыс. руб. или 94,78 % от фактического поступления средств на счет Бюджета. Процент освоения безвозмездных поступлений в 2019 году ниже на 5,2 процентных пункта аналогичного показателя 2018 года (99,98%). Остаток средств на счете Бюджета субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты по состоянию на 01.01.2020 года составил 9 305,89 тыс. руб.
Согласно данным годового отчета об исполнении консолидированного бюджета по муниципальному образованию «Курильский городской округ» за 2019 год, представленного к проверке Финансовым управлением, показатели доходов Бюджета в Отчете соответствуют показателям форм 0503125 «Справка по консолидированным расчетам», 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета…», 0503323 «Консолидированный отчет о движении денежных средств», 0503364 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета», входящих в состав форм годовой бюджетной отчетности согласно требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция по составлению бюджетной отчетности органами местного самоуправления и казенными учреждениями).       

4. Исполнение расходов бюджета 
муниципального образования «Курильский городской округ»

Данный раздел содержит в себе отчет о направлении средств на выполнение плановых бюджетных ассигнований в 2019 году. Показатели расходной части бюджета представлены по каждому разделу бюджетной классификации. В свою очередь раздел представлен в разрезе получателей бюджетных средств. 
В годовой бюджетной отчетности получателей средств Бюджета и Отчете отклонений по объемам финансирования и кассовым расходам не выявлено. Отчетные данные, представленные в Отчете, являются достоверными.
	В соответствии с нормами бюджетного законодательства Отчет должен быть составлен по показателям, утвержденным Решением о бюджете. Проверка Отчета показала на отсутствие отклонений плановых показателей, отраженных в приложении 3 к Отчету «Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2019 год по расходам по ведомственной структуре расходов местного бюджета» (главный распорядитель - администрация муниципального образования «Курильский городской округ») и в приложении 2 к Отчету «Показатели исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2019 год по расходам по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов» от плановых показателей, утвержденных Решением о бюджете в окончательной редакции (приложение 6 к заключению). Отклонение показателей сводной бюджетной росписи от показателей, утвержденных Решением о бюджете на 2019 год (с изменениями), по отдельным видам расходов бюджетных средств против сумм, утвержденных решением о бюджете произведено по решению руководителя финансового управления Администрации в пределах полномочий, установленных ст. 217 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 8 Решения о бюджете в связи с использованием средств резервного фонда Администрации.
Удельный вес расходов Бюджета по разделам функциональной классификации в общей сумме расходов Бюджета 2019 года составил: 
0100 «Общегосударственные вопросы» – 14,83% (в 2016 – 9,23%, в 2017 – 13,71 %, в 2018 – 12,12%); 
0200 «Национальная оборона» – 0,00% (в 2016 - 0,03%, в 2017 -0,00%, в 2018 – 0,00%); 
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,28% (в 2016 – 0,15%, в 2017 – 0,50%, в 2018 - 0,12%);
0400 «Национальная экономика» - 31,64% (в 2016- 15,68 %, в 2017 – 32,33%, в 2018 – 12,92%);
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 17,73% (в 2016 – 50,34%, в 2017 – 27,62%, в 2018 - 40,66%);
0700 «Образование» - 26,90% (в 2016 – 19,14%, в 2017 – 20,77%, в 2018 - 24,78%);
0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 4,04% (в 2016 -2,6%, в 2017 – 3,06%, в 2018 - 3,55%);
1000 «Социальная политика» - 1,94% (в 2016 – 1,19%, в 2017 – 1,74%, в 2018 - 2,24%);
1100 «Физическая культура и спорт» - 2,19% (в 2016 – 0,91%, в 2017 – 1,25%, в 2018 - 1,48%);
1200 «Средства массовой информации» - 0,44% (в 2016 – 0,43%, в 2017 – 0,60%, в 2018 - 0,54%);
1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 0,001 % (в 2015-0,01%, в 2016 – 0,00%, в 2017 - 0,00%, в 2018 - 0,01%) (приложение 4 к заключению)
По всем разделам отмечается не исполнение плановых бюджетных назначений Решения о бюджете в последней редакции. Самый низкий процент исполнения плановых бюджетных ассигнований составил по следующим разделам функциональной классификации:
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 75,21% от плановых назначений;
- 1000 «Социальная политика» - 86,93% от плановых назначений;
- 0400 «Национальная экономика» - 90,41% от плановых назначений.
По сведениям финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» и МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» в 2019 году на средства Бюджета было обращено взыскание по поступившим исполнительным документам на общую сумму 683,92 тыс. руб., из них:
- суммы дополнительных взысканий по исполнительным документам на возмещение неустоек и судебных расходов  – 573,92 тыс. руб., 
- сумма административных штрафов по делам об административных правонарушениях – 110,00 тыс. руб.
В отчетном периоде расходование средств Бюджета осуществлялось:
1. 7 главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС), в том числе:
·  Собрание муниципального образования «Курильский городской округ»;
· Администрация муниципального образования «Курильский городской округ»;
· Администрация села Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ»;
· Финансовое управление;
· Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ»;
· Администрация села Буревестник муниципального образования «Курильский городской округ»;
· Контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ»  
2. 17 подведомственными Администрации участниками бюджетного процесса - 12 бюджетных  и 5 казенных учреждений. 
Анализ исполнения расходов по получателям бюджетных средств, представлен в таблице (приложение 5 к заключению). Самый низкий процент освоения бюджетных средств составил по администрации села Буревестник муниципального образования «Курильский городской округ» - 83,91 % от плановых назначений. 
Анализ исполнения Бюджета по видам расходов бюджетной классификации представлен в таблице 2:
таб. 2(тыс. руб.)
	Код вида расходов
	Перечень видов расходов
	Исполнение расходов бюджета за 2019 год
	Доля расходов (%)

	
	
	
	

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	201 184,48
	10,43

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	594 107,20
	30,81

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	12 710,36
	0,66

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности 
	338 356,36
	17,55

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	630 148,17
	32,68

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	20,03
	0,00

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	151 909,89
	7,88

	Всего исполнено расходов
	1 928 436,49
	100,00



Наибольший удельный вес (32,68%) в структуре расходов местного бюджета в 2019 году составили расходы, связанные с предоставлением субсидий бюджетным учреждениям и иным некоммерческим организациям, сумма которых составила 630 148,17 тыс. руб. и расходы, связанные с закупками товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в сумме 594 107,20 тыс. руб., удельный вес в общей сумме расходов которых составил 30,81 %.
Согласно данным годового отчета об исполнении консолидированного бюджета за 2019 год, представленного к проверке Финансовым управлением, показатели расходов Бюджета в Отчете соответствуют показателям форм 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета…», 0503323 «Консолидированный отчет о движении денежных средств», 0503364 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета», входящих в состав форм годовой бюджетной отчетности согласно требованиям Инструкция по составлению бюджетной отчетности органами местного самоуправления и казенными учреждениями. 

Исполнение лимитов бюджетных обязательств и соблюдение требований по составлению бюджетной отчетности по главным распорядителям бюджетных средств

Администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация) является главным распорядителем бюджетных средств. Администрация имеет подведомственные 12 бюджетных и 5 казенных учреждения, в отношении которых осуществляет функции и полномочия учредителя. Плановый объем расходов Администрации утвержден Решением о бюджете в последней редакции в сумме 2 024 395,74 тыс. руб., что на 157 400,76 тыс. руб. или на 7,55 % меньше первоначально утвержденных расходов. Кассовое исполнение расходов составило 1 871 477,06 тыс. руб. или 92,45 % от плановых значений в последней редакции Бюджета, что на 409 239,42 тыс. руб. больше расходов 2018 года (1 462 237,64 тыс. руб.). Из указанного объема бюджетных средств, в том числе Администрацией было направлено:
              1. На собственное содержание – 62 206,11 тыс. руб., что на 10 128,04 тыс. руб. больше расходов 2018 года (52 078,07 тыс. руб.);
	   2. На выполнение функций и полномочий главного распорядителя бюджетных средств в отношении 12 бюджетных учреждений в части выделения субсидии на выполнение муниципальных заданий и субсидии на иные цели – 638 656,59 тыс. руб., что на 226 855,32 тыс. руб. больше расходов 2018 года (446 013,96 тыс. руб.);
	   3. На выполнение функций и полномочий главного распорядителя бюджетных средств в отношении 5 казенных учреждений – 157 498,42 тыс. руб., что на 61 583,42 тыс. руб. больше расходов в 2018 году (95 915,00 тыс. руб.);
4. На решение вопросов местного значения – 1 013 115,94 тыс. руб., что на 144 885,33 больше расходов 2018 года (868 230,61 тыс. руб.). 
Сумма неисполненных Администрацией утвержденных бюджетных ассигнований составила 152 918,68 тыс. руб.
Согласно формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2019 год» и данным бухгалтерского учета по Администрации по состоянию на 01.01.2020 г. общая сумма дебиторской задолженности составила 85 517,21 тыс. руб., с ростом данного показателя относительно 2018 года на 55 762,21 тыс. руб. (авансы по контрактам на выполнение работ по: реконструкции автомобильных дорог в размере 70 363,30 тыс. руб., реконструкции инженерных сетей в размере 5 515,98 тыс. руб., ремонту муниципального имущества (ДГУ) в рамках концессионного соглашения в размере 8 445,22 тыс. руб.). 
Общая сумма кредиторской задолженности, без учета показателей по счету «Резервы предстоящих расходов» (оплата отпусков), по состоянию на 01.01.2020 составила 8 997,14 тыс. руб., с ростом данного показателя относительно 2018 года на 6 887,99 тыс. руб.  

Финансирование муниципальных заданий, иных целей
Средства Бюджета в сумме 638 656,59 тыс. руб. (34,13 % от общего объема расходов Администрации) направлены на финансовое обеспечение муниципальных бюджетных учреждений в виде субсидий на:
- финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными учреждениями в общей сумме 531 270,53 тыс. руб., в том числе по учреждениям культуры и спорта 77 821,47 тыс. руб., учреждениями образования 453 449,06 тыс. руб.;
- на финансирование расходов муниципальных бюджетных учреждений, не связанных с выполнением муниципальных заданий, в сумме 107 386,06 тыс. руб.
Исполнение финансирования плановых назначения субсидий на выполнение муниципальных заданий подведомственными учреждениями составляет 95,24 %.
Согласно сводной бюджетной отчетности Администрации, как ГРБС за 2019 год (форма 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения», 0503769 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности»), и данным бухгалтерского учета по муниципальным бюджетным учреждениям по состоянию на 01.01.2020 г. общая сумма дебиторской задолженности по расходам, финансируемым за счет субсидий из Бюджета, составила 5 882,85 тыс. руб., со снижением данного показателя относительно 2018 года на 423,26 тыс. руб. В составе указанной задолженности основные суммы задолженности приходятся на следующие расходы:
- оплата проезда к месту использования отпуска и обратно – 1 590,58 или 27,04 % от общей суммы задолженности;
- оплата за поставку материальных запасов и основных средств для бюджетных учреждений – 2 098,66 тыс. руб. или 35,67 % от общей суммы задолженности;
- оплата командировочных расходов в сумме 1 222,99 тыс. руб. или 20,79 % от общей суммы задолженности.
- прочая задолженность за подотчетными лицами (счет 020896000)– 470,96 тыс. руб. или 8,01 % от общей суммы задолженности.
Общая сумма кредиторской задолженности без учета показателей по счету «Резервы предстоящих расходов» (оплата отпусков), по состоянию на 01.01.2020 составила 2 533,37 тыс. руб., со снижением данного показателя относительно 2018 года на 3 156,77 тыс. руб. (таблица 3) 
таб. 3 (тыс. руб.)
	муниципальные бюджетные учреждения
	остаток средств от субсидий на муниципальное задание на л/с счетах бюджетных учреждений на 01.01.2019
	остаток средств от субсидий на муниципальное задание на л/с счетах бюджетных учреждений на 01.01.2020
	изменение остатка средств (+ рост, -снижение)
	дебиторская задолженность (МЗ, иные цели) по состоянию на 01.01.2020
	кредиторская задолженность (МЗ, иные цели) по состоянию на 01.01.2020

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	форма 0503730 "Баланс государственного (муниципального) учреждения
	8 331,48
	17 310,37
	8 978,89
	5 882,85*
	2 533,37**

	ИТОГО
	8 331,48
	17 310,37
	8 978,89
	5 882,85
	2 533,37

	*показатель снижения дебиторской задолженности относительно дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019 года (6 306,11 тыс. руб.) составил 423,26 тыс. руб.

	**показатель снижения кредиторской задолженности относительно кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019 года (5 690,14 тыс. руб.) составил 3 156,77тыс. руб.



Согласно формам 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» на счетах муниципальных бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2020 г. числятся остатки неиспользованных бюджетных средств, в размере 17 310,37 тыс. руб., с ростом данного показателя относительно 2018 года (8 331,48 тыс. руб.) на 8 978,98 тыс. руб. или на 107,77 % (таблица 4).
 таб. 4 (тыс. руб.)
	наименование учреждения
	остаток средств на счете учреждения на 01.01.2018
	остаток средств на счете учреждения на 01.01.2019

	
	
	

	1
	2
	6

	МБДОУ детский сад "Аленушка"
	983,12
	4 933,11

	МБДОУ детский сад "Золотая рыбка"
	869,76
	1 496,09

	МБДОУ детский сад "Аленький цветочек"
	2 488,64
	0,00

	МБОУ СОШ г. Курильска
	218,32
	0,00

	МБОУ СОШ с. Рейдово
	66,02
	3 284,97

	МБОУ СОШ с. Горячие Ключи
	676,34
	2 547,94

	МБОУ СОШ с. Буревестник
	1 153,38
	1 683,56

	МОУ ДОД "Детская школа искусств г. Курильска"
	195,25
	0,00

	МБУК "Централизованная клубная система"
	0,00
	1 288,38

	МБУ "Курильский муниципальный 
краеведческий музей
	0,00
	596,91

	МБУ "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ" 
	674,18
	245,18


	Муниципальное бюджетное учреждение "Физкультурно-оздоровительный комплекс"
	1 006,48
	1 234,23

	ИТОГО
	8 331,48
	17 310,37


В нарушение ст. 10.1. Решения о бюджете, которой установлены обязательства по возврату до 1 марта в Бюджет субсидии на финансовое обеспечение выполнения бюджетными учреждениями муниципального задания, Администрацией не были проведены мероприятия, предшествующие возврату неиспользованной субсидии, а именно:
- не принят нормативно-правовой акт, определяющий механизм возврата субсидии;
- не были проведены оценочные мероприятия в отношении достижения показателей задания, характеризующих объем муниципальной услуги. Более того, требования к проведению указанных мероприятий со стороны Администрации установлены ст. 69.2 Бюджетного Кодекса РФ, Постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22.04.2016 № 410 «О Порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания».
Согласно формам 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» остатки неиспользованных средств от платных услуг муниципальных бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2020 года составили 3 226,94 тыс. руб., что на 831,27 тыс. руб. меньше остатков на начало отчетного периода (таблица 5).
	таб. 5 (тыс. руб.)

	муниципальные бюджетные учреждения
	остаток средств от платных услуг на счете учреждения на 01.01.2019
	остаток средств от платных услуг на счете учреждения на 01.01.2020
	изменение остатка средств (+ рост, -снижение)
	дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020
	кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	форма 0503730 "Баланс государственного (муниципального) учреждения
	4 058,21
	3 226,94
	-831,27
	2 765,45*
	2 280,34**

	ИТОГО
	4 058,21
	3 226,94
	-831,27
	2 765,45
	2 280,34

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	*показатель роста дебиторской задолженности относительно дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019 года (1 885,64 тыс.руб.) составил 879,81 тыс. руб.

	**показатель роста кредиторской задолженности относительно кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019 года (2 069,47тыс. руб.) составил 210,87 тыс. руб.



	В 2019 год по-прежнему планирование размеров субсидий на муниципальные задании и выполнение финансирования осуществлялось в отсутствии нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, рассчитанных на единицу показателя объема оказания услуги. Данные факты являются нарушением ст. 69.2. Бюджетного Кодекса РФ, постановления Администрации от 22.04.2016 № 410 «О Порядком формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания». 

Финансирование реализации муниципальных целевых программ 
   	Согласно перечню муниципальных программ, действующих на территории муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденному постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ», на территории муниципального образования «Курильский городской округ» в 2019 году действовали 24 муниципальные целевые программы. Финансирование из Бюджета осуществлялось в отношении 20 муниципальных целевых программ. 
	Согласно Решению о бюджете в 2019 году к реализации было запланировано 20 муниципальных целевых программ (далее – МЦП), исполнителем которых являлась Администрация в лице отраслевых (функциональных) органов. Общий объем финансирования реализации МЦП, утвержденный Решением о бюджете, составил 1 942 608,43 тыс. руб., фактическое исполнение составило 1 791 617,45 тыс. руб. или 92,23%. Доля фактических расходов на МЦП, реализуемых Администрацией, в общих расходах в 2019 году составила 92,91 %.
	По МЦП «Повышение безопасности дорожного движения в МО «Курильский городской округ» в 2016-2020 годах» Администрацией не освоены бюджетные ассигнования, а именно, при запланированном объеме 2 317,00 тыс. руб. исполнено 0,00 тыс. руб. или 0,00 % от запланированного объема.
По 13 МЦП бюджетные ассигнования Администрацией освоены не в полном объеме, в том числе:

1. МЦП «Эффективность управления муниципальными финансами муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы» при запланированном объеме 62 850,33 тыс. руб. исполнено 58 647,03 тыс. руб. или 93,31 % от запланированного объема;     
2. МЦП «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» при запланированном объеме 112 661,85 тыс. руб. исполнено 97 713,91 тыс. руб. или 86,73 % от запланированного объема;
3. МЦП «Развитие образования в муниципальном образовании «Курильский городской округ» при запланированном объеме 536 414,47 тыс. исполнено 510 784,19 тыс. руб. или 95,22 % от запланированного объема. 
4. МЦП «Защита населения и территории муниципального образования «Курильский городской округ» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2015-2020 годы» при запланированном объеме 19 251,42 тыс. руб. исполнены 18 761,96 тыс. руб. или 97,46 % от запланированного объема.
5. МЦП «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015–2020 годы» при запланированном объеме 549 918,92 тыс. руб. исполнено 537 874,07 тыс. руб. или 97,81 % от запланированного объема.
6. МЦП «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы» при запланированном объеме 249 402,41 тыс. руб. исполнены 228 445,33 тыс. руб. или 91,60 % от запланированного объема.
7. МЦП «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы» при запланированном объеме 122 670,50 тыс. руб. исполнено 118 790,98 тыс. руб. или 96,84 % от запланированного объема. 
8. МЦП «Развитие сферы физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы» при запланированном объеме 46 084 тыс. руб. исполнено 42 888,05 тыс. руб. или 93,06 % от запланированного объема.
9. МЦП «Благоустройство и озеленение территории муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы» при запланированном объеме 47 480,70 тыс. руб. исполнено 43 649,57 тыс. руб. или 91,93 % от запланированного объема.
10. МЦП «Привлечение специалистов для работы в социальной сфере здравоохранения на 2016-2020 годы» при запланированном объеме 1 000,00 тыс. руб. исполнено 823,12 тыс. руб. или 82,31 % от запланированного объема.
11. МЦП «Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2019-2025 годы» при запланированном объеме 43 057,10 тыс. руб. исполнено 2 467,21 тыс. руб. или 5,73 % от запланированного объема.
12. МЦП «Доступная среда в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2017-2020 годы» при запланированном объеме 328,12 тыс. руб. исполнено 250,49 тыс. руб. или 76,34 % от запланированного объема.
13. МЦП «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2020 годы» при запланированном объеме 92 096,18 тыс. руб. исполнено 73 746,34 тыс. руб. или 80,08 % от запланированного объема.
Полное исполнение программ наблюдается по 6 МЦП, в том числе МЦП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы», МЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы», МЦП «Обеспечение общественного правопорядка, противодействие преступности и профилактика правонарушений в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2016 – 2020 годы», МЦП «Развитие торговли муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 – 2020 годы», МЦП «Развитие сельского хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ», МЦП «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018 – 2022 годы».
В соответствии с требованиями п. 3 ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 31 Положения о бюджетном процессе, Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 в отношении 24 МЦП, действующих на территории муниципального образования и финансируемых в 2019 году, Администрацией в лице отраслевых (функциональных) органов проведена оценка социально-экономический эффективности их реализации за 2019 год и подготовлены отчеты по их реализации. 
Согласно данной оценке самый низкий уровень эффективности имеют 3 муниципальные программы, в том числе: МЦП «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2020 годы» - показатель комплексной эффективности составил 0,828, МЦП «Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2019-2025 годы» - показатель комплексной эффективности составил 0,574, МЦП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы» - показатель комплексной эффективности составил 0,075. И 4 муниципальные программы имеют неудовлетворительный уровень эффективности, а именно: МЦП «Повышение безопасности дорожного движения в МО «Курильский городской округ» в 2016-2020 годах» - показатель комплексной эффективности составил 0,00, МЦП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017–2030 годы» - показатель комплексной эффективности составил 0,00, МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017–2021 годы» - показатель комплексной эффективности составил 0,00, МЦП «Развитие инвестиционного потенциала муниципального образования «Курильский городской округ» на 2016-2020 годы» - показатель комплексной эффективности составил 0,00. 
В рамках проверки Отчета КСО Курильского городского округа проведена внешняя проверка сводной годовой бюджетной отчетности, представленной Администрацией, как главным распорядителем бюджетных средств. Главные распорядители составляют и представляют годовую, квартальную бухгалтерскую отчетность в порядке и по формам:
- в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями) – сводная годовая бюджетная отчетность ГРБС годовой бюджетной отчетности получателей средств бюджета, являющихся казенными учреждениями;
- в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее - Инструкция по составлению бюджетной отчетности бюджетными учреждениями) – сводная годовая бюджетная отчетность ГРБС годовой бюджетной отчетности получателей средств бюджета, являющихся бюджетными учреждениями. 
Сводная бюджетная отчетность Администрацией сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции Инструкция по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями и пунктом 12 Инструкции по составлению бюджетной отчетности бюджетными учреждениями. 
Данные по кассовому исполнению бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации бюджетов, отраженные в графе «Исполнено» Приложений 2,3 Отчета соответствуют аналогичным показателям, отраженным в сводной годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств - Администрации по казенным и бюджетным учреждениям. 

Администрация села Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация с. Рейдово) является территориальным органом Администрации, не имеющим подведомственные учреждения. 
Бюджетом Администрации с. Рейдово, как главному распорядителю средств бюджета, утверждены бюджетные ассигнования в сумме 5 520,4 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 5 238,19 тыс. руб. или 94,89 % от плановых назначений. Неисполненные бюджетные назначения в размере 282,21 тыс. руб., что в основном приходятся на расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы».
Согласно формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2019 год и данным бухгалтерского учета кредиторская задолженность без учета показателей по счету «Резервы предстоящих расходов» (оплата отпусков) и дебиторская задолженность Администрации с. Рейдово по состоянию на 01.01.2020 отсутствует.
Просроченной и нереальной к взысканию дебиторской задолженности не значится. 
Бюджетная отчетность сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями, представлена в Финансовое управление в установленные сроки. Данные по кассовому исполнению бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации бюджетов, отраженные в графе «Исполнено» Приложений 2,3 Отчета соответствуют аналогичным показателям, отраженным в годовой бюджетной отчетности Администрации села Рейдово. 

Финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Финансовое управлении) является функциональным органом Администрации, не имеющим подведомственные учреждения. Бюджетом, как главному распорядителю средств бюджета, утверждены бюджетные ассигнования в сумме 11 673,80 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 11 380,94 тыс. руб. или 97,49 % от плановых назначений. 
Согласно формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2019 год и данным бухгалтерского учета дебиторская задолженность Финансового управления по состоянию на 01.01.2020 составила 492,79 тыс. руб., кредиторская задолженность без учета показателей по счету «Резервы предстоящих расходов» (оплата отпусков) – 1,64 тыс. руб.
Просроченной и нереальной к взысканию дебиторской задолженности не значится. Данные по кассовому исполнению бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации бюджетов, отраженные в графе «Исполнено» Приложений 2,3 Отчета соответствуют аналогичным показателям, отраженным в годовой бюджетной отчетности Финансовое управлении. 
Сводная бюджетная отчетность Финансового управления сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции Инструкция по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями и пунктом 12 Инструкции по составлению бюджетной отчетности бюджетными учреждениями. 
Данные по кассовому исполнению бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации бюджетов, отраженные в графе «Исполнено» Приложений 2,3 Отчета соответствуют аналогичным показателям, отраженным в сводной годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств – Финансового управления. В ходе внешней проверки бюджетной отчетности нарушений и недостатков в составлении бюджетной отчетности не выявлено. 

Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КУМИ) является функциональным органом Администрации, не имеющим подведомственные учреждения. 
Бюджетом КУМИ, как главному распорядителю средств бюджета, утверждены бюджетные ассигнования в сумме 15 957,30 тыс. руб., в том числе ассигнования на собственное содержание – 11 115,18 тыс. руб.; ассигнования на выполнение мероприятий по учету и управлению объектами муниципальной собственности 2 350,00 тыс. руб. в рамках реализации мероприятий программы «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы», утвержденную постановлением администрации от 30.07.2014 № 740.
Кассовое исполнение составило 14 213,60 тыс. руб. или 89,07 % от плановых назначений. Неисполненные бюджетные назначения в размере 1 743,70 тыс. руб., что приходится на:
- расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» - 1 661,30 тыс. руб., в том числе бюджетные назначения в размере 1 514,08 тыс. руб. на собственное содержание и 147,22 тыс. руб. на выполнение мероприятий по учету и управлению объектами муниципальной собственности;
- расходы по разделу 0700 «Образование» - 82,40 тыс. руб.
КУМИ в 2019 году являлся ответственным исполнителем муниципальной программы «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением администрации от 30.07.2014 № 740 (далее – Программа). В соответствии с  п. 3 ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 31 Положения о бюджетном процессе требования по ежегодной оценке социально-экономический эффективности, оценке достижения заявленных результатов реализации указанной программы соблюдены. 
Согласно формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2019 год и данным бухгалтерского учета кредиторская задолженность без учета показателей по счету «Резервы предстоящих расходов» (оплата отпусков) КУМИ по состоянию на 01.01.2020 не значится. Дебиторская задолженность КУМИ на 01.01.2020 значится в сумме 384,91 тыс. руб. Просроченной и нереальной к взысканию дебиторской задолженности не значится. 
Бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств в отношении финансирования собственной деятельности Бюджетная отчетность сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями, представлена в Финансовое управление в установленные сроки. Данные по кассовому исполнению бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации бюджетов, отраженные в графе «Исполнено» Приложений 2,3 Отчета соответствуют аналогичным показателям, отраженным в годовой бюджетной отчетности КУМИ. 
   Бюджетная отчетность КУМИ в отношении имущества казны и администрируемых доходов сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями представлена в Финансовое управление в установленные сроки. В ходе внешней проверки бюджетной отчетности нарушений и недостатков в составлении бюджетной отчетности не выявлено.
 
Администрация села Буревестник муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация с. Буревестник) является территориальным органом Администрации, не имеющим подведомственные учреждения.   
Бюджетом, Администрации села Буревестник, как главному распорядителю средств бюджета, утверждены расходы в сумме 5 273,98 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 4 425,30 тыс. руб. или 93,91 % от плановых назначений. Неисполненные бюджетные назначения в размере 848,68 тыс. руб., что приходится на:
- расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» - 766,47 тыс. руб.;
- расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 62,21 тыс. руб.;
- расходы по разделу 0700 «Образование» - 20,00 тыс. руб.
Согласно формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2019 год и данным бухгалтерского учета кредиторская задолженность без учета показателей по счету «Резервы предстоящих расходов» (оплата отпусков) Администрации с. Буревестник по состоянию на 01.01.2020 не значится. Дебиторская задолженность Администрации с. Буревестник на 01.01.2020 значится в сумме 341,80 тыс. руб.
Просроченной и нереальной к взысканию дебиторской задолженности не значится. 
Бюджетная отчетность сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции Инструкция по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями представлена в Финансовое управление в установленные сроки. Данные по кассовому исполнению бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации бюджетов, отраженные в графе «Исполнено» Приложений 2,3 Отчета соответствуют аналогичным показателям, отраженным в годовой бюджетной отчетности Администрации с. Буревестник.

Собрание муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Собрание) является органом местного самоуправления, не имеющим подведомственные учреждения. 
Бюджетом Собранию, как главному распорядителю средств бюджета, утверждены расходы в сумме 19 133,57 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 17 944,64 тыс. руб. или 93,79 % от плановых назначений. Неисполненные бюджетные назначения в размере 1 188,93 тыс. руб., что приходится на:
- расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» - 1 121,43 тыс. руб.;
- расходы по разделу 0700 «Образование» - 67,50 тыс. руб.
Согласно формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2017 год и данным бухгалтерского учета кредиторская задолженность без учета показателей по счету «Резервы предстоящих расходов» (оплата отпусков) Собрания по состоянию на 01.01.2020 значится в сумме 17,19 тыс. руб. Дебиторская задолженность Собрания на 01.01.2020 значится в сумме 130,50 тыс. руб. 
Бюджетная отчетность сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции Инструкция по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями представлена в Финансовое управление в установленные сроки. Данные по кассовому исполнению бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации бюджетов, отраженные в графе «Исполнено» Приложений 2,3 Отчета соответствуют аналогичным показателям, отраженным в годовой бюджетной отчетности Собрания. 
Контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) является органом местного самоуправления, не имеющим подведомственные учреждения.   
Бюджетом КСО, как главному распорядителю средств бюджета, утверждены расходы в сумме 3 882,46 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 3 756,76 тыс. руб. или 90,06 % от плановых назначений. Неисполненные бюджетные назначения в размере 125,70 тыс. руб. приходятся на расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы».
Согласно формам 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов», 0503169 «Информация по дебиторской и кредиторской задолженности» бюджетной отчетности за 2019 год и данным бухгалтерского учета кредиторская задолженность без учета показателей по счету «Резервы предстоящих расходов» (оплата отпусков) и дебиторская задолженность КСО по состоянию на 01.01.2020 отсутствует.
Бюджетная отчетность сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции по составлению бюджетной отчетности казенными учреждениями представлена в Финансовое управление в установленные сроки. Данные по кассовому исполнению бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации бюджетов, отраженные в графе «Исполнено» Приложений 2,3 Отчета соответствуют аналогичным показателям, отраженным в годовой бюджетной отчетности КСО. 

5. Расходование резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ»

Использование бюджетных ассигнований резервного фонда, предусмотренных в составе Бюджета, осуществлялось в соответствии с постановлениями Администрации. Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации утвержден постановлением Администрации от 28.08.2018 № 825 (в ред. постановлений от 22.11.2018 № 1100, от 25.12.2018 № 1277, от 22.11.2019 № 1126) (далее – Порядок).   
Расходы за счет средств резервного фонда Администрации на финансовое обеспечение непредусмотренных Бюджетом расходов составили 1 464,37 тыс. руб. (7 постановление Администрации на сумму 1 464,37 тыс. руб. из них восстановлено 0,00 тыс. руб.) при плановом значении в размере 1 800,00 тыс. руб. 
В соответствии с ст. 81 Бюджетного Кодекса РФ, п. 1.4 Порядка средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных (непредусмотренных) расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 
Средства резервного фонда были направлены на финансирование расходов:
- на оказание социальной помощи в виде единовременной выплаты – 30,00 тыс. руб. (2,05 % от общего объема использованных средств из резервного фонда);
	- на оплату услуг спецсвязи – 0,94 тыс. руб. (0,06 % от общего объема использованных средств из резервного фонда);
	- на оплату исполнительных листов и административных штрафов – 683,92 тыс. руб. (46,70 % от общего объема использованных средств из резервного фонда);
	- на проведение неотложных ремонтных работ – 749,50 тыс. руб. (51,18 %% от общего объема использованных средств из резервного фонда). 
	По состоянию на 01.01.2020 остаток неиспользованных средств резервного фонда составил 335,63 рублей, или 18,65 % утвержденных бюджетных назначений. 

6. Дорожный фонд

Дорожный фонда муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Дорожный фонд) в 2019 году сформирован и утвержден Бюджетом в размере 568 968,34 тыс. руб. В соответствии с 179.4. Бюджетного Кодекса РФ, объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования от источников, установленных решением представительного органа муниципального образования. Указанные требования в отношении формирования Дорожного фонда содержатся в решениях Собрания Курильского городского округа от 12.12.2013 № 30 «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования «Курильский городской округ» (с изм., внес. решением от 26.12.2014 № 104, от 11.12.2018 № 20) (далее – Решение Собрания о Дорожном фонде), от 12.12.2013 № 31 «Об утверждении Положения о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Курильский городской округ» (с изм., внес. решениями от 14.02.2014 № 3, от 26.12.2014 № 105, от 11.12.2018 № 31). Источники формирования дорожного фонда утверждены решением Собрания Курильского городского округа от 12.12.2013 № 30 «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования «Курильский городской округ» (с изм., внес. решением от 26.12.2014 № 104, от 11.12.2018 № ). Согласно представленному одновременно с Отчетом отчету об использовании бюджетных ассигнований Дорожного фонда перечень доходов, включенных при формировании Дорожного фонда, соответствует действующим нормам (таблица 6).
	таб. 6 (тыс. руб.)
	№
	источники доходов формирования Дорожного фонда, в соответствии с решение Собрания Курильского городского округа от 12.12.2013 № 30   
	объем фактических поступлений в доход Бюджета в соответствии  с Отчетом 
	Отчет
	Отклонения (гр. 3 - гр. 5)

	
	
	
	план
	факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	ДОХОДЫ - всего:
	557 451,62
	568 394,42
	557 451,62
	0,00

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	1.
	Остаток средств фонда на 1 января 2019 года
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2
	 доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в муниципальный бюджет (п.п.2 п. 2 Решения Собрания о Дорожном фонде)
	5 829,74
	5 849,67
	5 829,74
	0,00

	3
	доходы от транспортного налога (п.п.3 п. 2 Решения Собрания о Дорожном фонде)
	11 077,02
	10 736,20
	11 077,02
	0,00

	4
	доходы от государственной пошлины за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам общего пользования местного значения транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов (п.п.4 п. 2 Решения Собрания о Дорожном фонде)
	 
	 
	 
	0,00

	5
	доходы от платы за оказание услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения (п.п. 5 п. 2 Решения Собрания о Дорожном фонде)
	 
	 
	 
	0,00

	6
	доходы от штрафов за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения(п.п. 6 п.2 Решения Собрания о Дорожном фонде)
	 
	 
	 
	0,00

	7
	поступления от применения мер ответственности к подрядчикам за нарушение обязательств по муниципальным контрактам (договорам), финансируемым за счет средств Дорожного фонда (п.п. 7 п. 2 Решения Собрания о Дорожном фонде)
	 
	 
	 
	0,00

	8
	поступления в виде дотаций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (п.п. 8 п. 2 Решения Собрания о Дорожном фонде)
	371 487,92
	378 084,40
	371 487,92
	0,00

	9
	части общих доходов местного бюджета в размере, устанавливаемом решением Собрания муниципального образования «Курильский городской округ» о бюджете на очередной финансовый год и плановый период (п.п.9 п. 2 Решения Собрания о Дорожном фонде)
	169 056,94
	173 724,15
	169 056,94
	0,00



Запланированный объем поступлений, формирующих дорожный фонд, фактически исполнен в сумме 557 451,62 тыс. руб., в том числе за счет за счет межбюджетных трансфертов – 371 487,92 тыс. руб., налоговых и неналоговых доходов – 185 963,69 тыс. руб.
Главным распорядителем средств дорожного фонда являлась Администрация. Фактические расходы за счет средств дорожного фонда составили 557 451,62 тыс. руб. Средства дорожного фонда направлены на цели, указанные в ниже представленной таблице 7. 
таб. 7(тыс. руб.)
	Наименование
	План
	Факт

	бюджетные ассигнования за счет дорожного фонда, всего
	568 394,42
	557 451,62

	в том числе:
	 
	 

	асфальтирование дорог  (раздел 0409 «Дорожное хозяйство»)
	12 682,62
	12 682,61

	капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог  общего пользования (раздел 0409 «Дорожное хозяйство»)
	261 732,08
	261 698,00

	капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, устройство детских и спортивных площадок (раздел 0409 «Дорожное хозяйство»)
	40 154,40
	39 871,62

	Реконструкция автомобильной дороги Курильск-Рейдово  (раздел 0409 «Дорожное хозяйство»)
	79 559,71
	79 559,68

	Строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения  (раздел 0409 «Дорожное хозяйство»)
	174 265,61
	163 639,71




6. Дефицит муниципального образования «Курильский городской округ»

Согласно данным Отчета Бюджет по итогам 2019 года исполнен с профицитом в размере 24 200,74 тыс. руб.  
Факторами, повлиявшими на исполнение Бюджета в 2019 году с профицитом, является неисполнение главными распорядителями бюджетных средств, плановых бюджетных ассигнований в размере 157 400,76 тыс. руб. С учетом недополученных плановых доходов (80 280,72), значение, оказавшее снижающее влияние на плановый размер дефицита, составило 77 120,04 тыс. руб. 
Источниками покрытия дефицита в 2019 году являлись кредит из бюджета Сахалинской области и остатки на счетах по учету средств местного бюджета. Основным источником покрытия дефицита Бюджета являлось изменение остатков на счетах по учету средств Бюджета (таблица 8).
таб.8 (тыс. руб.)
	 
	Остаток на 01.01.2019
	Остаток на 01.01.2020
	Изменение остатка

	Текущий счет местного бюджета - всего
	19 938,00
	21 638,75
	-1 700,75

	в том числе:
	
	
	

	-остаток целевых средств, полученных из бюджетов вышестоящих уровней
	212,56
	9 305,89
	-9 093,33

	-свободный остаток средств местного бюджета
	19 725,44
	12 332,86
	7 392,58


Сумма остатка средств на едином счете Бюджета на 01.01.2020 составила 21 638,75 тыс. рублей, что соответствует выписке из лицевого счета Бюджета и данным формы 0503320 «Баланс консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда».

7. Муниципальный долг 

В соответствии с Решением о бюджете верхний предел муниципального долга в 2019 году установлен в размере 268 500,00 тыс. руб., в том числе  по муниципальным гарантиям 268 500,00 тыс. руб. Согласно отчету Финансового управления объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2020 составил 241 479,79 тыс. руб. Структура муниципального долга представлена муниципальными гарантиями, предоставленными в обеспечение обязательств ООО «ДальЭнергоИнвест» (по состоянию на 01.01.2020 составляет 197 695,26 тыс. руб.) и МУП «Жилкомсервис» (по состоянию на 01.01.2020 составляет 43 784,53 тыс. руб.) Муниципальные гарантии реализованы в соответствии с программой муниципальных гарантий на 2019 год, утвержденной Решением о бюджете.     
В ходе внешней проверки существенных фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не установлено. 

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2019 год КСО предлагает:
1. Собранию Курильского городского округа – утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2019 год и обратить внимание администрации муниципального образования «Курильский городской округ» на недостатки и нарушения, изложенные в настоящем заключении, и рекомендовать учесть их при исполнении местного бюджета в 2020 году.
2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»: 
2.1. Рассмотреть заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2019 год и принять меры по недопущению замечаний, установленных в ходе проверки;
2.2. Утвердить нормативы нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в соответствии с постановление Администрации от 22.04.2016 № 410 «О Порядком формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания»; 
   2.3. Определение объема и исполнение субсидий на выполнение муниципальных заданий бюджетными учреждениями осуществлять в соответствии с нормами Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», постановления Администрации от 22.04.2016 № 410 «О Порядком формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания»; 
2.4. Обеспечить разработку нормативно-правового акта, определяющего механизм возврата субсидий на финансовое обеспечение выполнения бюджетными учреждениями муниципального задания для реализации норм Решения о бюджете;
2.5. В соответствии с требованиями решения Собрания Курильского городского округа от 12.12.2013 № 31 «Об утверждении Положения о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Курильский городской округ» опубликовать (обнародовать) отчет об использовании бюджетных ассигнований Дорожного фонда. 

Приложения по тексту:
№ 1 – на 3 л.,
№ 2 – на 3 л.,
№ 3 – на 2 л.,
№ 4 – на 2 л.,
№ 5 - на 3 л.,
№ 6 - на 4 л.

Председатель контрольно-счетного органа
муниципального образования «Курильский городской округ»                           И.С. Пузанова


динамика поступления НДФЛ
год	
2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	сумма поступлений	
233587.76	207240.04	251132.07	314644.53000000003	239860.22	263188.08	280785.93	контингент налога	
436643.66	534850.26	504743.82	622418.57999999996	686331.01	752886.92	802913.19	год

сумма
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