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Заключение 

на проект постановления

 «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2025 годы»

Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2025 годы» (далее – Проект постановления).

Проведение экспертизы представленной Программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).

   Проект постановления представлен в КСО заместителем главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 05 сентября 2022 года.

              Настоящим Проектом постановления вносятся изменения в муниципальную программу «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015-2025 годы», утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 05.08.2015 № 699 (с изм., внесенными постановлениями от 21.12.2015 № 849, от 31.12.2015 № 1294, от 29.03.2016 № 298, от 19.08.2016 № 834, от 23.12.2016 № 1397, от 02.03.2017 № 222, от 16.08.2017 № 868, от 09.07.2018 № 633, от 29.01.2019 № 74, от 15.05.2019 № 370, от 20.05.2019 № 463, от 28.05.2019 № 516, от 26.12.2019 № 1246, от 04.06.2020 № 373, от 31.07.2020 № 627, от 14.10.2020 № 864, от 23.12.2020 № 1211, от 29.04.2021 № 314, от 21.07.2021 № 536, от 09.11.2021 № 915, от 28.03.2022 № 256, от 05.09.2022 № 751) (далее – Программа). Согласно пояснительной записке, представленной разработчиком Проекта постановления, предлагается внесение изменений в показатели финансового обеспечения мероприятий Программы. В данной связи, Проектом постановления предлагаются к утверждению изменения, вносимые в паспорт и раздел текстовой части Программы, содержащие сведения о ресурсном обеспечении мероприятий Программы, а так же, новую редакцию Приложения 5 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет бюджетных средств» к Программе (далее – Приложение 5 к Программе).

Так же Проектом постановления предлагается к утверждению Приложение 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы» к Программе (далее – Приложение 1 к Программе) и Приложение 4 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значениях» (далее – Приложение 4 к Программе). 

При проведении экспертизы установлено следующее.

Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП определено, что Проект постановления вносится на согласование вместе с пояснительной запиской, которая должна содержать информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу и причинах указанных изменений.


В нарушении данных норм, пояснительная записка к Проекту постановления не содержит в себе информацию, отражающую полноту изменений, предлагаемых Проектом постановления и причины предлагаемых изменений. 

Проектом постановления предлагается внести изменения в показатели финансирования реализации программных мероприятий, утвержденных Программой, увеличив общий объем финансирования реализации Программы на 4 065,66 тыс. руб., в том числе, за счет средств областного бюджета на 3 332,20 тыс. руб., за счет средств местного бюджета на 733,46 тыс. руб. Вносимые изменения приходятся на 2022 год (приложение 1 к Заключению).


Вносимая корректировка показателей финансирования реализации программных мероприятий затронула основные мероприятия Подпрограммы № 1 «Развитие жилищного строительства» Программы и Подпрограммы № 3 «Предоставление социальных выплат молодым семьям – участникам программы «Дальневосточная ипотека» Программы, увеличив утвержденное финансирование на реализацию программных мероприятий на 2022 год, а именно: 

- увеличение объема утвержденного финансирования реализации мероприятия «Развитие системы градостроительного планирования…» (п.п. 1.1. п.1 Приложения 5 к Программе) Подпрограммы № 1 «Развитие жилищного строительства» предлагается Проектом постановления на 1 188,00 тыс. руб. за счет средств областного бюджета; 


- увеличение объема утвержденного финансирования реализации мероприятия «Ликвидация аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда» (п.п. 1.6. п. 1 Приложения 5 к Программе) Подпрограммы № 1 «Развитие жилищного строительства» предлагается Проектом постановления на 711,76 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;

- увеличение объема утвержденного финансирования реализации мероприятия «Федеральный проект «Жилье» (п.п. 3.1. п. 3 Приложения 5 к Программе) Подпрограммы № 3 «Предоставление социальных выплат молодым семьям – участникам программы «Дальневосточная ипотека» предлагается Проектом постановления на 2 165,90 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета на 2 144,20 тыс. руб. и за счет средств местного бюджета на 21,70 тыс. руб.

Предлагаемые изменения приводят раннее утвержденный в Программе объем финансирования указанных мероприятий в соответствие с лимитами бюджетных обязательств на указанные цели, утвержденными решением Собрания Курильского городского округа от 24.12.2021 № 66 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 02.06.2022 № 24, от 24.08.2022 № 37).   


Изменения расходов на реализацию мероприятия «Развитие системы градостроительного планирования…» (п.п. 1.1. п.1 Приложения 5 к Программе) Подпрограммы № 1 «Развитие жилищного строительства» за счет средств областного бюджета на 1 188, предлагаемые Проектом постановления, подтверждены уведомлением министерства финансов Сахалинской области о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов от 17.08.2022 № 3548. 


Объемы финансового обеспечения реализации программных мероприятий, предлагаемых Проектом постановления, не соответствуют объемам финансирования, утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 24.12.2021 № 66 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 02.06.2022 № 24, от 24.08.2022 № 37) (далее – Решение о бюджете) (таблица 1).

таб. 1 (тыс. руб.)
	
Наименование 
	Целевая статья
	2021
	2022
	2023
	2024

	Муниципальная программа "Обеспечение населения муниципального образования "Курильский городской округ" качественным жильем на 2015-2025 годы"
	1300000000
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	 
	75 305,20
	35 800,56
	13 233,90
	21 260,10

	проекты программы
	 
	75 305,20
	36 988,56
	13 233,90
	21 260,10

	отклонения
	 
	0,00
	1 188,00
	0,00
	0,00

	Подпрограмма № 1 "Развитие жилищного строительства"
	1310000000
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	 
	66 599,97
	31 735,06
	10 701,10
	18 727,30

	проекты программы
	 
	66 599,97
	32 923,06
	10 701,10
	18 727,30

	отклонения
	 
	0,00
	1 188,00
	0,00
	0,00

	Развитие системы градостроительной деятельности
	1310100000
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	 
	0,00
	14 343,50
	10 701,10
	18 727,30

	проекты программы
	 
	0,00
	15 531,50
	10 701,10
	18 727,30

	отклонения
	 
	0,00
	1 188,00
	0,00
	0,00

	Строительство инженерной и транспортной инфраструктуры
	1310200000
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	 
	4 630,95
	16 199,80
	0,00
	0,00

	проекты программы
	 
	4 630,95
	16 199,80
	0,00
	0,00

	отклонения
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Строительство жилых домов на о. Итуруп (в том числе ПИР) и или приобретение квартир в новых жилых домах
	1310300000
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	проекты программы
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	отклонения
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Приобретение жилых помещений на первичном и вторичном рынках
	1310400000
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	проекты программы
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	отклонения
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда
	1310500000
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	 
	60 470,72
	0,00
	0,00
	0,00

	проекты программы
	 
	60 470,72
	0,00
	0,00
	0,00

	отклонения
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Ликвидация аварийного и непригодного  для проживания жилищного фонда 
	1310600000
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	 
	1 498,30
	1 191,76
	0,00
	0,00

	проекты программы
	 
	1 498,30
	1 191,76
	0,00
	0,00

	отклонения
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Подпрограмма № 2 "Обеспечение жильем молодых семей Курильского городского округа»
	1320000000
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	 
	1 856,47
	1 899,60
	2 532,80
	2 532,80

	проекты программы
	 
	1 856,47
	1 899,60
	2 532,80
	2 532,80

	отклонения
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Предоставление молодым семьям - участникам программы государственной поддержки на улучшение жилищных условий       
	1320100000
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	 
	1 856,47
	1 899,60
	2 532,80
	2 532,80

	проекты программы
	 
	1 856,47
	1 899,60
	2 532,80
	2 532,80

	отклонения
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Подпрограмма № 3 «Предоставление социальных выплат молодым семьям-участникам программы «Дальневосточная ипотека»
	133F163030
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	 
	6 848,76
	2 165,90
	0,00
	0,00

	проекты программы
	 
	6 848,76
	2 165,90
	0,00
	0,00

	отклонения
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 Федеральный проект "Жилье"  
	 
	 
	 
	 
	 

	бюджет
	 
	6 848,76
	2 165,90
	0,00
	0,00

	проекты программы
	 
	6 848,76
	2 165,90
	0,00
	0,00

	отклонения
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00



Указанные отклонения обоснованы внесением в сводную бюджетную роспись муниципального образования «Курильский городской округ» изменений без внесения таких изменений в Решение о бюджете в соответствии с уведомлениями о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов от 17.08.2022 № 3548 на финансовое обеспечение соответствующих расходных обязательств, в целях финансирования которых предоставляется субсидия из областного бюджета Сахалинской области.


Предлагаемые изменения учтены в соответствующем разделе паспорта и текстовой части Программы, а так же в Приложении 5 к Программе. 


Согласно предлагаемой Проектом постановления редакции Приложения 4 к Программе предлагаются изменения в количественные значения индикаторов Программы, в том числе:


   1. По индикатору «Общее число молодых семей, улучшивших жилищные условия, в том числе с помощью ипотечных кредитов» (п. 8 Приложения 4 к Программе) увеличен размер показателя на 2022 год на единицу значения – (+) 1 семья. 

     2. По индикатору «Общее число молодых семей, которые получат дополнительные социальные выплаты» (п. 10 Приложения 4 к Программе) увеличен размер показателя на 2022 год на единицу значения – (+) 1 семья.

  В нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП в предлагаемой Проектом постановления редакции Приложения 1 к Программе, в том числе по мероприятию «Предоставление молодым семьям – участникам программы государственной поддержки на улучшение жилищных условий», не отражены соответствующие изменения, предложенные Проектом постановления в количественные значения по индикатору «Общее число молодых семей, которые получат дополнительные социальные выплаты» (п. 10 Приложения 4 к Программе).

Следует отметить, что в разделе паспорта Программы «Объемы и источники финансирования Программы» показатели общего объема средств, необходимых для реализации Программы, как в итоговом значении за весь период реализации, так и по годам реализации не достигают равенства при суммировании показателей:


- при суммировании итоговых показателей по годам реализации не достигается указанный в Проекте постановления итоговый показатель финансирования по источникам финансирования;


- при суммировании показателей по источникам финансирования не достигаются указанные в Проекте постановления итоговые показатели финансирования.   

    
Указанные недостатки требуют устранения в целях соблюдения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП и обеспечения согласованности показателей, содержащихся в приложениях к Программе.


По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:

1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе. 

О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.   

            Председатель контрольно-счетного 

            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                 И. С. Пузанова
