ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в 2014 году на приобретение предметов новогоднего уличного интерьера и на выполнение работ по их монтажу и демонтажу»
(наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                                                                        «07» декабря 2015 г
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункта 3.2. Плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год, утвержденного председателем КСО Курильского городского округа от 30.12.2014 года (ред. от 27.02.2015).
Цель проведения контрольного мероприятия: определение законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на приобретение предметов новогоднего уличного интерьера и на выполнение работ по их монтажу и демонтажу.
Объект контрольного мероприятия: администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (ИНН 6511002231), расположенная по адресу 694530, Сахалинская область, Курильский район, г. Курильск, ул. Охотская, 5а.
   Срок проведения контрольного мероприятия: с «18» сентября 2015 по «16» октября 2015 года».
   По результатам проверки администрации муниципального образования «Курильский городской округ» КСО Курильского городского округа составлен акт проверки о расходования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в 2014 году на приобретение предметов новогоднего уличного интерьера и на выполнение работ по их монтажу и демонтажу от 21.10.2015 № 4 (далее – Акт проверки).
   Акт проверки подписан главой администрации муниципального образования «Курильский городской округ», начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» с пояснениями и разногласиями и возвращен в КСО Курильского городского округа 30.10.2015 года. На представленные разногласия администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» и муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства Курильского городского округа» КСО Курильского городского округа дано соответствующее заключение. Частичная работа по устранению нарушений, выявленных проверкой, в части включения приобретенных объектов в реестр муниципального имущества проведена. Часть возражений и пояснений, полученных от муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства Курильского городского округа», приняты во внимание при составлении настоящего Отчета.  

   По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесено представление № 7 от 30.11.2015 на главу администрации муниципального образования «Курильский городской округ» об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных настоящей проверкой.
Результаты проверки:
Администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация) своей бухгалтерии не имеет и находится на централизованном бухгалтерском обслуживании в муниципальном казенном учреждении «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» (далее – Централизованная бухгалтерия) в соответствии с договором о централизованном бухгалтерском обслуживании  от 30.01.2013 № 1. 

 Согласно данным бюджетного учета расходование средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в 2014 году на приобретение предметов новогоднего уличного интерьера  на выполнение работ по их монтажу и демонтажу осуществлялось по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 03 «Благоустройство», целевой статье 0500350 «Содержание скверов и территорий округа, уличное оформление, обустройство скверов и площадей» бюджетной классификации Российской Федерации. Объем средств, направленных из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в 2014 году на приобретение  предметов новогоднего уличного интерьера и на выполнение работ по их монтажу и демонтажу, составил 10 730,42  рублей, из них:

- на приобретение предметов уличного интерьера на сумму 8 392,71 тыс. руб. (приложение 1 к акту);

- на оплату договоров на выполнение работ по их монтажу и демонтажу на сумму 2 337,71 тыс. руб. (приложение 2 к акту);

1. Приобретение предметов уличного интерьера.

Согласно данным бюджетного учета все приобретенные в 2014 году предметы уличного интерьера были поставлены на баланс Администрации.

Проверка фактического наличия приобретенных в 2014 году предметов уличного интерьера показала на несоответствие фактического количества предметов данным бухгалтерского учета. Недостающее количество предметов уличного интерьера составило 186 единиц предметов новогоднего интерьера. Сумма недостачи в данной связи составила 4 272, 13 тыс. руб. Администрацией так и не представлены к проверке документы, подтверждающие факт наличия лица, обеспечивающего количественный учет приобретенных предметов новогоднего интерьера и ответственного за их сохранность, что свидетельствует о не выполнении обязанностей Администрации по обеспечению надлежащего учета и условий для сохранности товарно-материальных ценностей.

В соответствии с приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция по бюджетному учету» каждому инвентарному объекту имущества присваивается уникальный порядковый номер путем его нанесения на объект основного средства. Осмотр приобретенных в 2014 году предметов уличного интерьера показал, что в нарушение данных норм, ни на одном из объектов не обозначен инвентарный номер.
В соответствии с п 1.5. Положения об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества муниципального образования «Курильский район», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 07.04.2006 № 33, объектами учета реестра имущества муниципального образования «Курильский район» в числе прочих является имущество, приобретенное муниципальными учреждениями за счет средств, выделяемых ему по смете и за счет доходов от коммерческой деятельности. В нарушение данных норм, предметы новогоднего уличного интерьера, приобретенные Администрацией в 2014 году в количестве 265 ед. на общую сумму 7 823,83 тыс. руб., числящиеся на балансе Администрации в составе основных средств, не были отражены в Реестре имущества муниципального образования «Курильский район». На дату составления настоящего Отчета часть предметов новогоднего уличного интерьера в количестве 26 единиц на общую сумму 3 651,7 тыс. руб. были включены в Реестр имущества муниципального образования «Курильский городской округ».  

В соответствии с п. 27 ч. 1 ст. 46 Устава муниципального образования глава администрации муниципального образования «Курильский городской округ» объявляет конкурс по размещению муниципального заказа для определения подрядчика на выполнение работ, в том числе по благоустройству, строительству и ремонту объектов социальной инфраструктуры, оказанию услуг, необходимых для удовлетворения бытовых и социально-культурных потребностей населения муниципального образования. В соответствии с п. 5 п.п. 1.7 п. 1 ст. 44 Устава муниципального образования администрация муниципального образования «Курильский городской округ» организует благоустройство населенных пунктов, привлекает на договорной основе по результатам конкурса к этой работе предприятия, учреждения, организации, а также население. Для осуществления монтажа и демонтажа приобретенных предметов  новогоднего интерьера Администрацией были заключены договоры с единственным подрядчиком без проведения процедур конкурсного отбора в соответствии с возможностью, предоставленной заказчикам нормами п.4 ч. 1 ст. 93  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ). Таким образом, Администрацией было заключено 33 договора на общую сумму 2 337,71 тыс. руб. (приложение 1 к отчету). К проверке Администрацией не были представлены документы, подтверждающие проведение обоснования цены указанных выше договоров, невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика. Для достижения целостности предмета закупки - монтаж одной конструкции, Администрацией допускалось заключение нескольких договоров с одним и тем же подрядчиком на монтаж одной конструкции до 100,00 тыс. руб. без проведения конкурентной процедуры, в том числе:

  - на установку городской елки было заключено 2 договора (от 24.11.2014 № 14-НГ и № 15-НГ) на общую сумму 150,28 тыс. руб. В соответствии с договором от 24.11.2014 № 14-НГ устанавливался нижний ярус елки, с договором от 24.11.2014 № 15-НГ устанавливался верхний ярус елки;

- на монтаж светодиодной конструкции «Сказка зимы» в сквере в верхней части г. Курильска было заключено 3 договора (от 08.12.2014 № 19-НГ, № 20-НГ, № 21-НГ) на общую сумму 298,19 тыс. руб.;

- на монтаж светодиодной елки в с. Китовое было заключено 2 договора (от 24.11.2014 № 22-НГ и № 23-НГ) на общую сумму 197,25 тыс. руб.
Выбор Администрацией указанного способа размещения заказа не способствовал соблюдению принципов контрактной системы в сфере закупок – принципу обеспечения конкуренции и принципу эффективности осуществления закупок в сопоставлении с эффективностью расходования бюджетных средств, согласно статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта определяется заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов: метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); нормативный метод; тарифный метод; проектно-сметный метод; затратный метод. Согласно пояснениям, полученным КСО Курильского городского округа в ходе проведения проверки от специалиста, составляющего локально-сметные расчеты к указанным выше договорам, определение цены работ по договорам осуществлялось без применения указанных методик, без применения государственных сметных нормативов и единичных расценок, без учета требований экономически эффективного расходования бюджетных средств, основываясь лишь на потребности и заявки подрядчика. Ни одна из позиций в локальных сметных расчетах к заключенным договорам, подлежащим настоящей проверке, не была подтверждена какими-либо нормативами, определяющими обоснованность сложившейся стоимости по договорам.          
В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия, основываясь на действующие государственные сметные нормативы, на нормативы величины накладных расходов и величины сметной прибыли, проведена проверка локальных сметных расчетов к заключенным договорам на предмет экономической обоснованности сложившихся цен на выполнение работ по указанным выше договорам. В ходе проверки было установлено завышение цен, что привело к удорожанию работ, являющихся предметом указанных выше договоров, и дополнительному расходованию бюджетных средств на сумму 582,12 тыс. руб. (приложение 2 к отчету), сложившуюся по каждому заключенному договору за счет:

1. Завышения трудоемкости работ относительно нормам затрат времени, определенным Государственными элементными сметными нормами:

1.1. В отношении работ по навешиванию светодиодных консолей на опоры (столбы) воздушных линий электропередачи при проведении проверки КСО Курильского городского округа расчет основывался на нормах (расценках), определенных для установки и снятия светильников наружного освещения в соответствии с Государственными элементными сметными нормами на строительные и специальные строительные работы («ГЭСН-2001. ГЭСН 81-02-33-2001. Государственные сметные нормативы. Государственные элементные сметные нормы на строительные и специальные строительные работы. Часть 33. Линии электропередачи" (утв. Приказом Минстроя России от 30.01.2014 N 31/пр) (далее – ГЭСН 81-02-33-2001), как монтаж оборудования, сходный по техническим характеристикам и сложностью монтажа, демонтажа. В соответствии с нормами в таблице ГЭСН 33-04-014 подраздела 4.1. раздела 4 ГЭСН 81-02-33-2001 затраты труда рабочих-строителей на установку одного светильника составляют:

	Наименование элемента затрат
	Ед. измер.
	с лампами накаливания
	с лампами люминесцентными

	Затраты труда рабочих-строителей
	чел.-ч
	1,29
	2,29

	Средний разряд работы
	
	4
	3,3


 Согласно локальным сметным расчетам при определении стоимости работ по договорам №№ 1-НГ, 2-НГ, 3-НГ от 17.11.2014, №№ 4-НГ, 5-НГ, 6-НГ от 01.12.2014, №№ 7-НГ, 9-НГ, 10-НГ, 11-НГ, 12-НГ от 24.11.2014, 16–НГ от 24.11.2014 затраты труда на выполнение работ по условиям договоров на установку одной консоли составили 7 чел.-ч. (3,5 ч. x 2 чел.) против нормативных 1,29 чел.-ч. По договору № 8-НГ от 17.11.2014 "Демонтаж светодиодных консолей в г. Курильске 20 шт." и договору № 16-НГ от 24.11.2014 «Демонтаж светодиодных цветов г.Курильске 51 шт с каркаса дерева, монтаж снежинок 51 шт.» затраты труда на выполнение работ по условиям договора на демонтаж одной консоли составили 4 чел.-ч. (2,0 ч. х 2 чел.) против нормативных 0,18 чел.-ч., принятых в расчет КСО Курильского городского округа на основе нормативов для работ по демонтажу светильников, установленных Государственными элементными сметными нормами на ремонтно-строительные работы ("ГЭСНр-2001. ГЭСНр 81-04-2001. Государственные сметные нормативы. Государственным элементным сметным нормам на ремонтно-строительные работы." (утв. и внесены Приказом Минстроя России от 30.01.2014 N 31/пр) (далее - ГЭСНр 81-04-2001).  В соответствии с нормами в таблице Таблица ГЭСНр 67-4 раздела 67 ГЭСНр 81-04-2001 затраты труда рабочих-строителей на демонтаж одного светильника составляют:  
	Наименование элемента затрат
	Ед. измер.
	с лампами накаливания
	с люминесцентными лампами

	Затраты труда рабочих-строителей
	чел.-ч
	0,06
	        0,18

	Средний разряд работы
	
	2
	         2,3 


 1.2. В отношении работ по монтажу наземных новогодних световых конструкций при проведении проверки КСО Курильского городского округа расчет основывался на нормах (расценках), определенных для монтажа оборудования на открытой площадке в соответствии с Государственными элементными сметными нормами на монтаж оборудования ("ГЭСНм-2001. ГЭСНм 81-03-37-2001. Государственные сметные нормативы. Государственные элементные сметные нормы на монтаж оборудования. Часть 37. Оборудование общего назначения" (утв. Приказом Минстроя России от 30.01.2014 N 31/пр) (далее – ГЭСНм 81-03-37-2001), как монтаж оборудования, сходный по техническим характеристикам и сложностью монтажа. В соответствии с нормами в таблице ГЭСНм 37-01-00 «Монтаж оборудования без механизмов на открытой площадке» раздела 1 отдела 1 ГЭСН 81-03-37-2001 нормы затрат труда рабочих зависят от массы единицы оборудования, подлежащего монтажу, и составляют (применяемые КСО Курильского городского округа при расчете): 

	Наименование элемента затрат


	Ед. измер.
	масса оборудования 

	
	
	0,03 т
	0,05 т
	0,5 т
	2 т

	Затраты труда рабочих
	чел.-ч
	17,5
	17,7
	22
	66,7

	Средний разряд работы
	
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6

	Затраты труда машинистов
	чел.-ч
	-
	-
	0,7
	4,34


   Ввиду отсутствия в учете документации, содержащих характеристику большинства объектов, в том числе вес объекта, подлежащих монтажу согласно указанным выше договорам, КСО Курильского городского округа принято в расчет максимально допустимые значения. 

              2. Неверного применения норматива накладных расходов при определении их величины. Для определения стоимости выполнения работ используется система норм накладных расходов по видам строительства, строительных, ремонтно-строительных и монтажных работ, определенная Методическими указаниями по определению величины накладных расходов в строительстве" (МДС 81-33.2004), утвержденными Постановлением Госстроя РФ от 12.01.2004 N 6. Для районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к ним, применяются нормативы накладных расходов, приведенных в Методических указаниях (МДС 81-34.2004), утвержденных Постановлением Госстроя России от 12.01.2004 № 5 (далее – Методические указания). Согласно локальному сметному расчету к договору при определении цены выполнения демонтажных работ по договору № 8 от 24.11.2014 неправомерно был применен норматив накладных расходов – 126 % к фонду оплаты труда, предназначенный, согласно Методическим рекомендациям, для определения накладных расходов при выполнении работ в отношении линий электропередач по ГЭСН 81-02-33-2001. Содержание выполненных работ по условиям указанного выше договора – демонтаж консолей, предполагает применения процентного значения накладных расходов в размере 105 %, определенных в Приложении 5 «Нормативы накладных расходов по видам ремонтно-строительных работ» Методических указаниями для видов работ – «Электромонтажные работы: - на других объектах», ввиду принадлежности работ по демонтажу к содержанию и видам работ, определенных ГЭСНр 81-04-2001. 

               Согласно локальным сметным расчетам к договорам №№ 13-НГ, 14-НГ, 15-НГ, 17-НГ, 18-НГ от 24.11.2014, №№ 24-НГ, 25-НГ от 24.11.2014 при определении цены выполнения монтажных работ также неправомерно применен норматив накладных расходов – 126 % к фонду оплаты труда, предназначенный, согласно Методическим рекомендациям, для определения накладных расходов при выполнении работ в отношении линий электропередач по ГЭСН 81-02-33-2001. Содержание выполненных работ по условиям указанных договоров – монтаж наземных новогодних световых конструкций, предполагает применения процентного значения накладных расходов в размере 88 %, определенных в Приложении 5 «Нормативы накладных расходов по видам ремонтно-строительных работ» Методических указаний для видов работ – «Монтаж оборудования», ввиду принадлежности выполняемых работ к работам, определенным ГЭСНм 81-03-37-2001.
3. Необоснованны завышены общие суммы затрат на монтаж светодиодной конструкции «Сказка зимы» в сквере в верхней части г. Курильска на сумму заключенного договора от 08.12.2014 № 20-НГ в размере 99,79 тыс. руб., сложившуюся, согласно локально-сметному расчету № 20-НГ, только из затрат на оплату труда рабочих. Виды работ, которые предполагались к выполнению рабочими по указанному договору, не определены. 
4. Необоснованны завышены общие суммы затрат на монтаж светодиодной на монтаж светодиодной елки в с. Китовое по договору от 24.11.2014 № 22-НГ в размере 71,94 тыс. руб., сложившуюся, согласно локально-сметному расчету № 22-НГ, из затрат на оплату труда рабочих. Виды работ, которые предполагались к выполнению рабочими по указанному договору, не определены. 
               Статьей 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации установлен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках представленных им полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств. Факты завышения стоимости работ по указанным выше договорам свидетельствуют о том, что принцип эффективности и результативности, установленный ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, не является для должностных лиц Администрации руководством при использовании бюджетных средств. 
Предложения по устранению выявленных нарушений
1. Обеспечить соблюдение принципов, установленных ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 8, 12 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", исключив возможность заключения экономически невыгодных договоров. 

2. Восстановить сумму недостачи, выявленной в результате настоящей проверки, в размере 4 272, 13 тыс. руб.
3. В кратчайшие сроки обеспечить отражение приобретенного имущества, подлежащего настоящей проверке, в Реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ».

4. В кратчайшие сроки обеспечить нанесение инвентарных номеров на объекты основных средств из числа имущества, подлежащего настоящей проверке.

 
   5.  Принять меры к восстановлению неправомерно израсходованных средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на монтаж и демонтаж предметов новогоднего уличного интерьера в сумме 582,12 тыс. руб., сложившейся в результате неправомерно завышенных цен заключенных договоров.


   6. При формирования сметной стоимости строительно-монтажных работ основываться и руководствоваться общими законодательными и нормативными правовыми актами, а также использовать единую нормативно-расчетную базу.


7. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности лиц, виновных в нарушении норм федерального законодательства, муниципальных правовых актов, отраженных в настоящем акте.


               Приложение: таблицы – на 7 л. в 1 экз.
Председатель КСО Курильского городского округа                                                И.С. Пузанова
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