ОТЧЕТ

по результатам внеплановой проверки администрации муниципального образования «Курильский городской округ» по вопросу законности и обоснованности установления Голюку Н.С. надбавок за работу в районах Крайнего Севера и местностях, приравненных к районам Крайнего Севера
(наименование контрольного мероприятия)
г. Курильск







         «17» февраля 2014 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: требование прокуратуры Курильского района о проведении внеплановой проверки администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (исх. от 19.11.2013 № 7-25-2013) по вопросу законности и обоснованности начисления Голюку Н.С. надбавок за работу в районах Крайнего Севера и местностях, приравненных к районам Крайнего Севера.

Цель контрольного мероприятия: определение законности и обоснованности начисления Голюку Н.С. надбавок за работу в районах Крайнего Севера и местностях, приравненных к районам Крайнего Севера 

Объекты контрольного мероприятия: администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (ИНН 6511002190), расположенная по адресу 694530, Сахалинская область, Курильский район, г. Курильск, ул. Охотская, 5а.
По результатам контрольного мероприятия составлен акт проверки от 22.11.2013 № б/н (далее – Акт). Руководитель проверяемого объекта ознакомлен с Актом под роспись. К Акту были представлены разногласия главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ». На представленные разногласия КСО Курильского городского округа дано заключение, в соответствии с которым ни один из представленных в разногласии доводов не был учтен КСО Курильского округа. 
   По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесено представление № б/н от 25.12.2013 на главу администрации муниципального образования «Курильский городской округ» о рассмотрении вопроса о принятии мер, направленных на устранение и недопущение выявленных проверкой нарушений.
Результаты контрольного мероприятия:

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Сумма надбавок в процентном исчислении за работу в районах Крайнего Севера и местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, определяется в соответствие с Инструкцией о порядке представления социальных гарантий и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, утвержденной приказом Минтруда РСФСР от 22.11.1990 № 2 (ред. от 11.07.1991, с изм. от 12.04.2012) (далее – Инструкция), дополнительно руководствуясь разъяснениями «О порядке установления и начисления трудового стажа для получения процентных надбавок к заработной плате лицам, работающим в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностях, в южных районах Дальнего Востока, Красноярского края, Иркутской и Читинской областей, республики Бурятия, в республике Хакасия»,    утвержденных постановлением Министерства труда РФ от 16.05.1994 № 37 (далее – Разъяснения). 

В соответствии с представленными к проверке документами, подтверждающими трудовой стаж Голюка Н.С. (копия трудовой книжки, справка 105/8846 о периоде прохождения службы в органах внутренних дел Сахалинской области (исх. от 20.11.2013 № 19/1345), выданная УМВД РФ по Сахалинской области) на дату на должность в администрацию муниципального образования «Курильский городской округ», имел стаж работы в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, 23 года 6 месяцев 25 дней, что давало ему право на получение надбавки в размере 50 процентов.

В соответствии с п.п. «б» п. 20 Инструкции и п.п. «б» п.3 Разъяснения № 37 в случаях перехода работника с предприятия, расположенного в местности, приравненной к районам Крайнего Севера, на предприятие, расположенное в районе Крайнего Севера, сумма надбавок (в процентном исчислении), начисленных за полные годы работы, сохраняется в прежнем размере, а за проработанные сверх этого месяцы начисляется дополнительная процентная надбавка пропорционально количеству месяцев.

В соответствии с п.п. «в» п. 16 Инструкции максимальное значение процентной надбавки на работу в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, составляет 50 процентов.


   Руководствуясь изложенными выше нормами, учитывая максимальное значение процентной надбавки на работу в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, при переходе на работу в администрацию муниципального образования «Курильский городской округ», общий размер надбавки в процентном исчислении за работу в районах Крайнего Севера, подлежащей выплате Голюку Н.С. с даты назначения на должность в администрацию муниципального образования «Курильский городской округ», составляет 50 процентов.  

              Начисление следующей очередной процентной надбавки должно производиться в общем порядке и размерах, установленных для этого района с момента перехода работника на предприятие (организацию), расположенное в районе Крайнего Севера.


  В соответствии с распоряжением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 26.07.2013 № 258-к «О назначении Голюка Н.С. на должность муниципальной службы» размер надбавки в процентном исчислении за работу в районах Крайнего Севера составил 80 процентов, что нарушает действующие нормы, изложенные выше. В данной связи сумма необоснованной начисленной заработной платы на дату проведения проверки составила 79 161,39 руб.

  Однако длительное время указанная правовая позиция КСО Курильского городского округа вызывала несогласие со стороны администрации муниципального образования «Курильский городской округ», и как следствие своевременных мер администрацией муниципального образования «Курильский городской округ», направленных на устранение указанных нарушений принято не было. В подтверждение своей правовой позиции КСО Курильского городского округа был вынужден обратиться в агентство по труду Сахалинской области за официальным разъяснением действующих норм законодательства о порядке определения размера надбавок (в процентном исчислении) за работу в районах Крайнего Севера при переходе работника с организации, расположенной в местности, приравненной к районам Крайнего Севера.
   Согласно представленным администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» документам только в феврале 2013 года размер надбавки за работу в районах Крайнего Севера Голюку Н.С. был приведен в соответствие с нормами законодательства. Перерасчет и удержание необоснованно начисленной заработной платы произведен также только в феврале 2014 года, размер которой на дату фактически произведенного перерасчета составил 140 022,02 руб. 


Предложения по устранению выявленных нарушений:

1. Произвести перерасчет:

- суммы надбавок за работу в районах Крайнего Севера в процентном исчислении, 

- суммы необоснованно начисленной заработной платы и восстановить произведенные расходы на оплату необоснованно начисленной заработной платы в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ».  


2. При определении суммы надбавок за работу в районах Крайнего Севера руководствоваться действующими нормативными актами, регламентирующими данный вопрос. 
Председатель контрольно-счетного 
органа муниципального образования
«Курильский городской округ»                                                                              И.С. Пузанова
