отчет

о результатах контрольного мероприятия

Проверка расходования средств бюджета
муниципального образования «Курильский городской округ» в 2014 году на организацию уличного освещения в муниципальном образовании «Курильский городской округ»
__________________________________________________________________________________________________________________

(наименование контрольного мероприятия)
03.07.2015г.
Основание для проведения настоящего контрольного мероприятия: пункт 3.1. Плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год, программой контрольного мероприятия от 20 марта 2015 года.

Цель проведения настоящего контрольного мероприятия: определение обоснованности заключенных муниципальных контрактов (договоров) в отношении объектов уличного освещения, эффективности, результативности и целевого использования бюджетных средств, направленных на организацию уличного освещения в муниципальном образовании «Курильский городской округ»  в 2014 году.

Срок проведения настоящего контрольного мероприятия: с «01» апреля 2015 по «30» апреля 2015 года.
По результатам проверки администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – администрация Курильского городского округа) контрольно-счетным органом муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО Курильского городского округа) составлен акт проверки в администрации муниципального образования «Курильский городской округ» по вопросу расходования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в 2014 году на организацию уличного освещения в муниципальном образовании «Курильский городской округ». Акт проверки главой администрации Курильского городского округа не подписан, пояснения и разногласия к акту проверки не представлены, экземпляр акта проверки в КСО Курильского городского округа не возвращен.  

По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесено Представление № 6 от 24.06.2015 на главу администрации муниципального образования «Курильский городской округ» об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений.
Результаты контрольного мероприятия.
Согласно информации, представленной администрацией Курильского городского округа письмом от 26.03.2015 № 1458 в муниципальном образовании «Курильский городской округ» по населенным пунктам г.Курильск, с.Китовое, с.Рейдово и с.Буревестник числится всего 518 светильников уличного освещения, в том числе 421 с ртутными лампами потребляемой мощностью 250Вт (10 шт. – в с.Буревестник) и 97 энергосберегающих (светодиодных) светильников потребляемой мощностью светильника 100Вт.

Согласно представленному в обоснование информации акту осмотра состояния уличного освещения по состоянию на 09.02.2015г. на территории населенных пунктов г.Курильск, с.Китовое и с.Рейдово числится 385 светильников наружного освещения (г.Курильск – 216, с.Рейдово – 123, с.Китовое – 46), что на 123 светильника меньше, чем сообщено в информационном  письме администрации Курильского городского округа от 26.03.2015 № 1458.

Перечень объектов уличного освещения администрацией Курильского городского округа не представлен с отсылкой на информационное письмо комитета по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» от 06.02.2015 № 60, в котором сообщается о наличии в реестре имущества сетей электроснабжения и отсутствии информации о количестве светильников уличного освещения.

По состоянию на 01 января 2015 года в Реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ» числятся следующие объекты уличного освещения населенных пунктов:

	Реестровый номер
	Дата внесения объекта в Реестр
	Наименование объекта недвижимости (производственный комплекс, объект соцкультбыта, незавершенное строительство, иное)
	Адрес 
	Основание нахождения объекта у юридического лица
	Инвентар-ный номер объекта недвижи-мого имущества
	Год ввода объекта недвижимого имущества  в эксплуатацию
	Балансовая стоимость (тыс. руб.) 

	МК-НИ-П-00332
	26.08.2013
	Сети электро-снабжения (наружное освещение)
	г.Курильск, с.Китовое
	Постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22.08.2013 № 657
	1101030107
	2013
	9974,4

	МК-НИ-П-00333
	26.08.2013
	Сети электро-снабжения (наружное освещение 4040м.)
	с.Рейдово
	
	1101030108
	2013
	2426,0

	МК-НИ-П-00339
	04.06.2014
	Наружные сети электро-освещения
	с. Рейдово, ул. Заводская, д. 7, 9
	Постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 04.06.2014 № 560 
	1101030113
	2013
	1081,4

	МК-НИ-П-00345
	05.06.2014
	Наружные сети электро-снабжения и освещения
	г. Курильск, ул. Гидростроевская, 11, 13
	Постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 03.06.2014 № 545 
	1101030119
	2014
	2530,4

	МК-НИ-П-00373
	04.06.2014
	Наружное освещение, (общая протяженность 1155,0 метров)
	с.Китовое, ул. Зеленая 5
	Постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 04.06.2014 г. № 554
	1101030141
	2014
	9873,4

	МК-НИ-П-00390
	26.12.2014
	Электро-снабжение и освещение
	с. Рейдово, ул. Мира, 4А, 4Б
	Постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 06.02.2014 № 113
	1101030157
	2013
	947,3


Комитетом по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КУМИ Курильского городского округа) письмом от 26.03.2015 № 132 предоставлены копии инвентарных карточек учета основных средств и копии актов приема-передачи объектов концессионного соглашения от 01 января 2014 года № 4 и № 5 только по двум объектам: МК-НИ-П-00332 «Сети электроснабжения (наружное освещение) г.Курильск, с.Китовое» и МК-НИ-П-00333 «Сети электроснабжения (наружное освещение 4040м.) с.Рейдово». 

Представленные проверке инвентарные карточки учета основных средств (код формы 0504031) оформлены с нарушением требований Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических рекомендаций по их применению».

На оборотной стороне инвентарных карточек учета основных средств отсутствует краткая индивидуальная характеристика объекта, перечень составляющих его предметов и его основные качественные и количественные показатели, а также важнейшие пристройки, приспособления и принадлежности на основании данных актов приема-передачи объекта основных средств и прилагаемой технической документации.

Таким образом, в инвентарных карточках учета основных средств отсутствуют сведения о марке СИП и кабеля, количестве опор линий электропередач наружного освещения, их характеристиках (одностоечные, с приставками или без приставок, железобетонные или металлические и т.п.), количестве светильников и их характеристиках (ртутные лампы мощностью 250Вт или светодиодные прожекторы). В отношении объекта с реестровым номером МК-НИ-П-00332 «Сети электроснабжения (наружное освещение) г.Курильск, с.Китовое» отсутствуют сведения о протяженности линий электропередач. 

Инвентарные карточки учета основных средств не содержат информацию о дате и номере акта ввода основных средств в эксплуатацию, отсутствуют записи о завершенных работах по реконструкции, модернизации, достройке, дооборудованию, частичной ликвидации существующего объекта на основании акта о приеме-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств формы 0306002, результатом которых является изменение первоначальной (восстановительной, кадастровой) стоимости объекта.
Выше перечисленные факты свидетельствуют об отсутствии учета объектов уличного освещения собственником имущества, отсутствии учета затрат на ремонт объектов, результатом которых должно являться изменение первоначальной стоимости объекта.

В ходе проверки установлено, что основные линии электропередач уличного освещения переданы в соответствии с Концессионным соглашением в отношении объекта «Строительство и реконструкция систем энергообеспечения, Курильский район, остров Итуруп» от 20.06.2013 года в эксплуатацию гарантирующему поставщику электрической энергии обществу с ограниченной ответственностью «ДальЭнергоИнвест» по актам приема-передачи от 01 января 2014 года № 4 и № 5, а именно:

	Реестровый номер
	Наименование объекта недвижимости 
	Адрес 
	Номер и дата акта приема-передачи объектов концессионного соглашения

	МК-НИ-П-00332
	Сети электроснабжения (наружное освещение)
	г.Курильск, с.Китовое
	№ 5 от 01.01.2014

	МК-НИ-П-00333
	Сети электроснабжения (наружное освещение 4040м.)
	с.Рейдово
	№ 4 от 01.01.2014


1. Использование средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на оплату электрической энергии, поставляемой в целях уличного освещения населенных пунктов.

Поставка электрической энергии на уличное освещение осуществлялась в 2014 году следующими гарантирующими поставщиками:

- обществом с ограниченной ответственностью «ДальЭнергоИнвест» (далее – ООО «ДальЭнергоИнвест») на территории населенных пунктов г.Курильск, с.Китовое, с.Рейдово;

- муниципальным унитарным предприятием «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – МУП «Жилкомсервис») на территории с.Буревестник.

С гарантирующими поставщиками администрацией Курильского городского округа заключены следующие договора:

1). С гарантирующим поставщиком ООО «ДальЭнергоИнвест» заключен договор энергоснабжения уличного освещения на 2014 год от 08.04.2014 № б/н. 

В соответствии с условиями договора для освещения населенных пунктов г.Курильск, с.Китовое и с.Рейдово в темное время суток гарантирующий поставщик обязуется поставить 326 675,00 кВт/ч электрической энергии, в том числе: 162 890,00 кВт/ч в первом полугодии 2014 года и 163 785,00 кВт/ч во втором полугодии 2014 года. Объем электрической энергии определен расчетным методом исходя из количества светильников наружного освещения 358 штук, потребляемой мощности одного светильника 0,25 кВт/ч и продолжительности темного времени суток 10 часов. 

Количество светильников наружного освещения, учтенный администрацией Курильского городского округа в договоре энергоснабжения уличного освещения на 2014 год от 08.04.2014 № б/н (358 шт.) не соответствует количеству светильников наружного освещения, отраженному в акте осмотра состояния уличного освещения по состоянию на 09.02.2015г. (385 шт.), указанному выше. Данный факт свидетельствует о халатном отношении ответственных должностных лиц администрации Курильского городского округа к формированию условий муниципальных контрактов, не обеспечивающих потребности в освещении населенных пунктов в полном объеме.

Общая стоимость услуг по договору определена в размере 1 260 761,62 руб. (один миллион двести шестьдесят тысяч семьсот шестьдесят один рубль 72 копейки) исходя из установленного постановлением РЭК Сахалинской области от 20.12.2013 № 116 «Об установлении тарифов на электрическую энергию для потребителей ООО «ДальЭнергоИнвест» тарифа на электрическую энергию по группе потребителей «Бюджетные потребители, финансируемые из средств областного бюджета и бюджета муниципального образования» в размере 3,03 руб./кВт*ч (без НДС) в первом полугодии 2014 года и 3,51 руб./кВт*ч (без НДС) во втором полугодии 2014 года.

По причине неверного расчета количества календарных дней, приходящихся на первое и второе полугодие 2014 года, условиями договора неверно установлен объем поставки электрической энергии в разбивке по полугодиям и, как следствие, неверно определена стоимость услуг по договору, которая занижена на 506,92 руб.

	№ п/п
	показатель
	1 полугодие
	2 полугодие
	ИТОГО

	1
	общие параметры

	
	количество светильников
	358
	358
	358

	
	потребляемая мощность одного светильника, кВт/ч
	0,25
	0,25
	0,25

	
	продолжительность темного времени суток, час
	10
	10
	10

	2
	по условиям договора от 08.04.2014 № б/н

	
	количество календарных дней
	182
	183
	365

	
	объем электрической энергии, кВт/ч
	162 890,00
	163 785,00
	326 675,00

	
	тариф, руб./кВт*ч (без НДС)
	3,03
	3,51
	 

	
	стоимость услуг, руб. (без НДС)
	493 556,70
	574 885,35
	1 068 442,05

	
	стоимость услуг, руб. (с учетом НДС)
	582 396,91
	678 364,71
	1 260 761,62

	3
	подлежало включению в договор

	
	количество календарных дней
	181
	184
	365

	
	объем электрической энергии, кВт/ч
	161 995,00
	164 680,00
	326 675,00

	
	тариф, руб./кВт*ч (без НДС)
	3,03
	3,51
	 

	
	стоимость услуг, руб. (без НДС)
	490 844,85
	578 026,80
	1 068 871,65

	
	стоимость услуг, руб. (с учетом НДС)
	579 196,92
	682 071,62
	1 261 268,54

	4
	отклонение условий договора от требуемого (п.2-п.3)

	
	количество календарных дней
	1
	-1
	0

	
	объем электрической энергии, кВт/ч
	895,00
	-895,00
	0,00

	
	тариф, руб./кВт*ч (без НДС)
	0,00
	0,00
	 

	
	стоимость услуг, руб. (без НДС)
	2 711,85
	-3 141,45
	-429,60

	
	стоимость услуг, руб. (с учетом НДС)
	3 199,99
	-3 706,91
	-506,92


Частью 7 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ) установлено, что приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом.
В соответствии с пунктом 2.5 договора энергоснабжения уличного освещения на 2014 год от 08.04.2014 № б/н оплату за выполненные работы заказчик производит при предъявлении счета-фактуры, промежуточных ведомостей оценки оказания услуг уличного освещения (по форме Приложения № 2 к договору), сводной ведомости оценки оказания услуг уличного освещения (по форме Приложения № 3 к договору), подписанных заказчиком либо представителем заказчика, на основании акта снятия показаний приборов учета (при наличии приборов учета уличного освещения).

Пунктом 3.1 договора энергоснабжения уличного освещения на 2014 год от 08.04.2014 № б/н установлено, что Подрядчик совместно с Заказчиком не реже одного раза в неделю проверяет состояние уличного освещения, заполняют и подписывают промежуточную ведомость оценки оказания услуг уличного освещения с указанием количества работающих ламп в светильниках наружного освещения, объема отпущенной электроэнергии. Сводная ведомость заполняется в конце месяца на основании промежуточных, где указывается объем выполненных работ и отпущенной электрической энергии для уличного освещения. При наличии приборов учета уличного освещения ежемесячно производит снятие показаний приборов учета. 

Пунктом 4.2.1 договора энергоснабжения уличного освещения на 2014 год от 08.04.2014 № б/н установлено, что Заказчик обязуется четыре раза в месяц осуществлять контроль и производить приемку фактически потребленной электрической энергии на уличное освещение и работ по техническому обслуживанию оборудования.

Промежуточные ведомости оценки оказания услуг уличного освещения (по форме Приложения № 2 к договору с указанием периода промежуточной оценки, наименования населенного пункта, общего количества светильников наружного освещения, количества светильников с исправными лампами и объема отпущенной электроэнергии), сводные ведомости оценки оказания услуг уличного освещения (по форме Приложения № 3 к договору с указанием наименования населенного пункта, общего количества светильников наружного освещения и объема отпущенной электроэнергии) проверке не представлены. Акты снятия показаний приборов учета уличного освещения представлены проверке только за ноябрь и декабрь месяц 2014 года.

В нарушение требований части 7 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ администрацией Курильского городского округа приемка работ по договору энергоснабжения уличного освещения на 2014 год от 08.04.2014 № б/н осуществлена по актам приема-передачи электрической энергии (мощности), т.е. в порядке, не установленном условиями пунктов 2.5, 3.1 договора. 

Акты приема-передачи электрической энергии от заказчика подписывались в течение года главой администрации Курильского городского округа Н.С. Голюком, начальником отдела ЖКХ администрации Курильского городского округа Э.В. Сон и заместителем начальника отдела ЖКХ администрации Курильского городского округа А.С. Подкорытовым.

В подписанных администрацией Курильского городского округа актах приема-передачи:

- не отражено общее количество светильников наружного освещения, количество светильников с исправными лампами на участках линий уличного освещения, не оборудованных приборами учета электрической энергии, а также количество суток, в течение которых применялся расчетный метод потребления электрической энергии;

- за период с января по июль месяц 2014 года включительно отсутствует отличительная характеристика участков уличного освещения и показания приборов учета электрической энергии на участках, оборудованных таковыми. 

Фактически администрацией Курильского городского округа контроль и приемка потребленной электрической энергии в соответствии с условиями договора энергоснабжения уличного освещения на 2014 год от 08.04.2014 № б/н не осуществлялись.

Согласно принятым к учету счетам-фактурам и актам приема-передачи электрической энергии (мощности) поставлено электрической энергии гарантирующим поставщиком ООО «ДальЭнергоИнвест» 314 957,10 кВт/ч, в том числе в первом полугодии – 151 060,10 кВт/ч, во втором полугодии – 163 897,00 кВт/ч. Общая стоимость оказанных услуг составила 1 218 926,82 руб. (один миллион двести восемнадцать тысяч девятьсот двадцать шесть рублей 82 копейки). Договорные обязательства не выполнены гарантирующим поставщиком ООО «ДальЭнергоИнвест» на 11 717,90 кВт/ч, что в стоимостном выражении составило 41 834,80 руб. 

Изменение условий договора в связи с уменьшением объема оказанной услуги по основаниям подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, либо расторжение договора на объем и сумму не исполненных обязательств по соглашению сторон в соответствии с нормами части 8 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ администрацией Курильского городского округа не оформлено.

В данной связи нарушены нормы части 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в части направления поставщику требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) за неисполнение обязательств.

В целом по договору энергоснабжения уличного освещения на 2014 год от 08.04.2014 № б/н стоимость принятых к учету услуг в размере 1 218 926,82 руб. является необоснованной в связи с отсутствием обосновывающих оказанные услуги документов, определенных пунктами 2.5, 3.1 договора. 
2). С гарантирующим поставщиком МУП «Жилкомсервис» заключен договор энергоснабжения уличного освещения на 2014 год от 09.06.2014 № б/н. 

В соответствии с условиями договора для освещения населенного пункта с.Буревестник в темное время суток гарантирующий поставщик обязуется поставить 9 125,00 кВт/ч электрической энергии, в том числе: 4 550,00 кВт/ч в первом полугодии 2014 года и 4 575,00 кВт/ч во втором полугодии 2014 года. Объем электрической энергии определен расчетным методом исходя из количества светильников наружного освещения 10 штук, потребляемой мощности одного светильника 0,25 кВт/ч и продолжительности темного времени суток 10 часов.

Общая стоимость услуг по договору определена в размере 52 088,31 руб. (пятьдесят две тысячи восемьдесят восемь рублей 31 копейка) исходя из установленного постановлением РЭК Сахалинской области от 20.12.2013 № 115 «Об установлении тарифов на электрическую энергию (мощность) для потребителей МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ» тарифа на электрическую энергию по группе потребителей «Бюджетные потребители, финансируемые из средств областного бюджета и бюджета муниципального образования» в размере 4,68426 руб./кВт*ч (без НДС) в первом полугодии 2014 года и 4,99 руб./кВт*ч (без НДС) во втором полугодии 2014 года.

В соответствии с пунктом 2.5 договора энергоснабжения уличного освещения на 2014 год от 09.06.2014 № б/н оплату за выполненные работы заказчик производит при предъявлении счета-фактуры, промежуточных ведомостей оценки оказания услуг уличного освещения (по форме Приложения № 2 к договору), сводной ведомости оценки оказания услуг уличного освещения (по форме Приложения № 3 к договору) подписанных заказчиком либо представителем заказчика, на основании акта снятия показаний приборов учета (при наличии приборов учета уличного освещения).

Приемка работ по договору энергоснабжения уличного освещения на 2014 год от 09.06.2014 № б/н осуществлена администрацией Курильского городского округа на основании промежуточных ведомостей оценки оказания услуг уличного освещения (по форме Приложения № 2 к договору), сводных ведомостей оценки оказания услуг уличного освещения (по форме Приложения № 3 к договору) расчетным методом потребленной электрической энергии исходя из количества исправных светильников уличного освещения в соответствии с условиями договора. Приборы учета электрической энергии на уличное освещение в населенном пункте с.Буревестник отсутствуют.

Промежуточные и сводные ведомости оценки оказания услуг уличного освещения от заказчика подписывались в течение года заместителем начальника отдела ЖКХ администрации Курильского городского округа А.С. Подкорытовым и главным специалистом отдела ЖКХ администрации Курильского городского округа А.А. Бондаренко.

В соответствии с принятыми к учету промежуточными и сводными ведомостями оценки оказания услуг уличного освещения фактически поставлено электрической энергии гарантирующим поставщиком МУП «Жилкомсервис» 8 735,00 кВт/ч, в том числе в первом полугодии – 4 310,00 кВт/ч, во втором полугодии – 4 425,00 кВт/ч. Общая стоимость принятых к учету услуг составила 49 856,83 руб. (сорок девять тысяч восемьсот пятьдесят шесть рублей 83 копейки). Договорные обязательства не выполнены гарантирующим поставщиком МУП «Жилкомсервис» на 390,00 кВт/ч, что в стоимостном выражении составило 2 231,48 руб. 

Изменение условий договора в связи с уменьшением объема оказанной услуги по основаниям подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, либо расторжение договора на объем и сумму не исполненных обязательств по соглашению сторон в соответствии с нормами части 8 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ администрацией Курильского городского округа не оформлено.

В данной связи администрацией Курильского городского округа нарушены нормы части 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в части направления поставщику требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) за неисполнение обязательств.
Кассовые выплаты из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на оплату потребленной электрической энергии на уличное освещение населенных пунктов г.Курильск, с.Китовое, с.Рейдово, с.Буревестник за 2014 год составили 809 286,40 руб., в том числе:

- на сумму 545 652,88 руб. произведена оплата поставки электрической энергии за первое полугодие 2014 года по договору от 08.04.2014 № б/н с ООО «ДальЭнергоИнвест»;

- на сумму 263 633,52 руб. произведена оплата поставки электрической энергии за 2013 год по договору с МУП «Жилкомсервис» от 01.01.2013 № 1.

По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2015 года задолженность перед поставщиками электрической энергии на уличное освещение населенных пунктов отсутствует. Акты сверки расчетов с поставщиками по состоянию на 01 января 2015 года проверке не представлены, что нарушает требования статьи 11 Федерального закона от  06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктов 7, 158 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н, устанавливающих обязательность проведения инвентаризации активов и обязательств в установленном порядке перед составлением годовой бюджетной отчетности для выявления фактического наличия соответствующих объектов, которое сопоставляется с данными регистров бухгалтерского учета.

В соответствии с пояснением начальника, главного бухгалтера муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия города Курильска» Е.А. Пакуловой, документы по выполненным работам в соответствии с договорами энергоснабжения уличного освещения с ООО «ДальЭнергоИнвест» за второе полугодие 2014 года на сумму 673 273,94 руб. и МУП «Жилкомсервис» за 2014 год на сумму 49 856,83 руб. поступили в январе месяце 2015 года.

Помимо указанного в январе месяце 2015 года в муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия города Курильска» администрацией Курильского городского округа были представлены документы (счета-фактуры и акты приема-передачи электрической энергии) от ООО «ДальЭнергоИнвест» за август-декабрь 2013 года на общую сумму 123 316,90 руб., которые необоснованно были приняты к учету и произведена частичная оплата в размере 49 326,76 руб. при отсутствии заключенного договора поставки электрической энергии на 2013 год. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

В связи с отсутствием договора поставки электрической энергии на 2013 год с гарантирующим поставщиком ООО «ДальЭнергоИнвест» бюджетные обязательства в сумме 123 316,90 руб. необоснованно приняты администрацией Курильского городского округа с нарушением норм пункта 3 статьи 219 БК РФ. Подтверждение и санкционирование оплаты денежных обязательств в размере 49 326,76 руб. произведено с нарушением требований пунктов 4, 5 статьи 219 БК РФ.

Расчеты с поставщиками электрической энергии на уличное освещение представлены в таблице 1.

Таблица 1 (руб.)

	№ п/п
	гарантирующий поставщик
	платежное поручение
	примечание

	
	
	№
	дата
	сумма платежа, руб.
	

	1
	ООО "ДальЭнергоИнвест"

	
	Сумма кредиторской задолженности на 01.01.2014 года
	 
	 
	0,00
	 

	
	Объем принятых в 2014 году обязательств по договору № б/н от 08.04.2014 года
	 
	 
	545 652,88
	 

	
	Оплачено в 2014 году по договору № б/н от 08.04.2014 года
	284381
	31.07.2014
	5 552,60
	за январь 2014 года

	
	
	284386
	31.07.2014
	20 408,73
	за январь 2014 года

	
	
	284379
	31.07.2014
	18 988,94
	за февраль 2014 года

	
	
	284388
	31.07.2014
	134 470,80
	за февраль 2014 года

	
	
	284208
	31.07.2014
	95 137,83
	за март 2014 года

	
	
	284377
	31.07.2014
	89 202,66
	за апрель 2014 года

	
	
	284207
	31.07.2014
	88 841,54
	за май 2014 года

	
	
	308587
	14.08.2014
	93 049,78
	за июнь 2014 года

	
	Итого оплачено за 2014 год
	 
	 
	545 652,88
	 

	
	Сумма кредиторской задолженности на 01.01.2015г.
	 
	 
	0,00
	 

	
	Объем принятых в 2015 году обязательств по договорам прошлых лет - всего
	 
	 
	796 590,84
	 

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	
	за 2013 год
	 
	 
	123 316,90
	 

	
	по обязательствам 2014 года по договору № б/н от 08.04.2014 года
	 
	 
	673 273,94
	 

	
	Оплачено в 2015 году по обязательствам прошлых лет 
	642078
	27.01.2015
	90 595,15
	за июль 2014 года

	
	
	642073
	27.01.2015
	65 949,88
	за август 2014 года

	
	
	644378
	28.01.2015
	114 450,36
	за сентябрь 2014 года

	
	
	642079
	27.01.2015
	130 472,92
	за октябрь 2014 года

	
	
	642077
	27.01.2015
	179 919,80
	за ноябрь 2014 года

	
	
	642076
	27.01.2015
	91 885,83
	за декабрь 2014 года

	
	
	656137
	03.02.2015
	24 663,38
	за август 2013 года

	
	
	656139
	03.02.2015
	24 663,38
	за сентябрь 2013 года

	
	Итого оплачено в 2015 году по обязательствам прошлых лет
	 
	 
	722 600,70
	 

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	
	за 2013 год
	 
	 
	49 326,76
	 

	
	по обязательствам 2014 года
	 
	 
	673 273,94
	 

	
	Сумма кредиторской задолженности по обязательствам прошлых лет (за 2013 год)
	 
	 
	73 990,14
	 

	2
	МУП "Жилкомсервис"

	
	Сумма кредиторской задолженности на 01.01.2014 года
	 
	 
	0,00
	 

	
	Объем принятых в 2014 году обязательств
	 
	 
	263 633,52
	 

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	
	по договору № 1 от 01.01.2013 года
	 
	 
	263 633,52
	 

	
	по договору № б/н от 09.06.2014 года
	 
	 
	 
	 

	
	Оплачено в 2014 году по обязательствам прошлых лет по договору № 1 от 01.01.2013 года
	63902
	10.04.2014
	263 633,52
	за январь-декабрь 2013 года

	
	Оплачено в 2014 году по договору № б/н от 09.06.2014 года
	 
	 
	 0,00
	 

	
	Итого оплачено в 2014 году
	 
	 
	263 633,52
	 

	
	Сумма задолженности на 01.01.2015г.
	 
	 
	0,00
	 

	
	Объем принятых в 2015 году обязательств по договорам прошлых лет – всего (по договору № б/н от 09.06.2014 года)
	 
	 
	49 856,83
	 

	
	Оплачено в 2015 году по договорам прошлых лет 
	 
	 
	49 856,83
	за январь-декабрь 2014 года

	
	Сумма задолженности по обязательствам прошлых лет
	 
	 
	0,00
	 


2. Использование средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на ремонт, техническое содержание и обслуживание объектов уличного освещения населенных пунктов.

В ходе проверки установлено, что в 2014 году администрацией Курильского городского округа заключены следующие муниципальные контракты на ремонт, техническое содержание и обслуживание в отношении объектов уличного освещения населенных пунктов г.Курильск, с.Китовый, с.Рейдово, с.Буревестник:

1). Муниципальный контракт от 03.02.2014 № 0361300010713000298-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт уличного освещения в МО «Курильский городской округ». Подрядчик по муниципальному контракту общество с ограниченной ответственностью «Авантажстрой» (далее – ООО «Авантажстрой»). Цена муниципального контракта определена в размере 1 480 428,00 руб. (один миллион четыреста восемьдесят тысяч четыреста двадцать восемь рублей) включая НДС 18%. По условиям муниципального контракта оплата производится в течение 45 банковских дней с момента принятия работ в полном объеме на основании подписанных документов: Акт сдачи-приемки работ формы КС-2, справки о стоимости работ формы КС-3.

Пунктом 2.1 муниципального контракта срок выполнения работ установлен 5 (пять) суток с  момента заключения контракта, т.е. в период с 03 февраля 2014 года по 08 февраля 2014 года включительно.

В соответствии с техническим заданием и локальным сметным расчетом к муниципальному контракту подрядчик ООО «Авантажстрой» должен был осуществить поставку материалов и выполнить монтажные работы по  замене 100 фонарей и замене 100 ламп, ремонту ЛЭП уличного освещения.

Техническим заданием и локальным сметным расчетом определен перечень, количественный состав и стоимость материалов по каждому виду. Монтажные работы прописаны одной строкой как «Монтажные работы  (замена 100 фонарей и замена 100 ламп, ремонт ЛЭП ул. освещения)» с указанием общей стоимости монтажных работ без применения территориальных единичных расценок по соответствующему виду работ, утвержденных приказом Министерства строительства Сахалинской области от 13.11.2010 № 146-1, что нарушает требования статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в соответствии с которой начальная (максимальная) цена контракта определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

При определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений применяется проектно-сметный метод, заключающийся в определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта в соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

В случае невозможности применения для определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), вышеуказанных методов, заказчик вправе применить иные методы. В этом случае в обоснование начальной (максимальной) цены контракта, заказчик обязан включить обоснование невозможности применения указанных методов.

Выполненные работы сданы подрядчиком ООО «Авантажстрой» в три этапа:

1 ЭТАП РАБОТ - на сумму 731 600,00 руб. поставка материалов в соответствии с техническим заданием к муниципальному контракту. 

Администрацией Курильского городского округа подписаны справка о стоимости выполненных работ и затрат (ф.КС-3) от 01.04.2014 № 1, акт о приемке выполненных работ за март 2014 года (ф.КС-2) от 01.04.2014 № 1. Работы приняты главой администрации Курильского городского округа Н.С. Голюком и представителем отдела ЖКХ администрации Курильского городского округа А.С. Подкорытовым. 

В подписанных документах не согласуется период выполнения работ, а именно: отчетный период указан с 03.02.2014г. по 08.02.2014г. в соответствии с условиями муниципального контракта, тогда как акт о приемке выполненных работ (ф.КС-2) оформлен за март месяц 2014 года. Приемка работ осуществлена 01 апреля 2014 года, следовательно, подрядчиком нарушены сроки выполнения работ, установленные пунктом 2.1 муниципального контракта.

Акт о приемке выполненных работ за март 2014 года ф.КС-2 на сумму 731 600,00 руб. включает сумму НДС 18% в размере 111 600,00 руб. Сумма выполненных работ без НДС составляет 620 000,00 руб. Справка о стоимости работ и затрат (ф.КС-3) от 01.04.2014 № 1 оформлена на полную стоимость работ 731 600,00 руб. без НДС, что не соответствует акту ф.КС-2 и противоречит пункту 3.1 муниципального контракта, которым установлено: «Общая стоимость работ, подлежащих выполнению по настоящему контракту в соответствии с протоколом аукциона, 1 480 428 (один миллион четыреста восемьдесят тысяч четыреста двадцать восемь) рублей, включая НДС 18%. Цена настоящего контракта включает в себя все налоги и сборы, а также любые другие издержки Подрядчика и Муниципального заказчика, связанные с выполнением настоящего контракта».
К оплате принят счет-фактура от 03.04.2014 № 5 на сумму 731 600,00 руб. без НДС и администрацией Курильского городского округа платежным поручением от 20.10.2014 № 435972 оплачен в полном объеме.

Оплата работ завышена на 111 600,00 руб.

2 ЭТАП РАБОТ - на сумму 360 001,00 руб. демонтаж и монтаж светильников с лампами накаливания, замена ламп, демонтаж и монтаж кабеля с присоединением к зажимам жил проводов, крепление кронштейнами специальными на опорах. 

Администрацией Курильского городского округа подписаны справка о стоимости выполненных работ и затрат (ф.КС-3) от 01.04.2014 № 1, акт о приемке выполненных работ за март 2014 года (ф.КС-2) от 01.04.2014 № 1. Работы приняты главой администрации Курильского городского округа Н.С. Голюком и представителем отдела ЖКХ администрации Курильского городского округа А.С. Подкорытовым. 

В подписанных документах аналогично 1 этапу принятых работ не согласуется период выполнения работ, а именно: отчетный период указан с 03.02.2014г. по 08.02.2014г. в соответствии с условиями муниципального контракта, тогда как акт о приемке выполненных работ (ф.КС-2) оформлен за март месяц 2014 года. Приемка работ осуществлена 01 апреля 2014 года, следовательно, подрядчиком нарушены сроки выполнения работ, установленные пунктом 2.1 муниципального контракта.

Акт о приемке выполненных работ за март 2014 года ф.КС-2 составлен на сумму 360 001,48 руб. и включает сумму НДС 18% в размере 54 915,48 руб. Сумма выполненных работ без НДС составляет 305 086,00 руб. Справка о стоимости работ и затрат (ф.КС-3) от 01.04.2014 № 1 оформлена на сумму 360 001,50 руб. без НДС, что не соответствует акту ф.КС-2 и противоречит пункту 3.1 муниципального контракта. 

К оплате принят счет-фактура от 03.04.2014 № 6 на сумму 360 001,00 руб. без НДС. Оплата произведена администрацией Курильского городского округа платежным поручением от 20.10.2014 № 435775 в полном объеме в соответствии со счетом-фактурой.

Оплата работ завышена на 54 915,48 руб.

Общая стоимость работ по 2 этапу во всех документах, принятых администрацией Курильского городского округа, не согласуется: по акту ф.КС-2 стоимость работ составила 360 001,48 руб., в справке ф.КС-3 - 360 001,50 руб., в счете-фактуре № 6 - 360 001,00 руб. 

3 ЭТАП РАБОТ - на сумму 388 826,00 руб. монтажные работы. 

Администрацией Курильского городского округа подписаны справка о стоимости выполненных работ и затрат (ф.КС-3) от 22.10.2014 № 1, акт о приемке выполненных работ за октябрь 2014 года (ф.КС-2) от 22.10.2014 № 1. Работы приняты главой администрации Курильского городского округа Н.С. Голюком и представителем отдела ЖКХ администрации Курильского городского округа А.С. Подкорытовым. 

В подписанных документах аналогично первому и второму этапам выполнения работ не согласуется период выполнения работ, а именно: отчетный период указан с 03.02.2014г. по 08.02.2014г. в соответствии с условиями муниципального контракта, тогда как акт о приемке выполненных работ (ф.КС-2) оформлен за октябрь месяц 2014 года. Приемка работ осуществлена 22 октября 2014 года, следовательно, подрядчиком нарушены сроки выполнения работ, установленные пунктом 2.1 муниципального контракта.

Акт о приемке выполненных работ за октябрь 2014 года составлен на сумму 388 826,00 руб. и включает сумму НДС 18% в размере 59 309,40 руб. Сумма выполненных работ без НДС составляет 329 516,60 руб. Справка о стоимости работ и затрат (ф.КС-3) от 22.10.2014 № 1 оформлена на сумму 388 826,00 руб. без НДС, что не соответствует акту ф.КС-2. 

К оплате принят счет-фактура от 02.04.2014 № 4 на сумму 388 826,00 руб. без НДС. Счет-фактура выставлен ранее, чем подписаны акт ф.КС-2 и справка ф.КС-3, а также ранее, чем датирован счет-фактура на поставку материалов для выполнения работ по муниципальному контракту.

Оплата произведена администрацией Курильского городского округа платежным поручением от 28.10.2014 № 453042 в полном объеме в соответствии со счетом-фактурой.

Оплата работ завышена на 59 309,40 руб.

В общем объеме администрацией Курильского городского округа оплачено по муниципальному контракту от 03.02.2014 № 0361300010713000298-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт уличного освещения в МО «Курильский городской округ» подрядчику ООО «Авантажстрой» 1 480 427,00 руб. Договорные обязательства не выполнены подрядчиком на 1,00 руб. 

Оплата работ в целом по муниципальному контракту завышена на 225 824,88 руб. (111 600,00 + 54 915,48 + 59 309,40).

Исполнительная схема по замене фонарей уличного освещения представлена проверке по выполненным работам согласно 2 этапа. По 3 этапу выполнения работ исполнительная схема отсутствует.
Согласно исполнительной схеме по замене фонарей уличного освещения, составленной подрядчиком ООО «Авантажстрой» фактически произведена замена светильников РКУ08-250-003 У1 в количестве 49 штук, в том числе 21 шт. в верхней части г.Курильска, 9 шт. в нижней части г.Курильска, 4 шт. в с.Китовое и 15 шт. в с.Рейдово. При этом, в соответствии с актом о приемке выполненных работ от 01.04.2014 № 1 за март 2014 года произведена замена светильников РКУ08-250-003 У1 в количестве 50 штук и установка ламп HSB-BW250W в количестве 52 штуки. При производстве монтажных работ использовано 100 метров кабеля ВВГ2*2,5мм, 24 штуки зажимов ответвительных 30116-95/2,5-35, 24 штуки гильз самонесущих изолированных проводов ГИН 95 (MJPT95N), 12 рулонов изоленты.

Перечень и количество материалов по условиям контракта, фактически принятая администрацией Курильского городского округа поставка материалов, а также объем израсходованных материалов согласно ф.КС-2 от 01.04.2014 № 1 за март 2014 года, представлены в таблице 2.

Таблица 2

	наименование материалов
	подлежит поставке по условиям мун. контракта
	принято заказчиком по контракту
	использовано ООО «Авантажстрой» при выполнении контракта согласно КС-2 от 01.04.2014 № 1 за март 2014 года
	не использованный остаток
	цена за единицу (без НДС), руб.
	стоимость не использ. остатка материалов (с учетом НДС), руб.

	Светильник РКУ08-250-003 У1, шт
	50
	50
	50
	0
	2 865,00
	0,00

	Лампа HSB-BW250W
	100
	100
	52
	48
	325,00
	18 408,00

	Патрон Е-40 "Галиаф"
	60
	60
	 
	60
	250,00
	17 700,00

	Зажим ответвительный 30116-95/2,5-35
	150
	150
	24
	126
	440,00
	65 419,20

	Зажим анкерный ЗАБ 4*16-35 (SO158), шт
	100
	100
	 
	100
	235,00
	27 730,00

	Зажим промежуточный ЗПС4*25/10000, шт
	100
	100
	 
	100
	230,00
	27 140,00

	Лента бандажная ЛМ-50, уп
	10
	10
	 
	10
	3 250,00
	38 350,00

	Скрепа СУ-20, Шт
	1000
	1000
	 
	1000
	20,89
	24 650,20

	Гильзы самонесущих изолированных проводов ГИН 95 (MJPT95N), шт
	100
	100
	24
	76
	250,00
	22 420,00

	Гильзы самонесущих изолированных проводов ГИФ 50 (MJPT50), шт
	100
	100
	 
	100
	120,00
	14 160,00

	Гильзы самонесущих изолированных проводов ГИФ 70 (MJPT70), шт
	100
	100
	 
	100
	120,00
	14 160,00

	Гильзы самонесущих изолированных проводов ГИА 25 (MJPB25), шт
	100
	100
	 
	100
	120,00
	14 160,00

	Изолента, рулон по 20м, шт
	50
	50
	12
	38
	95,00
	4 259,80

	Кабель ВВГ2*2,5мм, м
	200
	200
	100
	100
	60,00
	7 080,00

	ИТОГО:
	295 637,20


Остаток неиспользованных подрядчиком материалов на балансе Администрации Курильского городского округа не числится. В регистрах бухгалтерского учета администрации Курильского городского округа в нарушение требований пунктов 22-26 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н, принятие к бухгалтерскому учету материальных запасов, остающихся в распоряжении учреждения по результатам проведения ремонтных работ, на основании акта о приемке материалов (ф. 0315004), выбытие израсходованных материальных запасов, на основании акта о списании материальных запасов (ф. 0504230), передача материальных запасов на основании требования-накладной (ф. 0315006) не отражено, соответствующие первичные учетные документы отсутствуют. Материально-ответственное лицо за материальные запасы по муниципальному контракту от 03.02.2014 № 0361300010713000298-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт уличного освещения в МО «Курильский городской округ» не назначено.

Недостача материальных запасов, поставленных согласно техническому заданию к муниципальному контракту, составила 295 637,20 руб.

В соответствии с пояснением заместителя начальника отдела ЖКХ администрации Курильского городского округа А.С. Подкорытовым, неиспользованные материалы получены от подрядчика ООО «Авантажстрой» и переданы в ООО «ДальЭнергоИнвест» для выполнения работ по муниципальному контракту от 30.06.2014 № 0361300010714000044-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт сетей уличного освещения» по акту приема-передачи товара от 27.06.2014г. (в подтверждение предоставлена копия соответствующего акта, подписанного Подкорытовым А.С. и начальником участка по транспортированию электрической энергии ООО «ДальЭнергоИнвест» А.В. Гайда по доверенности от 26.06.2014 № 63; акт приема-передачи ТМЦ от подрядчика ООО «Авантажстрой» заказчику администрации Курильского городского округа, либо товарная накладная проверке не представлены). Акт приема-передачи товара от 27.06.2014г. в муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия города Курильска» от администрации Курильского городского округа не поступал.

В представленном акте приема-передачи товара от 27.06.2014г. объем материалов не соответствует остатку материалов, неиспользованных подрядчиком ООО «Авантажстрой» по муниципальному контракту от 03.02.2014 № 0361300010713000298-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт уличного освещения в МО «Курильский городской округ» (таблица 3).

Таблица 3 (шт.)
	наименование материалов
	Неиспользован-ный остаток ООО «Авантажстрой»
	передано администрацией по акту в ООО "ДальЭнерго Инвест"
	Отклонение (гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Лампа HSB-BW250W
	48
	49
	1

	Патрон Е-40 "Галиаф"
	60
	40
	-20

	Зажим ответвительный 30х16-95/2,5-35
	126
	126
	0

	Зажим анкерный ЗАБ 4*16-35 (SO158), шт
	100
	100
	0

	Зажим промежуточный ЗПС4*25/10000, шт
	100
	100
	0

	Лента бандажная ЛМ-50, уп
	10
	10
	0

	Скрепа СУ-20, Шт
	1000
	1000
	0

	Гильзы самонесущих изолированных проводов ГИН 95 (MJPT95N), шт
	76
	76
	0

	Гильзы самонесущих изолированных проводов ГИФ 50 (MJPT50), шт
	100
	100
	0

	Гильзы самонесущих изолированных проводов ГИФ 70 (MJPT70), шт
	100
	100
	0

	Гильзы самонесущих изолированных проводов ГИА 25 (MJPB25), шт
	100
	100
	0

	Изолента, рулон по 20м, шт
	38
	38
	0

	Кабель ВВГ2*2,5мм, м
	100
	 
	-100

	Реле времени ПИК-2 (электронный таймер ТЭ-15), шт.
	0
	10
	10

	Кабель СИП-2 3*35+1*50 14-14б-03, метр
	0
	1430
	1430


Заместителем начальника отдела ЖКХ администрации Курильского городского округа А.С. Подкорытовым причина расхождения объяснена тем, что дополнительная поставка материалов (реле времени ПИК-2 (электронный таймер ТЭ-15); кабель СИП-2 3*35+1*50 14-14б-03) осуществлена ООО «Авантажстрой» по устной договоренности взамен части монтажных работ в связи с тем, что монтажные работы установлены техническим заданием на 100 штук светильников, а количество светильников в перечне материалов включено только 50 штук. По факту отсутствия документального подтверждения использования остатка 100 метров кабеля ВВГ2*2,5мм и 20 штук патронов Е-40 «Галиаф» А.С. Подкорытов дать пояснения затруднился, что также свидетельствует о недостаче материальных запасов, указанной выше. 

Из пояснений заместителя начальника отдела ЖКХ администрации Курильского городского округа А.С. Подкорытова следует, что материальные запасы (реле времени ПИК-2 (электронный таймер ТЭ-15) и кабель СИП-2 3*35+1*50 14-14б-03) поставлены подрядчиком ООО «Авантажстрой» в счет оплаты 3 этапа выполнения работ, т.е. на сумму 388 826,00 руб. с учетом НДС 18%. Аналогично вышеуказанной ситуации, данные материалы на балансе Администрации Курильского городского округа не числятся. В регистрах бухгалтерского учета администрации Курильского городского округа в нарушение требований пунктов 22-26 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н, принятие к бухгалтерскому учету материальных запасов, остающихся в распоряжении учреждения по результатам проведения ремонтных работ, на основании акта о приемке материалов (ф. 0315004), выбытие израсходованных материальных запасов, на основании акта о списании материальных запасов (ф. 0504230), передача материальных запасов на основании требования-накладной (ф. 0315006) не отражено, соответствующие первичные учетные документы на указанные материальные запасы отсутствуют.

В данной связи оплата монтажных работ по 3 этапу на сумму 388 826,00 руб. согласно акту о приемке выполненных работ за октябрь 2014 года и справке о стоимости работ и затрат (ф.КС-3) от 22.10.2014 № 1 произведена необоснованно в полном объеме. 

В нарушение норм части 1 статьи 95 Федерального закона от  05.04.2013 № 44-ФЗ администрацией Курильского городского округа допущено изменение существенных условий контракта при его исполнении. В соответствии со статьей 107 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и такое изменение привело к дополнительному расходованию средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, влечет административную ответственность должностных лиц и юридических лиц, предусмотренную частью 5 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В целом по муниципальному контракту от 03.02.2014 № 0361300010713000298-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт уличного освещения в МО «Курильский городской округ» нарушены сроки выполнения работ. Предельный срок выполнения работ составлял 08 февраля 2014 года (пункт 2.1 муниципального контракта). Фактически первый и второй этапы выполнения работ на общую сумму 1 091 601,00 руб. приняты 01 апреля 2014 года, окончательная приемка выполненных работ на сумму 388 826,00 руб. осуществлена администрацией Курильского городского округа 22 октября 2014 года. Администрацией Курильского городского округа документы, подтверждающие направление подрядчику требования об уплате неустоек (штрафов, пеней), в связи с просрочкой исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, о начислении пени за просрочку исполнения обязательств, проверке не представлены. Нормы части 6, 7 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ администрацией Курильского городского округа к подрядчику ООО «Авантажстрой» не применены.

В соответствии с пунктом 6.1 муниципального контракта установлено, что подрядчик несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, за нарушение сроков выполнения работы в целом, а также не устранение в согласованные сроки замечаний по количеству и качеству и уплачивает неустойку в размере 1/300 действующей на день уплаты неустойки ставки рефинансирования ЦБ РФ от стоимости работ по настоящему контракту за каждый день просрочки. Неустойка начисляется за каждый день такого неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного муниципальным контрактом срока исполнения обязательства.

Согласно условиям муниципального контракта администрация Курильского городского округа обязана была предъявить подрядчику ООО «Авантажстрой» неустойку за нарушение сроков выполнения работы в размере 39 444,71 руб., подлежащую уплате в доход бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

	период неисполнения обязательств
	кол-во дней
	ставка рефинансиро-вания ЦБ РФ на последний день
	1/300 ставки
	сумма неисполнения обязательств
	сумма неустойки, руб.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	с
	по
	
	
	
	
	

	09.02.2014
	01.04.2014
	51
	7,00%
	0,0233%
	1 091 601,00
	12 971,49

	09.02.2014
	22.10.2014
	255
	8,00%
	0,0267%
	388 826,00
	26 473,22

	ИТОГО:
	39 444,71


2). Муниципальный контракт от 30.06.2014 № 0361300010714000044-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт сетей уличного освещения». Подрядчик по муниципальному контракту ООО «ДальЭнергоИнвест». Общая стоимость работ по контракту определена в размере 3 432 273,00 руб. (три миллиона четыреста тридцать две тысячи двести семьдесят три рубля 00 копеек). По условиям муниципального контракта оплата производится безналичным расчетом: после фактической приемки работ 1 716 137,00 руб. в течение 30 рабочих дней и 1 716 136,00 руб. в 1-ом квартале 2015 года на основании подписанных форм КС-2, КС-3.

Пунктом 7 муниципального контракта срок выполнения работ установлен 45 (сорок пять) суток с  момента подписания контракта, т.е. в период с 30 июня 2014 года по 13 августа 2014 года включительно.

Техническим заданием и локальным сметным расчетом к муниципальному контракту в нарушение условий муниципального контракта предусмотрен перечень материалов для выполнения работ (таблица 4), в составе которых значится объем материалов заказчика без отражения стоимости (светильник РКУ08-250-003 У1, зажим ответвительный 30х16-95/2,5-35, лента монтажная ЛМ-50, реле времени ПИК-2 (электронный таймер ТЭ-15)). 

Фактически администрацией Курильского городского округа по акту приема-передачи товара от 27.06.2014г. (подписанному Подкорытовым А.С. и начальником участка по транспортированию электрической энергии ООО «ДальЭнергоИнвест» А.В. Гайда по доверенности от 26.06.2014 № 63) для выполнения муниципального контракта необоснованно переданы материалы на сумму 283 040,70 руб., их них с превышением состава и количества, обусловленного техническим заданием к муниципальному контракту на сумму 179 271,50 руб.

Таблица 4

	наименование материалов
	предусмотренный объем материалов в соответствии с техническим заданием и локальным сметным расчетом
	из них материалы заказчика
	передано администра-цией по акту от 27.06.2014 в ООО «ДальЭнерго Инвест»
	Стоимость материалов, руб.
	Превыше-ние объема передачи (гр.4-гр.3)
	Стоимость материалов, руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Автоматический выключатель ВА-77-160А (шт)
	10
	 
	 
	
	0
	

	Приборы учета по ТП NР 34.2-2-5 (шт)
	10
	 
	 
	
	0
	

	Трансформатор тока (шт)
	10
	 
	 
	
	0
	

	Наконечники болтовые НБ2х25х50 (шт)
	80
	 
	 
	
	0
	

	Скрепа для ленты NS20-VS (шт)
	500
	 
	 
	
	0
	

	Зажимы промежуточные ЗПС4х50мм (шт)
	51
	 
	 
	
	0
	

	Зажимы промежуточные ЗПС4х95мм (шт)
	20
	 
	 
	
	0
	

	Зажимы анкерные ЗАБу4х16х50мм (шт)
	26
	 
	 
	
	0
	

	Зажимы анкерные ЗАБу4х16х95мм (шт)
	36
	 
	 
	
	0
	

	Крюк опорный малый ТЕХх29 (шт)
	40
	 
	 
	
	0
	

	Крюк  ВНК-16VS/SOT29 (шт)
	18
	 
	 
	
	0
	

	Светильник РКУ08-250-003 У1, шт
	46
	22
	 
	
	-22
	

	Лампа HSB-BW250W
	94
	 
	49
	18 791,50
	49
	18 791,50

	Патрон Е-40 "Галиаф"
	 
	 
	40
	11 800,00
	40
	11 800,00

	Зажим ответвительный 30х16-95/2,5-35
	224
	128
	126
	65 419,20
	-2
	

	Зажим анкерный ЗАБ 4*16-35 (SO158), шт
	40
	 
	100
	27 730,00
	100
	27 730,00

	Зажим промежуточный ЗПС4*25/10000, шт
	 
	 
	100
	27 140,00
	100
	27 140,00

	Лента бандажная ЛМ-50 (монтажная ЛМ-50), (50м в 1уп.), м
	500
	500
	500
	38 350,00
	0
	

	Скрепа СУ-20, Шт 
	 
	 
	1000
	24 650,20
	1000
	24 650,20

	Гильзы самонесущих изолированных проводов ГИН 95 (MJPT95N), шт
	 
	 
	76
	22 420,00
	76
	22 420,00

	Гильзы самонесущих изолированных проводов ГИФ 50 (MJPT50), шт
	 
	 
	100
	14 160,00
	100
	14 160,00

	Гильзы самонесущих изолированных проводов ГИФ 70 (MJPT70), шт
	 
	 
	100
	14 160,00
	100
	14 160,00

	Гильзы самонесущих изолированных проводов ГИА 25 (MJPB25), шт
	 
	 
	100
	14 160,00
	100
	14 160,00

	Изолента, рулон по 20м, шт
	 
	 
	38
	4 259,80
	38
	4 259,80

	Реле времени ПИК-2 (электронный таймер ТЭ-15), шт.
	10
	10
	10
	
	0
	

	Кабель СИП-2 3*35+1*50 14-14б-03, м
	 
	 
	1430
	
	1430
	

	Провод СИП-4х25мм (м)
	1190
	 
	 
	
	0
	

	Провод СИП-2х25мм (м)
	130
	 
	 
	
	0
	

	Провод СИП-4х35мм (м)
	120
	 
	 
	
	0
	

	Провод СИП-4х50мм (м)
	370
	 
	 
	
	0
	

	Опора железобетонная (шт)
	9
	 
	 
	
	0
	

	Стойка для опоры железобетонной (шт)
	4
	 
	 
	
	0
	

	ИТОГО:
	283 040,70
	
	179 271,50


Анализ локального сметного расчета показал завышение стоимости работ по муниципальному контракту и необоснованное включение затрат, не относящихся к ремонту объектов уличного освещения, на общую сумму 1 013 257,00 руб. включая накладные расходы, сметную прибыль, непредвиденные затраты и НДС 18% (без учета затрат на пусконаладочные работы в размере 7% от стоимости монтажных работ по смете), в том числе:

- В разделах 2, 3, 4, 5, 6 локального сметного расчета по позициям 19, 34, 49, 64, 79 применены завышенные территориальные единичные расценки (далее – ТЕР), утвержденные приказом министерства строительства Сахалинской области от 13.11.2010 № 146-1. При формировании сметной стоимости работ по подвеске проводов воздушных линий электропередач следовало применять ТЕР33-04-008-03 «Подвеска изолированных проводов ВЛ 0,38кВ с помощью механизмов», фактически применен ТЕР33-04-010-01 «Подвеска проводов ВЛ 35кВ сечением до 70 мм2» для высоковольтных линий электропередач, стоимость единичной расценки по которому в 3,8 раза выше. В связи с применением завышенных расценок (ТЕР) стоимость работ по муниципальному контракту завышена на 177 509,00 руб. 
- Разделы 7, 8 и 9 локального сметного расчета включены необоснованно в полном объеме, так как являются работами по монтажу воздушной линии электропередачи, предназначенной для транспортировки электрической энергии потребителям, и к линиям уличного освещения населенных пунктов отношения не имеют. Сумма необоснованного включения стоимости работ по муниципальному контракту составила 835 748,00 руб., по следующим основаниям.
Согласно исполнительной схеме выполнения работ по муниципальному контракту произведен монтаж ВЛ-0,4кВ на следующих участках:

- в соответствии с разделом 7 локального сметного расчета произведен монтаж ВЛ-0,4 кВ с установкой опоры железобетонной на подключение объекта, расположенного в пер.Строительный г.Курильска и принадлежащего ОКУ «Курильский пожарный отряд»;

- в соответствии с разделом 8 локального сметного расчета произведен монтаж ВЛ-0,4 кВ с установкой пяти опор железобетонных (три одностоечных и две с подкосом) на подключение жилых домов от дома № 9 по ул. 60 лет Октября до жилых домов по ул. Нагорная (за зданием сейсмостанции) в верхней части г.Курильска;

- в соответствии с разделом 9 локального сметного расчета произведен монтаж ВЛ-0,4 кВ с установкой трех опор железобетонных (одна одностоечная и две с подкосом) на подключение к электроснабжению объектов, расположенных по ул. Сахалинская в верхней части г.Курильска (здания сейсмостанции, магазинов «Янтарь», «Вотан», «Стиль»).

Подключение впервые вводимых в эксплуатацию или ранее присоединенных энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии является технологическим присоединением к электрическим сетям.

В соответствии со статьей 21 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 утверждены Правила технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям (далее – Правила технологического присоединения). Действие указанных Правил технологического присоединения распространяется на случаи присоединения впервые вводимых в эксплуатацию, ранее присоединенных энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых увеличивается, а также на случаи, при которых в отношении ранее присоединенных энергопринимающих устройств изменяются категория надежности электроснабжения, точки присоединения, виды производственной деятельности, не влекущие пересмотр величины максимальной мощности, но изменяющие схему внешнего электроснабжения таких энергопринимающих устройств.

Правила технологического присоединения не предусматривают возможность отказа сетевой организации от осуществления технологического присоединения энергопринимающих устройств заявителей:

- независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана заключить договор с лицами, обратившимися в сетевую организацию с заявкой на технологическое присоединение энергопринимающих устройств, принадлежащих им на праве собственности или на ином предусмотренном законом основании, а также выполнить в отношении энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по технологическому присоединению;

- в случае если у сетевой организации отсутствует техническая возможность технологического присоединения энергопринимающих устройств, указанных в заявке, технологическое присоединение осуществляется по индивидуальному проекту в порядке, установленном Правилами технологического присоединения.

Как указывает Высший Арбитражный Суд Российской Федерации (решение от 12 августа 2011 года № ВАС-9742/11), на сетевую организацию в соответствии с Правилами технологического присоединения возлагается не только обязанность по осуществлению собственно мероприятий по технологическому присоединению энергопринимающих устройств к электрическим сетям, но и целого ряда подготовительных мероприятий, необходимых для осуществления такого технологического присоединения, включая усиление существующей электрической сети в связи с присоединением новых мощностей (строительство новых линий электропередачи, подстанций, увеличение сечения проводов и кабелей, замена или увеличение мощности трансформаторов, расширение распределительных устройств, модернизация оборудования, реконструкция объектов электросетевого хозяйства, установка устройств регулирования напряжения для обеспечения надежности и качества электрической энергии). При этом из подпункта «б» пункта 25 и подпункта «б» пункта 25.1 Правил технологического присоединения следует, что сетевая организация обязана осуществить эти подготовительные мероприятия за свой счет в отношении любых заявителей. В силу пункта 2 статьи 23.3 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» затраты на проведение мероприятий по технологическому присоединению, в том числе расходы сетевой организации на строительство и (или) реконструкцию необходимых для технологического присоединения объектов электросетевого хозяйства, включаются в расходы сетевой организации, учитываемые при установлении тарифов на услуги по передаче электрической энергии и (или) платы за технологическое присоединение.

В соответствии с пояснением заместителя начальника отдела ЖКХ администрации Курильского городского округа техническое задание и локальный сметный расчет к муниципальному контракту от 30.06.2014 № 0361300010714000044-0209789-01 формировались на основании предварительной заявки энергоснабжающей организации ООО «ДальЭнергоИнвест», эксплуатирующей объекты энергоснабжения на территории населенных пунктов г.Курильск, с.Китовое и с.Рейдово. 

Выполненные работы сданы подрядчиком ООО «ДальЭнергоИнвест» и приняты администрацией Курильского городского округа 01 октября 2014 года. Справка о стоимости выполненных работ и затрат ф.КС-3, акт о приемке выполненных работ за август 2014 года ф.КС-2 подписаны заместителем главы администрации Курильского городского округа Н.С. Шутовым. Документация оформлена на полную стоимость работ в соответствии с ценой, определенной муниципальным контрактом в размере 3 432 273,00 руб. В подписанных документах не согласуется период выполнения работ, а именно: отчетный период указан с 01.07.2014г. по 15.08.2014г., акт о приемке выполненных работ (ф.КС-2) оформлен за август месяц 2014 года, а приемка работ датирована 01 октября 2014 года. 

Подрядчиком нарушены сроки исполнения муниципального контракта, так как согласно пункту 8 муниципального контракта датой исполнения Исполнителем обязательств по настоящему муниципальному контракту считается дата подписания (утверждения) Заказчиком, после фактической приемки работ, форм КС-2, КС-3.

Оплата за выполненные работы по муниципальному контракту от 30.06.2014 № 0361300010714000044-0209789-01 произведена в полном объеме платежным поручением от 13.11.2014 № 482984.

Согласно исполнительной схеме, составленной подрядчиком ООО «ДальЭнергоИнвест» помимо замены и монтажа линий электропередачи, установки приборов учета электрической энергии на линии уличного освещения и реле времени «ПИК-2», фактически произведена замена:

- светильников РКУ08-250-003 У1 в количестве 31 штука, в том числе 15 шт. в г.Курильске, 8 шт. в с.Китовое и 8 шт. в с.Рейдово, что на 15 светильников меньше установленного техническим заданием к муниципальному контракту объема;

- ламп HSB-BW250W в количестве 168 штук, в том числе 77 шт. в г.Курильске, 39 шт. в с.Китовое и 52 шт. в с.Рейдово, что на 74 лампы превышает объем, установленный техническим заданием к муниципальному контракту. Из числа превышения количества замененных ламп 49 штук необоснованно были переданы в ООО «ДальЭнергоИнвест» администрацией Курильского городского округа по акту приема-передачи товара от 27.06.2014г., указанному выше. 

В числе произведенной замены ламп HSB-BW250W, повторно выполнены работы на участках, на которых ранее выполнялись работы по муниципальному контракту от 03.02.2014 № 0361300010713000298-0209789-01 подрядчиком ООО «Авантажстрой», а именно:

- в г.Курильске (5 штук) по ул. Ленинского комсомола в районе дома № 22, по ул. 60 лет Октября в районе дома № 6, возле здания городского спортзала пер. Строительный, по ул. Озерная, ул. Урожайная в районе дома № 2;

- в с.Рейдово (4 штуки) по ул. Заводская – 2 шт., по ул. Сахалинская – 2 шт.

Согласно условиям пункта 6.10 муниципального контракта от 03.02.2014 № 0361300010713000298-0209789-01, подрядчиком по которому являлся ООО «Авантажстрой», установлен гарантийный период 24 (двадцать четыре) календарных месяца на выполненные работы и поставляемое оборудование. Администрацией Курильского городского округа в нарушение требований части 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не направлено требование об уплате неустойки ООО «Авантажстрой» в связи с невыполнением гарантийного обязательства, предусмотренного муниципальным контрактом.

Повторная замена 9 штук ламп произведена необоснованно, сумма необоснованного расходования средств составила 6 679,47 руб. (смена ламп 9шт.*64,3996 руб. + лампы 9 шт.*552,22 руб. + непредвиденные расходы 2% + НДС 18% = (579,60 руб. + 4 969,98 руб.)*2%*18%).

В целом по муниципальному контракту от 30.06.2014 № 0361300010714000044-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт сетей уличного освещения» нарушены сроки выполнения работ. Предельный срок выполнения работ составлял 13 августа 2014 года (пункт 7 муниципального контракта). Фактически приемка выполненных работ на сумму 3 432 273,00 руб. осуществлена администрацией Курильского городского округа 01 октября 2014 года. Администрацией Курильского городского округа документы, подтверждающие направление подрядчику требования об уплате неустоек (штрафов, пеней), в связи с просрочкой исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, о начислении пени за просрочку исполнения обязательств, проверке не представлены. Нормы части 6, 7 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ администрацией Курильского городского округа не применены.

Пунктом 30 муниципального контракта установлено, что в случае просрочки исполнения Исполнителем обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Исполнителем обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, Заказчик направляет Исполнителю требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного муниципальным контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается в размере, определяемом в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены муниципального контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом и фактически исполненных Исполнителем.

Согласно условиям муниципального контракта администрация Курильского городского округа обязана была предъявить подрядчику ООО «ДальЭнергоИнвест» неустойку за нарушение сроков выполнения работы в размере 43 988,01 руб., подлежащую уплате в доход бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

	период неисполнения обязательств
	кол-во дней
	ставка рефинансиро-вания ЦБ РФ на последний день 
	1/300 ставки
	сумма неисполнения обязательств
	сумма неустойки, руб.
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	14.08.2014
	01.10.2014
	48
	8,00%
	0,0267%
	3 432 273,00
	43 988,01

	ИТОГО:
	43 988,01


3). Муниципальный контракт от 27.12.2014 № 5-ЖКХ на выполнение работ по объекту «Смена ламп на уличных линиях электроосвещения». Подрядчик по муниципальному контракту ООО «ДальЭнергоИнвест». Общая стоимость работ по контракту определена в размере 97 480,00 руб. (девяносто семь тысяч четыреста восемьдесят рублей). По условиям муниципального контракта оплата производится после сдачи и приемки всей работы.

Пунктом 2.1 муниципального контракта срок выполнения работ установлен 2 (два) дня с момента заключения контракта, т.е. в период с 27 декабря 2014 года по 29 декабря 2014 года включительно.

В соответствии с пунктом 2.3 муниципального контракта датой окончания работ по контракту считается дата подписания Акта сдачи-приемки работы.

В соответствии с техническим заданием к муниципальному контракту подрядчик должен был произвести замену люминесцентных ламп на уличных линиях электроосвещения в количестве 92 штук, в том числе: в г.Курильске 
– 43 шт., в с.Китовое – 21 шт., в с.Рейдово – 28 шт.

Согласно представленной исполнительной схеме подрядчиком ООО «ДальЭнергоИнвест» произведена замена ламп в полном объеме в количестве 92 штук, однако с нарушением технического задания, а именно:

- в г.Курильске заменено 49 ламп вместо 43,

- в с.Китовое не заменено ни одной лампы, тогда как требовалось заменить 21,

- в с.Рейдово заменено 43 лампы вместо 28.

ООО «ДальЭнергоИнвест» нарушены требования пункта 1.2 муниципального контракта, которым установлено: «наименование и содержание работ, место работ, выполняемых в соответствии с настоящим контрактом, определяются техническим заданием и локально-сметным расчетом, являющимся неотъемлемой частью настоящего контракта».

Сумма ненадлежащего исполнения муниципального контракта составила 44 501,74 руб., в том числе:

- превышение объема замены ламп в г.Курильске: 6 357,39 руб. (6 ламп * 897,9366 руб. * 18% НДС),

- невыполнение объема замены ламп в с.Китовое: 22 250,87 руб. (21 лампа * 897,9366 руб. * 18% НДС),

- превышение объема замены ламп в с.Рейдово: 15 893,48 руб. (15 ламп * 897,9366 руб. * 18% НДС).

Не смотря на то, что возможность изменения условий контракта не предусмотрена муниципальным контрактом, администрацией Курильского городского округа в нарушение части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (устанавливающей, что изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается) осуществлена приемка работ по муниципальному контракту с отклонением от установленных техническим заданием требований, с подписанием справки о стоимости выполненных работ и затрат от 23.01.2015 № 1 (ф.КС-3), акта о приемке выполненных работ за январь 2015 года от 23.01.2015 № 1 (ф.КС-2). Документация подписана заместителем главы администрации Курильского городского округа Н.С. Шутовым.

Администрацией Курильского городского округа в нарушение требований части 6, 8 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 8.5 муниципального контракта не направлено ООО «ДальЭнергоИнвест» требование об уплате штрафа в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом.

Согласно пункту 8.5 муниципального контракта за ненадлежащее исполнение Исполнителем обязательств, предусмотренных муниципальным  контрактом, за исключением просрочки исполнения Исполнителем обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных муниципальным контрактом, Исполнитель уплачивает Заказчику штраф в размере 10 % цены контракта. Таким образом, администрация Курильского городского округа обязана была взыскать с ООО «ДальЭнергоИнвест» штраф в размере 9 748,00 руб.
В соответствии со статьей 107 Федерального закона от  05.04.2013 № 44-ФЗ лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Изменение условий контракта, влечет административную ответственность должностных лиц и юридических лиц, предусмотренную частью 5 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В подписанных документах не согласуются даты периода выполнения работ, а именно: документы о приемке выполненных работ датированы 23 января 2015 года, акт о приемке выполненных работ составлен за январь 2015 года, период выполнения работ указан с 27.12.2014 по 29.12.2014г. (что не соответствует дате составления документов), счет-фактура на оплату выполненных работ выставлен подрядчиком ООО «ДальЭнергоИнвест» 31 декабрем 2014 года (т.е. ранее даты фактической приемки работ администрацией Курильского городского округа).

Также в ходе проверки установлено, что в числе произведенной замены ламп HSB-BW250W, повторно выполнены работы на участках, на которых ранее выполнялись работы по муниципальному контракту от 30.06.2014 № 0361300010714000044-0209789-01 этим же подрядчиком, а именно:

- в г.Курильске (16 штук): по ул. Строительной, в районе ТП-12 «ЦРБ», по ул. Сахалинская в районе дома № 10, возле магазина «Волна», возле электроучастка, по ул. Ленинского комсомола в районе дома № 7, по ул. 60 лет Октября в районе дома № 6, по ул. А.Евдокимова от подъема на ул. Сахалинская до магазина «Арагви» - 6 шт., по ул. А.Евдокимова в районе здания Сбербанка и ПФ РФ – 3 шт.;

- в с.Рейдово (8 штук): по ул. Заводская – 4 шт., по ул. Сахалинская – 1 шт., по ул. Курильское шоссе – 3 шт.

Стоимость повторной замены ламп в составе оплаченных работ составила 25 429,56 руб. (24 лампы * 897,9366 руб. * 18% НДС).

Оплата за выполненные работы по муниципальному контракту администрацией Курильского городского округа на дату окончания проведения контрольного мероприятия (по состоянию на 01 мая 2015 года) в объеме принятых обязательств в размере 97 480,00 руб. не произведена.

В целом по муниципальному контракту от 27.12.2014 № 5-ЖКХ на выполнение работ по объекту «Смена ламп на уличных линиях электроосвещения» нарушены сроки выполнения работ. Предельный срок выполнения работ составлял 29 декабря 2014 года (пункт 2.1 муниципального контракта). Фактически приемка выполненных работ на сумму 97 480,00 руб. осуществлена администрацией Курильского городского округа 23 января 2015 года. Администрацией Курильского городского округа документы, подтверждающие направление подрядчику требования об уплате неустоек (штрафов, пеней), в связи с просрочкой исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, о начислении пени за просрочку исполнения обязательств, проверке не представлены. Нормы части 6, 7 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ администрацией Курильского городского округа не применены.

Пунктом 8.4 муниципального контракта установлено, что в случае просрочки исполнения Поставщиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, Заказчик направляет Поставщику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного муниципальным контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается в размере, определяемом в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063, но не менее чем одна вторая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены муниципального контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом и фактически исполненных Исполнителем.

Размер неустойки (пени) составляет 198 859,20 руб.

	период неисполнения обязательств
	кол-во дней
	ставка ЦБ РФ  
	1/2 ставки
	сумма неисполнения обязательств
	сумма неустойки, руб.
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	30.12.2014
	23.01.2015
	24
	17,00%
	8,50%
	97 480,00
	198 859,20

	ИТОГО:
	198 859,20


Учитывая нормы пункта 8.8 муниципального контракта, регламентирующие, что общая сумма штрафных санкций, начисляемых в соответствии с настоящим муниципальным контрактом, не может превышать цены муниципального контракта, администрация Курильского городского округа обязана была предъявить подрядчику ООО «ДальЭнергоИнвест» неустойку (пени, штрафы) за ненадлежащее исполнение муниципального контракта и нарушение сроков выполнения работы в размере, не превышающем цену контракта, т.е. 97 480,00 руб., подлежащую уплате в доход бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

Кассовые выплаты за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на оплату выполненных работ по муниципальным контрактам в отношении капитального ремонта объектов уличного освещения составили за 2014 год 4 912 700,00 руб., в том числе:

- 1 480 427,00 руб. ООО «Авантажстрой» по муниципальному контракту от 03.02.2014 № 0361300010713000298-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт уличного освещения в МО «Курильский городской округ».
- 3 432 273,00 руб. ООО «ДальЭнергоИнвест» по муниципальному контракту от 30.06.2014 № 0361300010714000044-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт сетей уличного освещения».

Оплата произведена из средств дорожного фонда, утвержденных решением Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции решений Собрания Курильского городского округа от 23.04.2014 № 18, от 16.09.2014 № 66, от 03.12.2014 № 100, от 26.12.2014 № 103) на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения (в населенных пунктах) по разделу 0400 «Национальная экономика» подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».

В соответствии с пунктом 3.2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (далее - Указания) расходы на проведение мероприятий по содержанию территории муниципального образования, а также по проектированию, созданию, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории (включая расходы на освещение улиц, озеленение территорий, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм, за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности, а также расходов на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет средств дорожного фонда) подлежат отражению по подразделу 0503 «Благоустройство».

Решением Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции решений Собрания Курильского городского округа от 23.04.2014 № 18, от 16.09.2014 № 66, от 03.12.2014 № 100, от 26.12.2014 № 103) утверждены бюджетные ассигнования по расходам на уличное освещение по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 0503 «Благоустройство» КБК 902.0503.0500370.240 в размере 2 100 000,00 руб.

Главным распорядителем бюджетных средств является Администрация муниципального образования «Курильский городской округ» код ГРБС 902.

За 2014 год администрацией Курильского городского округа произведены расходы на организацию уличного освещения в общем объеме 5 721 986,40 руб., в том числе:

- 809 286,40 руб. на оплату потребленной электрической энергии на уличное освещение населенных пунктов г.Курильск, с.Китовое, с.Рейдово, с.Буревестник с отнесением расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 0503 «Благоустройство»;

- 4 912 700,00 руб. на оплату выполненных работ по муниципальным контрактам в отношении капитального ремонта объектов уличного освещения с отнесением расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».

Бюджетные ассигнования, предусмотренные решением Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» на уличное освещение по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 0503 «Благоустройство» КБК 902.0503.0500370.240 освоены только на 38,54 %, остаток неосвоенных бюджетных ассигнований за 2014 год составил 1 290 713,60 руб.

Бюджетные ассигнования дорожного фонда по разделу 0400 «Национальная экономика» подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в размере 4 912 700,00 руб. использованы на капитальный ремонт объектов уличного освещения неправомерно.

В соответствии со статьями 7, 21 и 165 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, установление порядка применения разделов и подразделов классификации расходов бюджетов, являющихся едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, относится к компетенции Министерства финансов Российской Федерации. Указанный порядок установлен Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (далее - Указания). 

Согласно требованиям Указаний и разъяснению Министерства финансов Российской Федерации от 15.11.2013 № 02-05-011/49165 «Об отражении расходования в 2014 году средств дорожного фонда субъекта Российской Федерации (муниципального дорожного фонда)» по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» раздела 0400 «Национальная экономика» классификации расходов бюджетов следует отражать расходы местных бюджетов, осуществляемые за счет дорожного фонда муниципального образования, сформированного в установленном порядке, на:

- на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, подъездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов;

- на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования.

В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации дорожный фонд подлежит использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, создается и распределяется решением представительного органа муниципального образования.  В рамках реализации указанных полномочий решением Собрания Курильского городского округа от 12.12.2013 № 31 (в редакции решений от 14.02.2014 № 3, от 26.12.2014 № 105) утверждено Положение о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Курильский городской округ», в соответствии с которым определены направления использования дорожного фонда (пункт 6.1):

- капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения, 

- капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

В соответствии с Методическими рекомендациями по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований, утвержденными приказом Минрегиона России от 27.12.2011 № 613, стационарные установки освещения дорожных покрытий и пространств в транспортных и пешеходных зонах относятся к функциональному освещению и являются элементом благоустройства территории.

В соответствии с разделом IV Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402 (ред. от 09.08.2013), в состав работ по содержанию автомобильных дорог, в том числе входят:

«…4) по элементам обустройства автомобильных дорог:

... к) поддержание в чистоте и порядке линий электроосвещения (включая автономные системы освещения) дорог, мостов, путепроводов, тоннелей, транспортных развязок, паромных переправ и других дорожных сооружений; обслуживание систем контроля и управления линиями электроосвещения; замена вышедших из строя ламп и светильников, проводов, кабелей, автоматических выключателей, трансформаторов и других элементов электроосвещения, техническое обслуживание трансформаторов, плата за расход электроэнергии на освещение, системы вентиляции, светофорные объекты, информационные щиты и указатели, метеостанции, видеосистемы, счетчики учета интенсивности движения и иные подобные объекты; проведение испытаний линий электроосвещения». 

Таким образом, основным определяющим критерием для выполнения работ по содержанию систем наружного освещения в составе работ по содержанию автомобильных дорог является принадлежность линий наружного электроосвещения к сооружениям – элементам обустройства автомобильных дорог.

В силу норм части 2 статьи 17, части 2 статьи 18 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ) муниципальными правовыми актами устанавливаются порядок содержания автомобильных дорог, порядок ремонта автомобильных дорог. В муниципальном образовании «Курильский городской округ» соответствующие муниципальные правовые акты, в которых могла быть регламентирована принадлежность линий электропередач уличного освещения к элементам обустройства автомобильных дорог населенных пунктов, отсутствуют. 

Более того, в соответствии со статьей 34 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ формирование расходов местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов. Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели утверждаются органом местного самоуправления. В рамках реализации соответствующих норм Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 24.02.2009 № 33 установлены нормативы денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Курильский городской округ» и утверждены правила их расчета. Указанный муниципальный правовой акт не предусматривает включение ремонта линий уличного освещения населенных пунктов в состав затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог.

На основании вышеизложенного осуществление расходов на капитальный ремонт уличного освещения за счет средств дорожного фонда является нарушением действующего законодательства.   

В соответствии с нормами пункта 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства дорожного фонда направленные из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2014 год на оплату обязательств по муниципальным контрактам от 03.02.2014 № 0361300010713000298-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт уличного освещения в МО «Курильский городской округ», от 30.06.2014 № 0361300010714000044-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт сетей уличного освещения», в общей сумме 4 912 700,00 руб. (Четыре миллиона девятьсот двенадцать тысяч семьсот рублей) являются нецелевым использованием средств дорожного фонда муниципального образования «Курильский городской округ».

За нецелевое использование бюджетных средств должностные лица и юридические лица несут административную ответственность в соответствии со статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
По результатам проверки предложено:

1. Главе администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:
1.1. В соответствии с правилами, утвержденными приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению»
(Зарегистрировано в Минюсте РФ 01.02.2011 № 19658), надлежащим образом оформить имеющиеся инвентарные карточки на объекты уличного освещения и обеспечить их открытие на остальные объекты уличного освещения, числящиеся в реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ».

1.2. В кратчайший срок провести инвентаризацию объектов уличного освещения, составляющего имущество муниципального образования «Курильский городской округ».  

1.3. Не допускать нарушений норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», выявленных настоящей проверкой и выраженных в следующем:

- при определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений применять проектно-сметный метод в соответствии с требованиями статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

- приемку результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществлять в порядке и в сроки, которые установлены контрактом в соответствии с требованиями части 7 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ;
- оформлять изменение условий договора, либо расторжение договора на объем и сумму не исполненных обязательств по соглашению сторон в соответствии с нормами статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

- направлять поставщикам (подрядчикам) требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств (в том числе гарантийных обязательств) в соответствии с требованиями части 6, 7, 8 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

1.4. Не допускать нарушений условий муниципальных контрактов.

1.5. Восстановить необоснованно произведенные расходы из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в общей сумме 3 126 572,23 руб., в том числе:

1.5.1. По договору энергоснабжения уличного освещения на 2014 год от 08.04.2014 № б/н, заключенному с ООО «ДальЭнергоИнвест» в размере 1 218 926,82 руб. 

1.5.2. Необоснованно произведенные выплаты ООО «ДальЭнергоИнвест» платежными поручениями от 03.02.2015 № 656137, от 03.02.2015 № 656139 в общей сумме 49 326,76 руб.

1.5.3. По муниципальному контракту от 03.02.2014 № 0361300010713000298-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт уличного освещения в МО «Курильский городской округ» с ООО «Авантажстрой» в размере 555 341,48 в том числе: сумму завышения по 1 и 2 этапу выполнения работ в размере 166 515,48 руб., сумму неподтвержденного объема работ по 3 этапу в размере 388 826,00 руб.

1.5.4. По муниципальному контракту от 30.06.2014 № 0361300010714000044-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт сетей уличного освещения» с ООО «ДальЭнергоИнвест» в размере 1 302 977,17 руб., в том числе: стоимость необоснованно переданных материалов 283 040,70 руб., завышение стоимости работ 177 509,00 руб., необоснованное включение затрат 835 748,00 руб., необоснованная замена ламп 6 679,47 руб.

1.6. Взыскать сумму недостачи материальных запасов в размере 295 637,20 руб.

1.7. Взыскать в доход бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» сумму неустойки (штрафов, пени) в размере 180 912,72 руб., в том числе:

1.7.1. За нарушение сроков выполнения муниципального контракта от 03.02.2014 № 0361300010713000298-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт уличного освещения в МО «Курильский городской округ» - 39 444,71 руб.

1.7.2. За нарушение сроков выполнения муниципального контракта от 30.06.2014 № 0361300010714000044-0209789-01 на оказание услуг «Капитальный ремонт сетей уличного освещения» - 43 988,01 руб.

1.7.3. За ненадлежащее исполнение и нарушение сроков выполнения муниципального контракта от 27.12.2014 № 5-ЖКХ  - 97 480,00 руб.

1.8. Восстановить нецелевое использование средств дорожного фонда муниципального образования «Курильский городской округ» в размере 4 912 700,00 руб.
1.9. Обеспечить отражение расходов в бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» и фактическое их исполнение в соответствии с требованиями Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.

1.10. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности виновных лиц:

1.10.1. За не исполнение должностными лицами администрации муниципального образования «Курильский городской округ» положений муниципальных контрактов, определяющих права и обязанности заказчика, а именно:

1.10.1.1. За отсутствие контроля со стороны заказчика за выполнением работ в рамках муниципальных контрактов;

1.10.1.2. За отсутствие требуемой организации приемки выполненных работ в рамках муниципальных контрактов;

1.10.1.3. За отсутствие требований со стороны администрации муниципального образования «Курильский городской округ» об уплате неустоек (штрафов, пеней) в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.

1.10.2. За отсутствие надлежащего учета муниципального имущества.

Главный инспектор контрольно-счетного органа 

муниципального образования «Курильский городской округ

      В.Е. Дьяченко
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