ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка использования средств областного бюджета, направленных на реализацию мероприятий, предусмотренных Законом Сахалинской области от 4 июля 2012 № 40-ЗО «О безнадзорных животных в Сахалинской области и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации проведения на территории Сахалинской области мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных» за 2013-2015 годы и истекший период 2016 года»
(наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                                                                        «07» декабря 2016 г
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение о проведении совместного контрольного мероприятия контрольно-счетной палаты Сахалинской области и контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.09.2016 № 01-02/44, программа проведения совместного контрольного мероприятия от 09.09.2016, утвержденная председателем контрольно-счетной палаты Сахалинской области Д.В. Жижанковым.

Цель проведения контрольного мероприятия: оценка эффективности использования средств областного бюджета, направленных на реализацию мероприятий, предусмотренных Законом Сахалинской области от 4 июля 2012 № 40-ЗО «О безнадзорных животных в Сахалинской области и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации проведения на территории Сахалинской области мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных» (далее – Закон № 40-ЗО) за 2013-2015 годы и истекший период 2016 года (с 01.01.2016 по 20.09.2016).

Объект контрольного мероприятия: администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация),  (ИНН 6511002231), расположенная по адресу 694530, Сахалинская область, Курильский район, г. Курильск, ул. Приморское шоссе, 5/1, МУП «Жилкомсервис».
Срок проведения контрольного мероприятия: с «20» сентября 2016 по «28» октября 2016 года. 

 
   По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт проверки использования средств областного бюджета, направленных на реализацию мероприятий, предусмотренных Законом Сахалинской области от 4 июля 2012 № 40-ЗО «О безнадзорных животных в Сахалинской области и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации проведения на территории Сахалинской области мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных» за 2013-2015 годы и истекший период 2016 года» (далее – Акт проверки) от 01.11.2016 год.
   Акт проверки подписан первым заместителем главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ», Н.С. Шутовым, начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» Е.А. Пакуловой без пояснений и разногласий и возвращен в КСО Курильского городского округа 08.11.2016 года. 
   По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесено представление от 07.12.2016 на главу администрации муниципального образования «Курильский городской округ» об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных настоящей проверкой.
Результаты проверки:
В проверяемом периоде главным распорядителем бюджетных средств, передаваемых из областного бюджета в виде субвенции в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – МО «КГО») на реализацию мероприятий, предусмотренных Законом Сахалинской области от 4 июля 2012 № 40-ЗО «О безнадзорных животных в Сахалинской области и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации проведения на территории Сахалинской области мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных» (далее - Закон № 40-ЗО), являлась Администрация:

- Приложение № 6 к решению Собрания Курильского городского округа от 23.10.2012 № 87 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2013 год и плановый период на 2014 и 2015 годов» (в ред. от 12.03.2013 № 35, от 12.03.2013 № 40, от 03.07.2013 № 79, от 14.08.2013 №123, от 17.12.2013 № 41) (далее – Решение о бюджете на 2013 год);

- Приложение № 6 к решению Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 23.04.2014 № 18, от 16.09.2014 № 66, от 03.12.2014 № 100, от 26.12.2014 № 103) (далее – Решение о бюджет на 2014 год);

- Приложение № 6 к решению Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 29.04.2015 № 39, от 17.08.2015 № 65, от 17.09.2015 № 72, от 17.12.2015 № 98) (далее – Решение о бюджете на 2015 год);

- Приложение № 6 к решению Собрания Курильского городского округа от 17.12.2016 № 100 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2016 год» (в ред. от 07.06.2016 № 35) (далее – Решение о бюджете на 2016 год).
Свою деятельность Администрация осуществляет в соответствии с  законодательными и нормативными актами Российской Федерации и Сахалинской области, Уставом муниципального образования «Курильский городской округ», решениями Собрания Курильского городского округа, Регламентом администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным распоряжением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.03.2009 № 94-р. 

 Администрация является муниципальным учреждением, обладает правами юридического лица в соответствии с федеральным законодательством. Имеет печати с гербом Российской Федерации и печать с гербом муниципального образования «Курильский городской округ», бланки, штампы со своим наименованием, лицевой счет 03613002750 в Федеральном казначействе.

В проверяемом периоде Администрация находилась на централизованном бухгалтерском обслуживании в муниципальном бюджетном казенном учреждении «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» (далее – Централизованная бухгалтерия). Ведение бухгалтерского учета осуществлялось на основании договора на оказание бухгалтерских услуг (ведение бухгалтерского учета и отчетности, и оказание связанных с ними услуг) от 30.01.2013 № 1. 

В целях реализации государственных полномочий Сахалинской области, переданных МО «КГО» по организации проведения на территории Сахалинской области мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных (далее- госполномочия по регулированию численности безнадзорных животных)  в проверяемом периоде были предусмотрены и использованы средства субвенции, передаваемой из областного бюджета, в следующих объемах:

таб. 1 (тыс. руб.)

	периоды
	предусмотрено Законом Сахалинской области
	предусмотрено решениями о бюджете
	поступило в бюджет МО «КГО»
	остаток неисполненных плановых назначений         (гр.3-гр.4)
	%  освоения
	Кассовое исполнение средств МО «КГО», поступивших в бюджет МО
	остаток неиспользованных средств, фактически поступивших на счет местного бюджета              (гр.4 - гр.5)
	%  освоения

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	5
	6
	7

	2013 год
	3 019,50
	3 019,50
	1 409,40
	1 610,10
	46,7
	1 359,61
	49,79
	3,53

	2014 год
	3 700,00
	3 700,00
	3 700,00
	0,00
	100,0
	2 983,84
	716,16
	19,36

	2015 год
	3 500,00
	3 500,00
	3 500,00
	0,00
	100,0
	3 227,72
	272,28
	7,78

	2016 год
	2 900,0
	2 900,00
	725,00
	2 175,00
	25,0
	625,17
	99,83
	13,77

	ИТОГО
	13 119,50
	13 119,50
	9 334,40
	3 785,10
	 
	8 196,34
	1 138,06
	 



Плановые бюджетные ассигнования областного бюджета на реализацию переданных госполномочий по регулированию численности безнадзорных животных были доведены Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области до МО «КГО» уведомлениями за проверяемый период в общей сумме 13 119,50 тыс. руб. 


Согласно Решениям о бюджете средства субвенции в полном объеме были учтены в доходной части бюджета. Расходы за счет данных средств были отражены в указанных решениях по Администрации по подразделу 0503 « Благоустройство» раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Кассовое исполнение за проверяемый период в общей сумме и в объемах по годам, отраженное в таблице 1, подтверждено данными отчетов об исполнении бюджета МО КГО, утвержденных решениями Собрания Курильского городского округа: за 2013 год - решение Собрания Курильского городского округа от 06 июня 2014 года № 55 "Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013 год", за 2014 год –от 17 сентября 2015 года № 73 "Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2014 год", за 2015 год – от 08 сентября 2016 года № 44 "Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2015 год" .

Расходование полученных средств субвенции Администрацией осуществлялось на реализацию мероприятий, в соответствии  с ч. 2 ст. 2  Закона № 40-ЗО, в том числе:

1. Единовременная сумма субвенции предоставленной муниципальному образованию «Курильский городской округ» на создание пункта временного размещения безнадзорных животных.
1.1. На приобретение автомобиля KIA BONGO III для перевозки бездомных животных. В соответствии с требованиями Закона № 40-ЗО в целях реализации государственных полномочий по регулированию численности безнадзорных животных МО «КГО» должно быть обеспечено специализированным автомобилем для перевозки безнадзорных животных, который должен соответствовать нормам, установленным п. 3 постановления Правительства Сахалинской области от 07.09.2012 № 446 (ред. от 13.02.2014) «Об утверждении Положения об организации проведения на территории Сахалинской области мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных» (далее – Положение об организации проведения мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных). В 2013 году МО «КГО» из областного бюджета было получено целевое финансирование на приобретение автомобиля для перевозки бездомных животных в объеме денежных средств 1 104,44 тыс. руб. Фактические финансовые затраты на приобретение автомобиля для перевозки безнадзорных животных составили 1 104,44 тыс. руб. Приобретение и поставка автомобиля осуществлялась в соответствии с муниципальным контрактом от 22.10.2013 № 0361300010713000196-0209789-01, заключенным между Администрацией и ООО "Тендер". Оплата была произведена по факту выполнения предмета муниципального контракта. В ходе визуальной проверки автомобиля для перевозки бездомных животных на предмет его соответствия требованиям, установленным  п.3 Положения об организации проведения мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных, выявлены не соответствия, выраженные в отсутствии:
-  надписи с названием и номером телефона специализированной организации и адреса пункта временного содержания;

- естественной вентиляция;

- клеток и ящиков для животных. 
В соответствие со спецификацией к муниципальному контракту от 22.10.2013 № 0361300010713000196-0209789-01 Администрацией не приобретался специализированный автомобиль, соответствующий требованиям п. 3 Положения об организации проведения мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных, о чем свидетельствует отсутствие в техническом задании соответствующих требований. Таким образом, Администрацией допущено неэффективное использование бюджетных средств в размере 1 104,44 тыс. руб. 
Приобретенный автомобиль включен в реестр муниципального имущества МО «КГО» только в ноябре 2014 года. В настоящее время указанный автомобиль находится в пользовании у МУП «Жилкомсервис» - муниципального предприятия, непосредственно реализующего мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных на территории МО «КГО» на основании договора безвозмездного пользования от 13.07.2015 № 7.

 
    1.2. На создание пунктов временного размещения безнадзорных животных (вольеры, подсобные помещения), на приобретение ветеринарных модулей, на подключение пунктов временного размещения безнадзорных животных к системам водоснабжения, водоотведения, отопления, электроснабжения. Объем средств полученной субвенции из областного бюджета, направленных на указанные цели в проверяемом периоде составил  4 517,3 тыс. руб., в том числе:

1.2.1. Устройство навеса над секциями для временной передержки животных.  Между Администрацией и ООО "Управляющая компания "Чистый город" был заключен муниципальный контракт от 05.11.2014 № 4-ЖКХ на сумму 96,41 тыс. руб. Перечисление денежных средств Администрацией  в адрес Исполнителя произведено в полном объеме на основании представленных акта о приемке выполненных работ по контракту и выставленному счете-фактуре. 
   В ходе визуальной проверки пункта временного размещения безнадзорных животных установлено, что навесы над секциями для временной передержки животных имеются. Согласно акту о приемке выполненных работ за октябрь 2014 года от 06.11.2014 № 1, работы выполнены в полном объеме, в установленный муниципальным контрактом срок. Проверкой акта выполненных работ с локальным сметным расчетом на предмет соответствия объемов, расхождений не установлено. ООО "Управляющая компания "Чистый город" является налогоплательщиком, применяющим упрощенную систему налогообложения. Проверкой установлено необоснованно завышенная сумма указанного муниципального контракта по причине включения в сумму затрат по контракту суммы НДС и неприменения поправочного коэффициента к общей сумме затрат для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения.  В данной связи размер необоснованных выплат, произведенных по указанному муниципальному контракту, составил 17,66 тыс. руб., в том числе: сумма НДС 18% - 14,71 тыс. руб.,  поправочный коэффициент – 2,95 тыс. руб. 
Работы в рамках указанного муниципального контракта производились в отношении имеющегося объекта – «Вольер для животных» балансовой стоимостью 743,6 тыс. руб., значащегося в Реестре муниципального имущества под номером МК-НИ-П-00274. В соответствии с требованиями п. 130 Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 01.03.2016) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее - Инструкция по бюджетному учету № 157н) затраты по достройке сооружений должны быть отражены на счете 10601 «Вложения в основные средства» с последующим отражением их в балансовой стоимости объекта, в отношении которого были произведены работы. В нарушение указанных норм балансовая стоимость объекта, в отношении которого произведены работы в рамках указанного муниципального контракта, на сумму произведенных затрат не увеличена. В бухгалтерском учете указанные расходы были отражены на счете 40102 «Расходы текущего финансового года» по КОСГУ 226 и списаны в конце финансового года на финансовый результат Администрации.  
1.2.2. Установка ветеринарного и бытового модулей, их обустройство, установка емкостей для воды и канализационных вод. Между Администрацией и ООО «Управляющая компания «Чистый город» по результатам проведенного аукциона был заключен муниципальный контракт от 04.08.2014 № 0361300010714000066-0209789-01 на сумму 2 802,9 тыс. руб. Перечисление денежных средств Администрацией в адрес Исполнителя произведено в полном объеме на основании представленных актов о приемке выполненных работ и выставленных счетов-фактур. Согласно актам о приемке выполненных работ от 30.09.2014 № 1 на сумму 1 713,71 тыс. руб., от 14.10.2014 № 3 на сумму 1 034,23 тыс. руб., от 14.10.2014 № 5 на сумму 54,96 тыс. руб., работы выполнены в полном объеме, в установленный муниципальным контрактом срок. Проверкой актов о приемке выполненных работ с локальным сметным расчетом на предмет соответствия объемов, расхождений не установлено. 
   В нарушение требований Инструкции по бюджетному учету № 157н затраты на созданные в рамках муниципального контракта от 04.08.2014 № 0361300010714000066-0209789-01 объекты основных средств, а именно блок-модули бытовые в количестве 2 шт., емкости для воды и канализационных вод, будки для собак не были отражены на счете 10601 «Вложения в основные средства» с последующей постановкой на балансовый учет созданных объектов основных средств. В нарушение указанных норм блок-модули бытовые в количестве 2 шт., емкости для воды и канализационных вод, будки для собак, на балансовый учет как самостоятельные единицы основных средств поставлены не были. В бухгалтерском учете указанные расходы были отражены на счете 40102 «Расходы текущего финансового года» по КОСГУ 226 и списаны в конце финансового года на финансовый результат Администрации. Соответственно, указанные объекты не значатся в реестре муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ». Отсутствуют документально подтвержденные правовые основания нахождения указанного имущества в пользовании у МУП «Жилкомсервиса» (акты передачи, договоры на пользование имущества). 

      В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон) документация об электронном аукционе должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта. В соответствии со ст. 22 Закона начальная (максимальная) цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения одного или нескольких предложенных Законом методов. Представленный к проверке локальный сметный расчет на выполнение работ по организации проведения на территории муниципального образования «Курильский городской округ» мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных основан преимущественно на расчете с применением территориальной сметно-нормативной базы и территориального сборника цен. По позициям 1 «Блок-модуль бытовой 20-фут. (2,4х6м)» в разделе 1. «Установка модулей», 60 «Емкость для канализационных вод объемом 3000л (3куб.м) и 61 «Емкость для воды объемом 3000 (3куб.м) в разделе 5. «Устройство ёмкостей» локального сметного расчета расчет основан на коммерческих предложениях организаций. В ходе настоящей проверки КСО Курильского городского округа установлено завышение стоимости материалов, вошедших в расчет общей стоимости МК  в локальном сметном расчете, относительно стоимости материалов, предложенных поставщиками согласно коммерческим предложениям организаций, в том числе:

	 
	коммерческое предложение
	локальный сметный расчет
	Сумма завышения затрат 

	
	
	
	на 1 единицу
	в локальном сметном расчете

	ООО "Дипстрой" (блок-модуль бытовой 20-фут. (2,4х6м)
	467 250,00
	724 704,75
	257 454,75
	514 909,50

	ООО "Группа компаний Полекс"" (накопительная емкость для воды 3 куб.м) назем
	65 650,00
	349 258,59
	283 608,59
	283 608,59

	ООО "Группа компаний Полекс"" (накопительная емкость для канализационных вод 3 куб.м) подзем
	50 500,00
	329 258,69
	278 758,69
	278 758,69

	К=
	0,9638645
	790 197,35
	1 038 348,84

	ИТОГО
	790 197,35
	1 038 348,84


   Несоответствие начальной (максимальной) цены закупаемых товаров среднерыночным ценам, сложившимся на данный вид товара, выраженное в завышении цены, свидетельствуют об отсутствии обоснованности включения затрат на сумму такого завышения в размере 1 038 348,84 руб. в состав цены МК, повлекшее за собой необоснованное завышение цены на выполнение работ по МК.  Данные действия нарушают требования экономически эффективного расходования денежных средств на выполнение работ по МК, установленные Законом на этапах планирования закупок, и Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

1.2.3. Подключение вольеров к электросетям. Между Администрацией и ООО "ДальЭнергоИнвест" был заключен муниципальный контракт МК №  03616300010714000149-0209789-01 от 26.12.2014 на сумму 621,99 тыс. руб. Перечисление денежных средств Администрацией в адрес Исполнителя произведено в полном объеме на основании представленных актов о приемке выполненных работ по контракту и выставленному счету-фактуре. Согласно актам о приемке выполненных работ от  06.05.2015 № 1 на сумму 186,19 тыс. руб., от 06.05.2015 № 2 на сумму 435,8 тыс. руб., работы выполнены в полном объеме.

  В соответствии с п. 7 муниципального контракта от 26.12.2014 № 03616300010714000149-0209789-01 срок выполнения контракта – 3 суток от даты заключения контракта, датой окончания работ считается дата подписания форм КС-2, КС-3. В нарушение указанных условий контракта согласно актам о приемке выполненных работ за май 2015 года от 06.05.2015 № 1, № 2 работы выполнены с нарушением срока на 127 дней. В нарушение требований п. 30 муниципального контракта от 26.12.2014 № 03616300010714000149-0209789-01 Администрацией не были предъявлены подрядчику требования об оплате неустойки за нарушение сроков выполнения работ. Согласно условиям муниципального контракта Администрация обязана была предъявить подрядчику ООО «ДальЭнергоИнвест» неустойку за нарушение сроков выполнения работ в размере 296 221,79 руб., подлежащую уплате в доход бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

(руб.)

	период неисполнения обязательств
	ставка (ключевая) рефинансирования ЦБ РФ на последний день
	0,03 ставки*
	цена муниципального контракта
	сумма неустойки, руб.

	с
	по
	кол-во дней
	
	
	
	

	30.12.2014
	05.05.2015
	127
	12,5%
	0,004
	621 988,00
	296 221,79

	* В соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 "Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом"


  Проверкой актов о приемке выполненных работ с локальным сметным расчетом на предмет соответствия объемов, расхождений не установлено. 
  В ходе визуальной проверки пункта временного размещения безнадзорных животных установлено, что вольеры для животных обеспечены электроэнергией.  

1.2.4. Выполнение ремонтных работ в отношении вольеров для животных, установка вытяжной трубы и монтаж электропроводки в крематории, изготовление будок, обустройство территории пункта временного содержания безнадзорных животных. Между Администрацией и МУП «Жилкомсервис» по результатам аукциона был заключен муниципальный контракт от 30.11.2015 № 036130001071500163_211002 на сумму 996,00 тыс. руб. Перечисление денежных средств Администрацией в адрес Исполнителя произведено в полном объеме на основании представленных актов о приемке выполненных работ по контракту и выставленному счету-фактуре. Согласно актам о приемке выполненных работ от 19.12.2015 № 1 на сумму 596,39 тыс. руб., от 19.12.2015 № 2 на сумму 399,61 тыс. руб., работы выполнены в полном объеме. В ходе визуальной проверки пункта временного размещения безнадзорных животных установлено отсутствие бетонной ванны для дезинфекции колес автомобильной техники, планируемой к установке согласно условиям настоящего муниципального контракта, что не соответствует перечню работ, отраженному в разделе 2 технического задания в Приложении № 1  к указанному муниципальному контракту. Стоимость невыполненных работ по муниципальному контракту от 20.05.2013 № 0361300010713000108-0209789-01, но оплаченных Администрацией, составила 354,42 тыс. руб. Однако, Администрацией согласно актам выполненных работ за декабрь 2015 года от 19.12.2015 № 1, № 2 работы приняты в полном объеме и оплачены соответственно. 

1.3. На приобретение средств отлова безнадзорных животных. Объем средств, направленных на указанные цели в проверяемом периоде составил 39,42 тыс. руб. Закупка была произведена на основании договора от 23.08.2013 № 826 на сумму 39,42 тыс. руб., заключенного между Администрацией и ООО "НПФ "ТЕХНОФАРМ". Приобретенные средства отлова были переданы в пользование специализированной организации, выполняющей мероприятия по реализации госполномочий по регулированию численности безнадзорных животных - МУП «Жилкомсервис». 
1.4. На приобретение и установку кремационных печей для уничтожения трупов животных. МО «КГО» из областного бюджета было получено целевое финансирование на установку кремационной печи в объеме денежных средств 215,75 тыс. руб. по фактическим финансовым затратам, произведенным Администрацией на указанные цели.
В проверяемом периоде между Администрацией и МУП "Жилкомсервис"  был заключен муниципальный контракт от 20.05.2013 № 0361300010713000108-0209789-01 на сумму 217,75 тыс. руб., предметом которого являлось выполнение работ по установке сжигателя биологических отходов, приобретенного в 2011 году по муниципальному контракту от 20.05.2011 № 0361300010711000009-0209789-01, установка контейнера для размещения сжигателя биологических отходов. Перечисление денежных средств Администрацией в адрес Исполнителя произведено в полном объеме на основании представленному акту о приемке выполненных работ по контракту и выставленному счету-фактуре. В ходе визуальной проверки пункта временного размещения безнадзорных животных установлено, что сжигатель биологических отходов размещен в 20-футовом контейнере который установлен на 4-х бетонных блоках, что не соответствует перечню работ, отраженному в Приложении № 1  к указанному муниципальному контракту, а именно:

- отсутствуют ростверки из брусьев по деревянным сваям (п. 1 Приложения 1 к муниципальному контракту от 20.05.2013 № 0361300010713000108-0209789-01). Стоимость невыполненных работ согласно акту о приемке выполненных работ за декабрь 2013 от 10.12.2013 № 1 составила 30,12 тыс. руб.;

- отсутствуют свидетельства о выполнении заявленных муниципальным контрактом работ по монтажу каркасов зданий (п.2 Приложения1 к муниципальному контракту от 20.05.2013 № 0361300010713000108-0209789-01). Стоимость невыполненных работ согласно акту о приемке выполненных работ за декабрь 2013 от 10.12.2013 № 1 составила 50,81 тыс. руб. составила 38,68 тыс. руб.
Общая стоимость невыполненных работ по муниципальному контракту от 20.05.2013 № 0361300010713000108-0209789-01, составила 68,8 тыс. руб. Однако, Администрацией согласно акту выполненных работ за декабрь 2013 года от 10.12.2013 № 1 работы приняты в полном объеме и оплачены соответственно. 

В соответствии с п. 2 муниципального контракта от 20.05.2013 № 0361300010713000108-0209789-01 срок выполнения контракта – 60 суток от даты заключения контракта, датой окончания работ считается дата подписания Акта сдачи-приемки работы. В нарушение указанных условий контракта согласно акту выполненных работ за декабрь 2013 года от 10.12.2013 № 1 работы выполнены с нарушением срока на 145 дней. В нарушение требований п. 6 муниципального контракта от 20.05.2013 № 0361300010713000108-0209789-01 Администрацией не были предъявлены подрядчику требования об оплате неустойки за нарушение сроков выполнения работ. Согласно условиям муниципального контракта Администрация обязана была предъявить подрядчику МУП «Жилкомсервис» неустойку за нарушение сроков выполнения работ в размере 5 735,35 руб., подлежащую уплате в доход бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».  

      (руб.)

	период неисполнения обязательств
	ставка (ключевая) рефинансирования ЦБ РФ на последний день
	1/300 ставки
	сумма неисполнения обязательств
	сумма неустойки, руб.

	с
	по
	кол-во дней
	
	
	
	

	12.07.2013
	10.12.2013
	145
	5,5%
	0,0183%
	215 750,00
	5 735,35


   Согласно устным пояснениям директора МУП «Жилкомсервис», начальника участка по отлову, транспортировке, содержанию и учету безнадзорных  животных МУП «Жилкомсервис» сжигатель не обеспечивает должного функционирования согласно заявленным технологическим характеристикам, которое выражается в отсутствии требуемой для процесса сжигания трупов животных температуры, тем самым существенно увеличивая по времени указанный процесс. 

   Согласно акту выполненных работ за декабрь 2013 года от 10.12.2013 № 1 Администрацией для размещения сжигателя биологических отходов был приобретен 20-ти футовый контейнер. В соответствии с перечнем основных средств, приведенным в Общероссийском классификаторе основных фондов (ОКОФ), утвержденном постановлением Госстандарта России от 26 декабря 1994 г. № 359, контейнеры относятся к объектам основных фондов. В нарушении указанных норм, приобретенный в рамках указанного муниципального контракта 20-ти футовый контейнер стоимостью 90,27 тыс. руб., на учет как объект основных фондов поставлен не был. Вся стоимость работ по муниципальному контракту от 20.05.2013 № 0361300010713000108-0209789-01 была отражена на счете 40102 «Расходы текущего финансового года» по КОСГУ 226 и списана в конце финансового года на финансовый результат Администрации. Данный факт нарушает нормы Инструкция по бюджетному учету № 157н, которыми установлен порядок постановки на балансовый учет объектов основных средств и порядок формирования первоначальной балансовой стоимости объектов основных средств и ее изменений. При постановке на балансовый учет объекта также не обходимо было учитывать затраты по монтажу и доставке объекта основных средств. Не нашли требуемого Инструкцией по бюджетному учету № 157н своего отражения в балансовой стоимости и затраты по монтажу сжигателя биологических отходов, произведенных в рамках муниципального контракта от 20.05.2013 № 0361300010713000108-0209789-01.     
2. Средства субвенции, предоставляемой МО «КГО» на возмещение затрат на содержание пунктов временного размещения безнадзорных животных.

В проверяемом периоде Администрацией было направлено средств субвенции на возмещение затрат на содержание пунктов временного размещения безнадзорных животных в размере 1 938,47 тыс. руб., из них:

2.1. На содержание пунктов временного пребывания безнадзорных животных.

В 2015 году Администрацией было заключено 6 муниципальных контрактов с МУП «Жилкомсервис», в рамках которых была произведена оплата затрат МУП «Жилкомсервис» по оплате труда работников пункта временного размещения безнадзорных животных в сумме 584,69 тыс. руб. и на административно-хозяйственные цели в сумме 14,9 тыс. руб. Общая сумма расходов по указанным муниципальным контрактам составила 599,59 тыс. руб. Перечисление денежных средств Администрацией в адрес Исполнителя произведено в полном объеме на основании представленных актов о приемке выполненных работ по контрактам и выставленных счетов-фактур. 

В проверяемый период 2016 года (с 01.01.2016 по 20.09.2016) расходы на содержание пунктов временного пребывания безнадзорных животных составили 517,49 тыс. руб. Указанные средства были перечислены из бюджета МО «КГО» в рамках заключенного соглашения от 24.05.2016 № 1-С о предоставлении субсидии между Администрацией-главным распорядителем средств субвенции на реализацию госполномочий по регулированию численности безнадзорных животных, и МУП «Жилкомсервис», на основании представленных документов МУП «Жилкомсервис», обосновывающих заявленную сумму затрат. Указанный объем средств составляет затраты МУП «Жилкомсервис» на содержание пункта временного содержания безнадзорных животных в 1 квартале 2016 года. Затраты включают в себя:

- расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников пункта временного размещения безнадзорных животных в сумме 356,92 тыс. руб.;

- расходы на транспортные услуги (подвоз воды, водоотведение) в сумме 13,17 тыс. руб.;

- расходы на коммунальные услуги в сумме 132,97 тыс. руб.;

- приобретение материальных запасов для обеспечения деятельности работников пункта временного размещения безнадзорных животных в сумме 14,44 тыс. руб.

В соответствии с требованиями Закона № 40-ЗО затраты на обеспечение деятельности работников пункта временного размещения безнадзорных животных и объемы потребления воды, тепла и электроэнергии для пункта временного размещения безнадзорных животных должны быть нормированы исполнительным органом государственной власти Сахалинской области, уполномоченным Правительством Сахалинской области. В нарушение требований Закона № 40-ЗО указанные нормативы финансовых затрат и объемов потребления воды, тепла и электроэнергии  для пункта временного размещения безнадзорных животных до настоящего времени не утверждены. Расходование бюджетных средств на указанные цели осуществлялось Администрацией на самостоятельное усмотрение без применения должных к наличию нормативов.
2.2. Приобретение медикаментов, медицинского инструмента, продуктов питания для собак. В рамках реализации государственных полномочий в 2015 году Администрацией был заключен  муниципальный контракт от 14.12.2015 № 8б на приобретение медикаментов, медицинского инструмента  на сумму 99,25 тыс. руб. с МУП «Жилкомсервис», и муниципальный контракт от 07.12.2015 № 10б на приобретение продуктов питания для собак на сумму 99,92 тыс. руб. Перечисление денежных средств Администрацией в адрес Исполнителей произведено в полном объеме на основании счетов-фактур и товарных накладных. Проведение мероприятий согласно утвержденному Законом № 40-ЗО перечню, обеспечивается финансированием за счет средств субвенции в соответствии с нормативами средней стоимости единицы услуг по осуществлению государственных полномочий Сахалинской области по регулированию численности безнадзорных животных, утвержденными приказом Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области от 13.11.2012 № 60 (далее – Приказ об утверждении нормативов № 60). Расходование субвенции осуществляется в соответствии с целевыми направлениями, определенными Законом № 40-ЗО. Нормами указанных правовых актов не предусматривается самостоятельное приобретение медикаментов, медицинского инструмента, продуктов питания. Финансирование указанных закупок должно осуществляться в пределах установленной Приказом об утверждении нормативов № 60 нормативной стоимости того мероприятия, для которого медикаменты, медицинский инструмент и продукты питания применяются. Таким образом, расходы, общая сумма которых составила 199,17 тыс. руб. (по муниципальному контракту от 14.12.2015 № 8б на сумму 99,25 тыс. руб. и по муниципальному контракту от 07.12.2015 № 10б на сумму 99,92 тыс. руб.)  произведены в нарушение норм Закона № 40-ЗО, Приказа об утверждении нормативов № 60.  

2.3. Приобретение электрооборудования. В рамках реализации государственных полномочий в проверяемом периоде Администрацией были заключены  муниципальные контракты на поставку электрооборудования для пункта временного содержания безнадзорных животных от 29.10.2013 № 0361300010713000208-0209789-01 с ООО "Владнир-Сервис" на сумму 84,53 тыс. руб., от 07.12.2015 № 9-б с ООО "Фри-Трейдер" на сумму 65,15 тыс. руб. Перечисление денежных средств Администрацией в адрес Исполнителей произведено в полном объеме на основании счетов-фактур и товарных накладных. В нарушение требований Закона № 40-ЗО, в соответствии с которыми потребность в хозяйственно-бытовых товарах и нормативы финансовых затрат на указанные цели устанавливается уполномоченным Правительством Сахалинской области исполнительным органом государственной власти, ввиду отсутствия указанных нормативов, расходование бюджетных средств на указанные цели осуществлялось Администрации на самостоятельное усмотрение. На момент проведения проверки приобретенное оборудование находится в пользовании у МУП «Жилкомсервис», документы передачи указанного оборудования от Администрации в пользование МУП «Жилкомсервис», свидетельствующие о правовом основании владения этим имуществом МУП «Жилкомсервис», отсутствуют. Более того, в нарушение норм Инструкции по бюджетному учету № 157н Администрацией не обеспечен пообъектный учет имущества, приобретенного в рамках муниципального контракта от 07.12.2015 № 9-б на сумму 65,15 тыс. руб., с отражением их на соответствующих счетах бухгалтерского учета. Указанное имущество продолжает числиться на счете 10601 «Вложения в основные средства» в общей сумме затрат.  

В нарушение норм Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424, Положения об организации учета муниципального имущества и ведении Реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 14.05.2015 № 41, имущество, приобретенное по указанным выше муниципальным контрактам, в количестве 5 единиц на общую сумму балансовой стоимости 140,71 тыс. руб. не учтено в реестре муниципального имущества МО «КГО», а именно:  

(руб.)
	МК № 9б от 07.12.2015
	2
	56 180,00
	 

	Холодильник SHIVAKI SHRF-160DS
	1
	29 990,00
	не отражено в реестре муниципального имущества 

	Стиральная машина BEKO WKB 51021 PTMS
	1
	26 190,00
	не отражено в реестре муниципального имущества

	МК № 0361300010713000208-0209789-01 от 29.10.2013
	3
	84 528,00
	 

	 
	 
	 
	 

	Холодильник Indesit BIA 16NF
	1
	23 500,00
	не отражено в реестре муниципального имущества 

	(395л) морозильный прилавок "BEKO-HSA40550"
	1
	38 428,00
	не отражено в реестре муниципального имущества 

	плита электрическая "BEKO-CS47100"
	1
	22 600,00
	не отражено в реестре муниципального имущества 


2.4. Услуги по отлову, транспортировке, содержанию и учету, стерилизации (или кастрации) и уничтожению (или утилизации) безнадзорных животных (собак, кошек) на территории МО «КГО». На указанные цели Администрацией за проверяемый период было направлено средств субвенции в размере 1 074,57 тыс. руб. В проверяемом периоде  между Администрацией были заключены муниципальные контракты с МУП «Жилкомсервис» (далее – специализированная организация), а именно:

2.4.1. В 2015 году муниципальный контракт от 12.07.2015 № 0361300010715000098-0209789-01 на сумму 497,5 тыс. руб. (далее – МК) на период с даты его заключения до 31.12.2015 года. Перечисление денежных средств Администрацией в адрес Исполнителя произведено на основании выставленных счетов-фактур и актов выполненных работ на общую сумму 376,31 тыс. руб. В соответствии с п. 6 Положения об организации проведения мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных мониторинг численности безнадзорных животных должен осуществляться уполномоченным органом местного самоуправления муниципального образования. В нарушение указанных норм полномочия по осуществлению мониторинга включены условиями данного муниципального контракта в перечень работ, выполняющих МУП «Жилкомсервис». Более того, до настоящего времени в МО «КГО» отсутствует распорядительный акт, определяющий уполномоченный орган. 

В соответствии  с условиями п. 3 МК исполнитель обязан представлять к оплате отчетную документацию ежемесячно в установленные сроки, в составе которых счета, счета-фактуры, акты выполненных работ. Представленные к проверке оплаченные счета-фактуры и акты выполненных работ не содержат в себе указаний на период оказания услуг, за который выставляются отчетные документы к оплате. 

Проверкой объемов фактически оплаченных услуг, оказанных в рамках МК, проводимой на основании представленных документов МУП «Жилкомсервис», расхождений не установлено (приложения 5,6,7 к акту проверки). Стоимость оплаченных услуг, оказанных в рамках МК, определена в соответствии с нормативами средней стоимости единиц услуг по осуществлению государственных полномочий по регулированию численности безнадзорных животных, утвержденных Приказом об утверждении нормативов № 60.   

Однако, ни МУП «Жилкомсервис», ни Администрацией реализация государственных полномочий не была обеспечена в полной мере требуемыми Положением об организации проведения мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных, условиями МК  документами, а именно: 

- при неполном наличии заказов-нарядов, выданных отделом жилищно-коммунального хозяйства Администрации, основанных на обращения заявителей, отсутствуют сами обращения заявителей;

- не велся журнал регистрации обращений заявителей;

- не велся журнал регистрации карточек учета безнадзорных животных
2.4.2. В проверяемый период 2016 года между Администрацией и МУП «Жилкомсервис» был заключен муниципальный контракт от 29.03.2016 № 0361300010716000009_211002 на сумму 625,17 тыс. руб. на период с даты заключения до 31.12.2016 года. Перечисление денежных средств Администрацией в адрес Исполнителя произведено на основании выставленных счетов-фактур и актов выполненных работ на общую сумму 180,76 тыс. руб., в том числе за выполненные мероприятия в апреле 2016 года на сумму 79,20 тыс. руб. и в мае, июне 2016 года на сумму 101,56 тыс. руб. Проверкой объемов фактически оплаченных услуг, оказанных в рамках МК, проводимой на основании представленных документов МУП «Жилкомсервис», расхождений не установлено. Стоимость оплаченных услуг, оказанных в рамках МК, определена в соответствии с нормативами средней стоимости единиц услуг по осуществлению государственных полномочий по регулированию численности безнадзорных животных, утвержденных Приказом об утверждении нормативов № 60.
ВЫВОДЫ:

Объем проверенных средств составил 7 899,91 тыс. рублей, в том числе: областной бюджет – 7 899,91 тыс. руб.

Объем нарушений составил 5 837,57 тыс. руб., в том числе:

Необоснованное расходование бюджетных средств  –  640,05 тыс. рублей;

неэффективное использование бюджетных средств – 2 142,79 тыс. руб.;

нарушение бухгалтерского учета – 3 054,73 тыс. руб.

Предложения по устранению выявленных нарушений
1. Автомобиль KIA BONGO III для перевозки бездомных животных привести в соответствие с требованиями, установленными п. 3 постановления Правительства Сахалинской области от 07.09.2012 № 446 (ред. от 13.02.2014) «Об утверждении Положения об организации проведения на территории Сахалинской области мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных», а именно:
-  нанести надписи с названием и номером телефона специализированной организации и адреса пункта временного содержания;

- обеспечить автомобиль естественной вентиляцией;

- оборудовать клетками и ящиками для животных. 
   2. Отразить сумму затрат по муниципальному контракту от 05.11.2014 № 4-ЖКХ в размере 96,41 тыс. руб., в балансовой стоимости объекта - «Вольер для животных» балансовой стоимостью 743,6 тыс. руб., значащегося в Реестре муниципального имущества под номером МК-НИ-П-00274, в отношении которого производились работы в рамках указанного муниципального контракта.

   3. Сформировать балансовую стоимость и поставить на балансовый учет объекты основных средств, произведенные в рамках:

   3.1. Муниципального контракта от 04.08.2014 № 0361300010714000066-0209789-01, заключенного с ООО «Управляющая компания «Чистый город» на сумму 2 802,90 тыс. руб. Объекты отразить в реестре муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ»;

   3.2. Муниципального контракта от 20.05.2013 № 0361300010713000108-0209789-01, заключенного с МУП «Жилкомсервис». Объекты отразить в реестре муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ»;

   3.3.  Муниципальному контракту от 07.12.2015 № 9-б, заключенному с ООО"Фри-Трейдер". Объекты отразить в реестре муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ».

   4. Документально оформить правовые основания нахождения объектов в пользовании у МУП «Жилкомсервиса» (акты передачи, договоры на пользование имущества):

   4.1. Созданных по муниципальному контракту от 04.08.2014 № 0361300010714000066-0209789-01;

   4.3. Созданных по муниципальному контракту от от 20.05.2013 № 0361300010713000108-0209789-01;

   4.2. Приобретенных по муниципальному контракту от 07.12.2015 № 9-б. 
   5. Не допускать необоснованных завышений стоимости контрактов, обеспечить соблюдение требований экономически эффективного расходования денежных средств, установленные Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" на этапах планирования закупок, и Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

   6. Взыскать в доход бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» сумму неустойки (штрафов, пени) в размере 301,96 тыс. руб., в том числе:

   6.1. За нарушение сроков выполнения муниципального контракта от 26.12.2014 № 03616300010714000149-0209789-01, заключенного с ООО «ДальЭнергоИнвест», в размере  296,22 тыс. руб.

   6.2. За нарушение сроков выполнения муниципального контракта от 20.05.2013 № 0361300010713000108-0209789-01, заключенному с МУП «Жилкомсервис», в размере 5,74 тыс. руб.
   7. Восстановить необоснованно произведенные расходы из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в общей сумме 522,47 руб., в том числе:

   7.1. По муниципальному контракту от 20.05.2013 № 0361300010713000108-0209789-01, заключенному с МУП «Жилкомсервис», в размере 354,42 тыс. руб. 
   7.2. По муниципальному контракту от 20.05.2013 № 0361300010713000108-0209789-01, заключенному с МУП «Жилкомсервис», в размере 68,8 тыс. руб. 

   7.3.   По муниципальным контрактам от 14.12.2015 № 8б на сумму 99,25 тыс. руб., от 07.12.2015 № 10б на сумму 99,92 тыс. руб., заключенными с МУП «Жилкомсервис» на   приобретение медикаментов, медицинских инструментов, продуктов питания.

8. Мониторинг численности безнадзорных животных осуществлять в соответствии с Положением об организации проведения мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных.

9.  Распорядительным актом Администрации определить уполномоченный орган по проведению мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных в муниципальном образовании «Курильский городской округ».

17. Реализацию государственных полномочий в полной мере обеспечить требуемыми Положением об организации проведения мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных, условиями МК  документами.
   18. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях, в том числе:

   18.1. За не исполнение должностными лицами администрации муниципального образования «Курильский городской округ» положений муниципальных контрактов, определяющих права и обязанности заказчика, а именно:

   18.1.1. За отсутствие контроля со стороны заказчика за выполнением работ в рамках муниципальных контрактов;

   18.1.2. За отсутствие требуемой организации приемки выполненных работ в рамках муниципальных контрактов;

   18.1.3. За отсутствие требований со стороны администрации муниципального образования «Курильский городской округ» об уплате неустоек (штрафов, пеней) в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.

18.2. За отсутствие надлежащего учета муниципального имущества;

18.3. За многократные нарушения норм Инструкции по бюджетному учету № 157н.

      18.4. За несоблюдение принципа эффективности и рациональности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации


Председатель КСО Курильского городского округа                                                И.С. Пузанова
PAGE  
1

