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О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка законности использования средств бюджета муниципальным бюджетным учреждением «Централизованная библиотечная система» муниципального образования «Курильский городской округ» в 2013, 2014, 2015 годах»
(наименование контрольного мероприятия)

«16» января 2017 года                             г. Курильск

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 4.1 Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2016 год, в соответствии с программой контрольного мероприятия от 17 августа 2016 года Контрольно-счётным органом муниципального образования «Курильский городской округ»
Цель контрольного мероприятия: определение законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных для обеспечения деятельности муниципального образования «Курильский городской округ» муниципальным бюджетным учреждением  муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» в 2013, 2014, 2015 годах
Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждение  «Централизованная библиотечная система» (далее – МБУ «Курильская ЦБС»).
Срок контрольного мероприятия: с «24» августа 2016 года по «18» ноября 2016 года.
По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт проверки законности использования средств бюджета муниципальным бюджетным учреждением «Централизованная библиотечная система» муниципального образования «Курильский городской округ» в 2013, 2014, 2015 годах (далее – Акт проверки).
Акт проверки подписан руководителем МБУ «Курильская ЦБС» Н.И. Евтушенко, начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» Е.А. Пакуловой, и возвращен в КСО Курильского городского округа с пояснениями от 09.12.2016.
Пояснение от 09.12.2016г №69 содержит устранение нарушения на сумму 14851,03 руб. в отношении директора МБУ «Курильская ЦБС» и нарушения об отсутствии подтверждающих документов на пособие на период трудоустройства Гавриловой В.Н. а также предоставлены письменные согласия работников на работу в праздничные и выходные дни в январе 2015 года. Пояснение рассмотрено и при формировании настоящего Отчета учтено.
Пояснение от 30.12.2016г №72 рассмотрено и при формировании настоящего Отчета не учтено.
В целях устранения выявленных по результатам контрольного мероприятия нарушений и недостатков Директору МБУ «Курильская ЦБС» (Евтушенко Н.И.), Главе Администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (Г.В. Митрик) направлены представления об устранении нарушений.

Результаты проверки:
В соответствии со ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 21.07.2014) "О некоммерческих организациях", Положением о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.10.2010 № 475 (далее – Положение о формировании муниципального задания), для  МБУ «Курильская ЦБС» были утверждены муниципальные задания.
Согласно ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидии. Размер субсидии рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания. Ввиду отсутствия нормативно-правовых актов учредителя, в состав затрат при формировании стоимости муниципального задания на 2013, 2014, 2015 годы, единовременные выплаты и выплаты социального характера не входили. Однако, при таких обстоятельствах руководителем  МБУ «Курильская ЦБС» принимались решения о выплате указанных средств работникам учреждения. Размер необоснованных выплат составляет 609 490,96 руб. из них:
- премия ко Дню работника культуры 297 716,00 руб.
- единовременная выплата к отпуску 261 756,96 руб.
- материальная помощь 50 018,00 руб.
В соответствии с п.3 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации формирование муниципального задания осуществляется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности в порядке, утвержденном местной администрацией муниципального образования. Ведомственный перечень и порядок формирования муниципального задания определены постановлениями администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 21.11.2011 № 626 «Об утверждении методических рекомендаций по формированию муниципального задания в отношении муниципальных учреждений» (далее – Методические рекомендации) и от 05.03.2012 № 126 «Об утверждении Перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении» (далее – Перечень муниципальных услуг).
В нарушение вышеуказанных норм, услуги определенные Муниципальным заданием не соответствует перечню видов основной деятельности, определенному Уставом, и не соответствуют Перечню муниципальных услуг. 
В соответствии с п. 2.3. Методических рекомендаций в показателях, характеризующих качество муниципальной услуги, указываются в обязательном порядке показатели в соответствии Перечнем муниципальных услуг. Проверкой установлены следующие несоответствия:

	
	в соответствии с Перечнем муниципальных услуг
	в соответствии с Муниципальным заданием

	
	
	на 2013 год
	на 2014 год
	на 2015 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Наименование муниципальной услуги - услуги по осуществлению библиотечного, библиографического и информационного обслуживания пользователей библиотеки

	единица измерения показателя, объема предоставления услуги
	количество пользователей (чел.)
	количество потребителей
	количество потребителей
	количество потребителей

	показатели, характеризующие качество муниципальной услуги
	наименование –
1. Количество пользователей (чел)
2. Количество посещений (ед)
3. Книговыдача (ед)
	наименование –
Динамика числа зарегистрированных пользователей,
ед. измерения - 1 пользователь
	наименование –
1. Динамика числа зарегистрированных пользователей
ед. измерения - 1 пользователь
2. Динамика числа посещений
ед. измерения - 1 пользователь
	наименование –
1. Динамика числа зарегистрированных пользователей
ед. измерения - 1 пользователь
2. Динамика числа посещений
ед. измерения - 1 пользователь

	2. Наименование муниципальной услуги - работа по формированию и учету фондов библиотеки

	единица измерения показателя, объема предоставления услуги
	-
	-
	-
	-

	показатели, характеризующие качество муниципальной услуги
	наименование –
1. Книжный фонд (КФ), (ед)
2. Количество новых поступлений КФ (ед)
3. Обращаемость КФ (по формуле, %)
	не определены
	не определены
	не определены

	3. Наименование муниципальной услуги - проведение публичных мероприятий

	единица измерения показателя, объема предоставления услуги
	количество мероприятий (ед)
	не определена
	не определена
	не определена

	показатели, характеризующие качество муниципальной услуги
	1. Количество мероприятий (ед)
2. Количество участников (чел)
	не определены
	не определены
	не определены


Проверкой установлено, что ведомственный контроль за со стороны администрации муниципального образования «Курильский городской округ» за качеством и количеством оказанной услуги МБУ «Курильская ЦБС», требуемый к осуществлению, в соответствии с нормами Положения о формировании муниципального задания отсутствует. В соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 24.02.2012 № 114 «Об утверждении Порядка оценки соответствия качества фактически предоставленных бюджетных услуг утвержденным стандартам качества предоставления бюджетных услуг» контроль должен осуществляться со  стороны администрации муниципального образования «Курильский городской округ» путем проведения контрольных мероприятий ежеквартально с оформлением результатов проверки. В нарушение данных норм, администрацией муниципального образования «Курильский городской округ», за проверяемый период, контрольных мероприятий проведено не было.
В результате, Муниципальные задания в проверяемом периоде формировались и исполнялись с нарушениями действующих норм, регулирующих вопросы формирования, исполнения и контроля над исполнением Муниципальных заданий. В соответствии с ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания влечет за собой административную ответственность должностных лиц.
Указанные выше факты нарушений действующего законодательства и нормативно-правовых актов в отношении финансового обеспечения деятельности МБУ «Курильская ЦБС» свидетельствуют об отсутствии мер, предпринятых администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» и руководителем МБУ «Курильская ЦБС», направленных на повышение эффективности и рациональности использования бюджетных средств, что является нарушением ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. В соответствии со ст. 158, ст. 162 Бюджетного Кодекса Российской Федерации распорядители, получатели бюджетных средств обязаны обеспечить эффективность и рациональность использования бюджетных средств.
В соответствии с Уставом МБУ «Курильская ЦБС» вправе осуществлять приносящую доход деятельность. Согласно данным бюджетной отчетности, доходы от оказания платных услуг поступили на счет МБУ «Курильская ЦБС» в следующем объеме:
- за 2013 год в общей сумме 14,29 тыс. руб.;
- за 2014 год в общей сумме 11,41 тыс. руб.;
- за 2015 год в общей сумме 20,34 тыс. руб.
В соответствии с постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2010 № 691 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений» плановые показатели поступлений и расходования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности должны быть отражены в плане финансово-хозяйственной деятельности учреждения. В нарушение указанных норм, в планах финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения на 2013, 2014, 2015 год, плановые показатели по поступлениям от оказания МБУ «Курильская ЦБС» предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и объемы планируемых расходов, источником финансового обеспечения которого являются указанные выше доходы, не отражены.
Проверка правильности начисления заработной платы работникам МБУ «Курильская ЦБС» за 2013-2015 годы была основана на следующих нормативных актах:
· Положение о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры муниципального образования «Курильский городской округ» решением Собрания Курильского городского округа от 14.03.2008 № 25 (в ред. решений Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 97, от 19.05.2009 № 11, от 22.12.2009 № 24) (далее – Положение о системе оплаты труда №25). Положение распространяло свое действие до 01.07.2013 года.
· Положение «О порядке и условиях применения стимулирующих и компенсационных, премиальных выплат работникам МБУ «Курильская ЦБС» (далее Положение о стимулирующих, компенсационных и премиальных выплатах до 2013 года), утвержденное директором Сидоренко Л.П. 03.10.2011 г, действующее до 22.08.2013 г;
· Положение о системе оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения «Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрания Курильского городского округа от 14.08.2013 № 117 (далее – Положение о системе оплаты труда №117). Начало действия настоящего нормативного акта – 01.07.2013 года (В Устав учреждения не внесены изменения в части применения данного Положения).
· Положение «О порядке, о размерах и условиях применения компенсационных, стимулирующих и единовременных социальных выплат работкам муниципального бюджетного учреждения «Курильская централизованная библиотечная система» (далее Положение о стимулирующих, компенсационных и премиальных выплатах с 2013 года), утвержденное протоколом общего собрании коллектива МБУ «Курильская ЦБС» от 19.08.2013 № 3.
Проверка правильности и обоснованности начисления заработной платы работникам МБУ «Курильская ЦБС» проведена сплошным способом, в результате которой установлены многочисленные факты нарушений вышеуказанных нормативных актов, которые привели:
1) к недоначислению заработной платы, в том числе вследствие неверного применения окладов при расчете заработной платы, сумм компенсационных и стимулирующих выплат на общую сумму:
в 2013 году в размере 24 653,81 руб.,
в 2014 году в размере 12 751,93 руб.,
в 2015 году в размере 13 997,85 руб.
2) к излишне начисленной заработной плате, в том числе вследствие неверного применения окладов при расчете заработной платы, установления необоснованных выплат сотрудникам учреждения, излишне начисленных сумм компенсационных и стимулирующих выплат, неверного применения расчета выходных пособий на общую сумму:
в 2013 году в размере 209 892,73 руб.,
в 2014 году в размере 597 465,36 руб.,
в 2015 году в размере 493 848,51 руб.
В том числе, причинами излишней выплаты бюджетных средств на оплату труда являются следующие нарушения:
В соответствии с  п.п.1.4. п.1 Положения об оплате труда №25, выплаты компенсационного и стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений культуры устанавливаются начальником отдела образования, культуры и спорта администрации муниципального образования «Курильский городской округ». В соответствии с п.п.5.5. п.5 Положения о системе оплаты труда№117 выплаты компенсационного характера директору МБУ «Курильская ЦБС» устанавливаются органом местного самоуправления, осуществляющего функции и полномочия учредителя. В нарушение указанных норм, проверкой установлены факты самовольного назначения приказами Учреждения следующих выплат:
1. За работу в выходные и нерабочие праздничные дни руководителем МБУ «Курильская ЦБС» в отношении себя:
- в отношении директора в размере 42 378,56 руб. 
- в отношении и.о. директора 18 476,44 руб.
2. Доплаты при совмещении профессий (должностей) или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника:
- в отношении и.о. директора в размере 13 476,14 руб. 
- в отношении директора году в размере 118 571,43 руб., доплата производилась с нарушением ст. 60.2, 151 ТК РФ, за совмещение должности заведующего филиалом в с. Рейдово с основным местом работы в г. Курильске
3. Премии 
- в отношении и.о. директора в размере 9 936,29 руб.
Доплаты при исполнении обязанностей временно отсутствующего работника, без освобождения от работы, определенной трудовым договором, производятся в соответствии с нормами статей 60.2, 151 Трудового кодекса Российской Федерации в пределах и за счет фонда оплаты труда учреждения. Вышеуказанная доплата была установлена с нарушением трудового законодательства сторожам Кафтанчиковой М.А. и Смертиной Н.И.:
в 2014 году в размере 32 951,29 руб.
в 2015 году в размере 28 088,16 руб.
Порядок оплаты за работу в выходные и нерабочие праздничные дни устанавливается статьей 153 ТК РФ, пп.3.1 п.3 Положения о системе оплаты труда №25, пп.3.5 и 3.7 п.3 Положения о системе оплаты труда №117. Согласно порядку, повышенная оплата за работу в выходные и нерабочие праздничные дни исчисляются исходя только из установленного оклада (должностного оклада) в двойном размере. В нарушение вышеуказанной нормы выявлены многочисленные факты начисления неположенных процентных надбавок, коэффициентов к установленному окладу для оплаты за работу в выходные и нерабочие праздничные дни.
В нарушение статьи 113 ТК РФ, при анализе приказов директора МБУ «Курильская ЦРБ» об оплате работы в выходные и праздничные дни выявлено следующее:
1) в отдельных приказах отсутствует информация о дате праздничного или выходного дня, в который должны работать сотрудники организации, а так же количество отработанных часов.
2) выходы в праздничные или выходные дня производились без письменного согласия работников.
3) проведение мероприятий, а также выходы на работу, в связи с подготовкой отчетов, носят плановый характер. Поэтому привлечение работников в такие дни является безосновательным.
Согласно Положению о системе оплаты труда № 117, при планировании объемов средств, необходимых на оплату работы в ночное время, выходные, нерабочие праздничные дни, а также на оплату работы лиц, исполняющих обязанности работников, находящихся в отпуске, расчет производится только по должностям (профессиям), обеспечивающим непрерывный (круглосуточный) процесс деятельности Учреждения. При планировании затрат на обеспечение деятельности Учреждения, таких расчетов не производилось. Следовательно, расходы, произведенные для оплаты труда в выходные и праздничные дни, являются фактом превышения служебных полномочий директора, а также неэффективным использованием бюджетных средств на общую сумму 292 091,55 руб.
Порядок и условия выплаты надбавки за продолжительность работы в учреждениях культуры установлены пп.3.1 п.3 Положения о системе оплаты труда №25, пп.4.5 п.4 Положения о системе оплаты труда №117. Согласно порядку, исчисление и выплата надбавок производится на основании приказа руководителя по мере наступления стажа, дающего право на увеличение надбавки. Ответственность за своевременный пересмотр размера надбавки за стаж непрерывной работы возлагается на руководителя.
При проверке правильности установления и выплаты надбавки за продолжительность работы в учреждениях культуры выявлено, что в нарушение вышеуказанных норм, руководитель несвоевременно устанавливает моменты возникновения права на назначение или изменение размера этой надбавки у работников учреждения.
Кроме этого, в нарушение раздела 5 Положения о системе оплаты труда №117, в 2015 году, директор неправомерно утвердил себе надбавку за продолжительность работы в учреждениях культуры, не предусмотренную для руководителя и его заместителей, в размере пяти процентов, что повлекло за собой необоснованное начисление в размере 14 851,03 руб. 
В ходе проверки, приказом директора МБУ «Курильская ЦБС», вышеуказанная сумма была возмещена в бюджет.
Концепция повышения заработной платы работников учреждений бюджетной сферы Сахалинской области на 2013 - 2017 годы, утвержденная постановлением Правительства Сахалинской области от 3 декабря 2012 г. N 592 «Об утверждении Концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетной сферы Сахалинской области на 2013 - 2017 годы» (далее - Концепция) определяет основные направления совершенствования оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях Сахалинской области на 2013 - 2017 годы и предусматривает взаимосвязь роста заработной платы работников с усилением роли стимулирующих выплат. 
Повышение заработной платы должно сопровождаться усилением взаимосвязи объемов финансирования учреждений и качества, оказываемых учреждениями государственных (муниципальных) услуг, а также взаимосвязи между размером заработной платы и результативностью работы конкретного работника. Согласно пп.4.1. п.4 Положения о системе оплаты труда № 25, пп.4.1 п.4 Положения о системе оплаты труда № 117, МБУ «Курильская ЦБС» самостоятельно определяет виды, условия, размеры и порядок установления выплат стимулирующего характера в пределах соответствующих бюджетных ассигнований. При разработке Положения «О порядке, о размерах и условиях применения компенсационных, стимулирующих и единовременных социальных выплат работкам МБУ «Курильская ЦБС» данные принципы не применялись, так как не установлен максимальный общий размер доплат, что позволяет директору использовать стимулирующие выплаты в целях повышения уровня оплаты без связи с достижениями в результатах и эффективности деятельности учреждения и каждого конкретного работника. Критерии оценки результативности и качества труда работников содержат пункты по содержанию дублирующие не только друг друга, но и прямые должностные обязанности работника (например: 1.8 – ведение учетной документации, 1.12 – ведение делопроизводства, 1.37 – профессиональное, компетентное и своевременное исполнение должностных обязанностей, 1.41 – соблюдение сроков предоставления отчетности и т.д.). Кроме этого большинство критериев оценки результативности и качества труда работников не соответствуют требованиям о конкретности, измеримости и достижимости.
Согласно ст.178, ст.318 Трудового кодекса при расторжении трудового договора в связи с сокращением численности или штата работников организации увольняемому работнику выплачивается выходное. В соответствии с п.9 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации № 922 от 24.12.2007 года, средний дневной заработок (кроме случаев определения среднего заработка для оплаты отпусков и выплаты компенсаций за неиспользованные отпуска) исчисляется путем деления суммы заработной платы, фактически начисленной за отработанные дни в расчетном периоде, включая премии и вознаграждения на количество фактически отработанных в этот период дней. В нарушение вышеуказанных норм, при расчете выходного пособия и пособия на период трудоустройства Гавриловой В.Н., Лущак Э.И., Родионовой В.И., указанные выплаты начислялись из расчета количества не рабочих, а календарных дней. Так же отсутствовали подтверждающие документы на пособие на период трудоустройства Гавриловой В.Н. в октябре 2014 года (Необходимые документы из Агентства по труду и занятости были представлены после проверки). Общая сумма необоснованных выплат составила 72 547,72 руб.
В соответствии с п.6.3 Порядка ведения кассовых операций установленного Указанием Центрального банка Российской Федерации от 11 марта 2014 г. N 3210-У, подотчетное лицо обязано в срок, не превышающий трех рабочих дней после дня истечения установленного предъявить авансовый отчет с прилагаемыми подтверждающими документами.
В ходе проверки установлены факты несвоевременного предоставления авансовых отчетов об использовании подотчетных средств, несвоевременного возврата неиспользованных наличных денежных средств, полученных на хозяйственные расходы. В нарушение требований установленных п.212 Инструкции по бюджетному учету заявления на выдачу денежных средств под отчет не содержат в себе расчет (обоснование) размера аванса. 
В соответствии со ст. 9 Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее – Закон о бухгалтерском учете), с п.7 Инструкции по бюджетному учету каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичными учетными документами. Первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, а документы, форма которых не предусмотрена в этих альбомах, должны содержать обязательные реквизиты. В соответствии п.1 ст. 252 Налогового Кодекса РФ расходами признаются обоснованные и документально подтвержденные затраты. Под документально подтвержденными расходами понимаются затраты, подтвержденные документами, оформленными в соответствии с законодательством Российской Федерации. Учитывая действующие нормы налогового и бухгалтерского законодательства, в случае если оправдательные документы по произведенным подотчетным лицом расходам отсутствуют или оформлены с какими-либо нарушениями, у организации нет оснований для списания данных сумм с подотчетного лица.
Проверкой авансовых отчетов и приложенных к ним оправдательных документов на предмет их соответствия требованиям действующего законодательства, установлены следующие нарушения:
1. Не соответствие данных, имеющихся в товарных чеках, установленным требованиям, а именно отсутствие в товарных чеках номера, что является основным реквизитами данного документа.
2. Применение в некоторых отчетах устаревшей формы авансового отчета (ф.0505049 вместо ф.0504505)
3. Несвоевременно вносились в кассу неиспользованные остатки подотчетных денежных средств
4. Авансовые отчеты принимались к учету без подписи руководителя и главного бухгалтера, подотчетного лица.
5. Не заполнялись обязательные поля авансового отчета, такие как выдача аванса, сведения о выдаче перерасхода и внесении остатка.
В ходе контрольного мероприятия данные нарушения учета подотчетных сумм были приняты к сведению и МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» разработала Инструкцию для подотчетных лиц, в которой указаны требования к первичным документам, порядок получения денег в кассе или на карту, сроки отчета по ним.
В ходе проведения контрольного мероприятия по вопросам проверки законности использования средств бюджета муниципальным бюджетным учреждением «Централизованная библиотечная система» муниципального образования «Курильский городской округ» в 2013, 2014, 2015 годах, установлены следующие нарушения:
- сумма незаконно выплаченной заработной платы - 1 301 206,60 руб.;
- нарушение статьи 34 БК РФ - неэффективное использование бюджетных средств в сумме 292 091,55 руб.;
- нарушение Порядка формирования муниципального задания и финансового обеспечения его выполнения и Методических рекомендаций по формированию муниципального задания;
- нарушение пункта 6.3 Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства.

ПРЕДЛАГАЕМ:
1. Директору МБУ «Курильская ЦБС» произвести перерасчет заработной платы восстановить необоснованно выплаченные суммы оплаты труда и выплатить причитающиеся суммы работникам.
2. Привести Положение о системе оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения «Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрания Курильского городского округа от 14.08.2013 № 117 в соответствие с примерным Положением о системе оплаты труда работников областных библиотек Сахалинской области (далее Положение о системе оплаты труда Сахалинской области), утвержденным постановлением Правительства Сахалинской области от 6 сентября 2013 г. N 502, а именно:
1. Пересмотреть повышающий коэффициент масштаба управления руководителя и его заместителя:
	Наименование нормативно-правового акта
	Условие по штатной численности 
учреждения, ед.
	Размер повышающего коэффициента

	Положение о системе оплаты труда МБУ «Курильская ЦБС»:
	
                     
	
                     

	Директор Учреждения и заместители
	до 40 включительно
	0,15

	Положение о системе оплаты труда Сахалинской области:
	

	


	Директор Учреждения
	до 35 включительно
	0,10

	Заместители директора Учреждения
	до 35 включительно
	-



2. Пересмотреть формирование фонда оплаты труда, на выплату премии по итогам работы, премии за выполнение особо важных и срочных работ и предусматривать средства в расчете на год:
	Наименование нормативно-правового акта
	Порядок формирования

	Положение о системе оплаты труда Сахалинской области
	Руководители, специалисты и служащие - в размере 6 окладов;
Рабочие - в размере 6,6 оклада

	Положение о системе оплаты труда МБУ «Курильская ЦБС»
	1) Рабочие – не менее 40 процентов от суммы двенадцатикратного размера окладов;
2) Директор, его заместители - не менее 50 процентов от суммы двенадцатикратного размера оклада;
3) Других категорий работников, не указанных в настоящем пункте, - не менее 35 процентов от суммы двенадцатикратного размера должностных окладов;



3. При планировании объемов средств, необходимых на оплату работы в ночное время, выходные, нерабочие праздничные дни, а также на оплату работы лиц, исполняющих обязанности работников, находящихся в отпуске, расчет производить только по должностям (профессиям), обеспечивающим непрерывный (круглосуточный) процесс деятельности Учреждения. Данная норма установлена пп.6.3 п.6 Положения о системе оплаты труда, однако фактически применяется для всех категорий работников при расчете нормативных затрат на финансовое обеспечение деятельности МБУ «Курильская ЦБС». Перечень должностей, обеспечивающим непрерывный (круглосуточный) процесс деятельности Учреждения, следует установить органу местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя.
3. Обеспечить соблюдение норм ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в части формирования муниципального задания в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, и перечнем видов основной деятельности, определенным Уставом, которая должна осуществляться МБУ «Курильская ЦБС». Привести показатели муниципальных заданий, характеризующие качество муниципальной услуги, в соответствие с Перечнем муниципальных услуг.
4. Вследствие большого количества ошибок и нарушений в расчетах по оплате труда в МБУ «Курильская ЦБС», выявленных проверкой, администрации Курильского городского округа, в рамках полномочий по осуществлению ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 10 сентября 2014 г. №867, рассмотреть возможность проведения проверки соблюдения норм трудового законодательства в МБУ «Курильская ЦБС».
5. Привести Положение «О порядке, о размерах и условиях применения компенсационных, стимулирующих и единовременных социальных выплат работкам муниципального бюджетного учреждения «Курильская централизованная библиотечная система», утвержденное протоколом общего собрании коллектива МБУ «Курильская ЦБС» от 19.08.2013 № 3 в соответствие с распоряжением Правительства Сахалинской области от 26.07.2013 № 519-р «Об отдельных вопросах реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в отношении работников муниципальных библиотек», постановлением Правительства Сахалинской области от 3 декабря 2012 г. N 592 «Об утверждении Концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетной сферы Сахалинской области на 2013 - 2017 годы». Также рекомендуем провести работу по разработке и внедрению единого нормативного акта регулирующего порядок, размеры и условия применения компенсационных, стимулирующих выплат, и отдельно социальных выплат, в отношении всех муниципальных учреждений культуры.
6. Обеспечить своевременность предоставления авансовых отчетов об использовании подотчетных средств, своевременность возврата неиспользованных наличных денежных средств.
7. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.



Главный инспектор контрольно-счетного органа
муниципального образования «Курильский городской округ»              	           А.Х. Хурматиллаев

