ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на содержание администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 

 (наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                                                                        «29» декабря 2016 г
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.1. раздела 2 Плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2016 год, утвержденного председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» от 25.12.2015 года, программа проведения контрольного мероприятия от 12.02.2016, утвержденная председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» И.С. Пузановой.
   Цель проведения контрольного мероприятия: определение законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на обеспечение деятельности администрации муниципального образования «Курильский городской округ» за 2013-2015 года.
 Объект контрольного мероприятия: администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация),  (ИНН 6511002231), расположенная по адресу 694530, Сахалинская область, Курильский район, г. Курильск, ул. Приморское шоссе, 5/1.
Срок проведения контрольного мероприятия: с «24» февраля 2016 по «18»  марта 2016 года; с «22» августа 2016 по «09» сентября 2016 года. 
По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт проверки использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на содержание администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Акт проверки) от 16.09.2016 год.
   Акт проверки подписан главой администрации муниципального образования «Курильский городской округ» Г.В. Митриком, начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» Е.А. Пакуловой с пояснениями и разногласиями и возвращен в КСО Курильского городского округа 23.09.2016 года. 
Результаты проверки:
В проверяемом периоде свою деятельность Администрация осуществляла в соответствии с законодательными и нормативными актами Российской Федерации и Сахалинской области, Уставом муниципального образования «Курильский городской округ», решениями Собрания Курильского городского округа, Регламентом администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным распоряжением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.03.2009 № 94-р (в ред. расп. от 27.01.2010 № 42-р, постан. от 17.10.2011 № 572, расп. от 05.02.2015 № 23-р, постан. от 25.12.2015 № 1290). 

   Администрация является муниципальным учреждением, обладает правами юридического лица в соответствии с федеральным законодательством. Имеет печати с гербом Российской Федерации и печать с гербом муниципального образования «Курильский городской округ», бланки, штампы со своим наименованием, лицевой счет 03613002750 в Федеральном казначействе.

   Финансирование деятельности Администрации осуществлялось в соответствии с бюджетом, утвержденным Собранием Курильского городского округа, и с выделенными средствами расходов на функционирование местных администраций. Основным источником формирования финансовых ресурсов Администрации являются средства бюджета муниципального образования «Курильский городской округ». Осуществление переданных государственных полномочий финансируется за счет средств бюджета Сахалинской области. 

В проверяемом периоде Администрация находилась на централизованном бухгалтерском обслуживании в муниципальном бюджетном казенном учреждении «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» (далее – Централизованная бухгалтерия). Ведение бухгалтерского учета осуществлялось на основании договора на оказание бухгалтерских услуг (ведение бухгалтерского учета и отчетности, и оказание связанных с ними услуг) от 30.01.2013 № 1. Действующие положения об учетной политике в проверяемом периоде: 

1. В период с 01.01.2013 по 31.12.2014 – Положение об учетной политике в администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное распоряжением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 27.02.2009 № 78-р;  

2. В период с 01.01.2015 по 31.12.2015 - Положение об учетной политике для целей бюджетного учета в администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное распоряжением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 04.03.2015 № 46-р. 

1. Ведение бюджетного учета, достоверность бюджетной отчетности за 2013, 2014 и 2015 год. Обоснованность совершенных финансово-хозяйственных операций, правильность документального оформления, достоверность их отражения в отчетности
Ведение бюджетного учета и отражение операций на счетах в проверяемом периоде  осуществлялось в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция по бюджетному учету), с приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее – План счетов), с Положением об учетной политике в администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным распоряжением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 27.02.2009 № 78-р, с Положением об учетной политике для целей бюджетного учета в администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным распоряжением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 04.03.2015 № 46-р. 

Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
Проверка правильности начисления заработной платы работникам Администрации за 2013,2014 и 2015 годы была основана на следующих нормативных актах:

- решение Собрания Курильского городского округа от 11.04.2008 № 39 «Об определении размеров и условий оплаты труда лица, замещающего муниципальную должность (глава муниципального образования – председатель Собрания Курильского городского округа) и муниципальных служащих муниципального образования «Курильский городской округ» (в ред. решений Собрания Курильского городского округа от 01.09.2009 № 70, от 22.12.2009 № 27, от 18.12.2010 № 126, от 16.02.2012 № 14, от 15.03.2012 № 29, от 12.04.2012 № 42, от 23.10.2012 № 88, от 14.08.2013 № 124, от 17.09.2015 № 76) (далее – Решение о системе оплаты труда);

- решением Собрания Курильского городского округа от 29.05.2010 № 51 «О Порядке осуществления ежемесячных и иных дополнительных выплат к должностным окладам лица, замещающего муниципальную должность, и муниципальных служащих муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Порядок осуществления дополнительных выплат);

- постановление Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» (далее – Порядок исчисления средней заработной платы).
Проверкой правильности и обоснованности начисления заработной платы работникам Администрации за 2013, 2014 и 2015 годы были установлены нарушения, приведшие как к недоначислению заработной платы в размере 61,19 тыс. руб., так и к излишней выплате бюджетных средств в размере 323,29 тыс. руб., а именно:

1. В соответствии с нормами, установленными п. 16 Порядка исчисления средней заработной платы, при повышении должностного оклада на соответствующий коэффициент повышения повышается средний заработок, используемый при начислении отпускных, за исключением выплат, установленных к должностным окладам в диапазоне значений, неподлежащим такой корректировке. 

В нарушения указанных норм в проверяемом периоде при расчете отпускных некоторым работникам Администрации не было произведено повышение среднего заработка, используемого, при начислении отпускных, а также допущены случаи повышения выплат, установленных к должностным окладам в диапазоне значений, неподлежащих такой корректировке согласно нормам п. 16 Порядка исчисления средней заработной платы. В указанной связи сумма недоначисленной заработной платы в проверяемом периоде составила 61,19 тыс. руб., сумма излишних выплат бюджетных средств составила 69,33 тыс. руб.  

2. В соответствии с п. 6 Приложения 3 Решения о системе оплаты труда, п. 6 Порядок осуществления дополнительных выплат материальная помощь выплачивается ежемесячно пропорционально отработанному времени в размере 1/12 должностного оклада не более одного оклада в год. В нарушении указанной нормы, в проверяемом периоде допускалось начисление материальной помощи в период нахождения работника Администрации в отпуске при том, что указанная выплата включалась в расчет среднего заработка, применяемого для оплаты отпуска. В указанной связи сумма необоснованных выплат бюджетных средств за 2013-2015 год составила 129,58 тыс. руб. 

3. В соответствии с п. 6 Приложения 3 Решения о системе оплаты труда, п. 5 Порядок осуществления дополнительных выплат единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска производится один раз в год при наступлении установленного права из расчета оклада, получаемого муниципальным служащим на момент издания соответствующего распоряжения. В нарушение данных норм в проверяемом периоде допускалось начисление указанной выплаты  с последующим перерасчетом в конце года, в связи с индексацией окладов, происходившей в течение года, что привело к необоснованным выплатам бюджетных средств в сумме 64,11 тыс. руб. 
4. В соответствии с п. 5 Приложения 3 Решения о системе оплаты труда, п. 4 Порядок осуществления дополнительных выплат премии за выполнение особо важных и сложных заданий выплачиваются в размере не более двух должностных окладов в год. В нарушение данных норм распоряжением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 09.12.2015 № 341-к "О премировании" указанная выплата была назначена в размере трех должностных окладов. В данной связи, необоснованные выплаты за счет бюджетных средств составили 60,27 тыс. руб.
Согласно информации, представленной Администрацией по результатам настоящего контрольного мероприятия, часть необоснованно начисленной и выплаченной суммы заработной платы в размере 56,82 тыс. руб. возвращена в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ».       

Учет расчетов с подотчетными лицами.
Централизованной бухгалтерией наличные деньги выдавались под отчет работникам Администрации на расходы, связанные со служебными командировками, на оплату основных средств, материальных ценностей, на оплату прочих расходов, на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно, на оплату командировочных расходов, на оплату представительских расходов. Проверка расчетов с подотчетными лицами выявила ряд нарушений.

    В соответствии с положениями ст. 65 БК РФ расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляются в соответствии с расходными обязательствами. Согласно нормам ст. 6 БК РФ расходные обязательства должны быть обусловлены законом, иным нормативно-правовым актом, договором или соглашением. В соответствии с ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципальных образований возникают в результате, в том числе, принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам. В соответствии со ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" материально-техническое и организационное обеспечение органов местного самоуправления осуществляется в соответствии с порядком, утвержденным представительным органом муниципального образования. В нарушение указанных норм в муниципальном образовании «Курильский городской округ» указанный порядок не утвержден. Так, в отсутствие соответствующих нормативно-правовых актов Администрацией осуществлялись расходы из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на приобретение ценных подарков (таблица 1), на приобретение продуктов питания и цветов (таблица 2).


      Приобретение ценных подарков
таб. 1 (руб.)

	а/о
	примечание

	подотчетное лицо
	номер,  дата
	сумма
	

	 
	100 от 10.06.2013
	12 000,00
	постановление Администрации от 22.05.2013 № 381, нет ведомости вручения, не удержан НДФЛ

	начисленный НДФЛ 13% (-4000,00 руб.)
	1 040,00
	излишне полученная сумма, недоперечислено в бюджет НДФЛ

	на руки
	10 960,00
	 

	Чикаленко Л.В.
	159 от 25.07.2013
	10 000,00
	постановление Администрации от 19.07.2013 № 560, нет ведомости вручения, не удержан НДФЛ

	начисленный НДФЛ 13% (-4000,00 руб.)
	780,00
	излишне полученная сумма, недоперечислено в бюджет НДФЛ

	на руки
	9 220,00
	 

	Куликова Е.И.
	161 от 05.08.2013
	5 000,00
	Постановление Администрации от 18.06.2013 № 470, нет ведомости вручения, не удержан НДФЛ 

	начисленный НДФЛ 13% (-4000,00 руб.)
	130,00
	излишне полученная сумма, недоперечислено в бюджет НДФЛ

	на руки
	4 870,00
	 

	Чикаленко Л.В.
	197 от 24.10.2013
	5 000,00
	постановление Администрации от 09.10.2013 № 786, нет ведомости вручения, не удержан НДФЛ 

	начисленный НДФЛ 13% (-4000,00 руб.)
	130,00
	излишне полученная сумма, недоперечислено в бюджет НДФЛ

	на руки
	4 870,00
	 

	Шемчук Л.В.
	235 от 26.12.2013
	5 150,00
	постановления Администрации отсутствует, нет ведомости вручения

	Шемчук Л.В.
	233 от 26.12.2013
	14 000,00
	постановления Администрации отсутствует, нет ведомости вручения, на каком основании подарки для работников администрации

	Чикаленко Л.В.
	12 от 12.02.2014
	10 000,00
	постановление Администрации от 23.01.2014 № 58, нет ведомости вручения, не удержан НДФЛ 

	начисленный НДФЛ 13% (-4000,00 руб.)
	780,00
	излишне полученная сумма, недоперечислено в бюджет НДФЛ

	на руки
	9 220,00
	 

	Балашова А.Л.
	50 от 15.05.2014
	5 000,00
	постановление Администрации от 08.04.2014 № 387, нет ведомости вручения, не удержан НДФЛ 

	начисленный НДФЛ 13% (-4000,00 руб.)
	130,00
	излишне полученная сумма, недоперечислено в бюджет НДФЛ

	на руки
	4 870,00
	 

	Анохина Л.В.
	107 от 09.10.2014
	5 000,00
	постановление Администрации от 07.10.2014 № 928, нет ведомости вручения, не удержан НДФЛ 

	начисленный НДФЛ 13% (-4000,00 руб.)
	130,00
	излишне полученная сумма, недоперечислено в бюджет НДФЛ

	на руки
	4 870,00
	 

	Чикаленко Л.В.
	А00000148 от 12.12.2014
	10 000,00
	постановление Администрации от 07.10.2014 № 928, нет ведомости вручения, не удержан НДФЛ 

	начисленный НДФЛ 13% (-4000,00 руб.)
	780,00
	излишне полученная сумма, недоперечислено в бюджет НДФЛ

	на руки
	9 220,00
	 

	Чикаленко Л.В.
	А00000160 от 31.12.2014
	5 000,00
	постановление Администрации от 07.07.2014 № 653, нет ведомости вручения, не удержан НДФЛ 

	начисленный НДФЛ 13% (-4000,00 руб.)
	130,00
	излишне полученная сумма, недоперечислено в бюджет НДФЛ

	на руки
	4 870,00
	 

	Чикаленко Л.В.
	А00000185 от 08.04.2015
	10 000,00
	постановление Администрации  от 13.03.2015 № 185 нет ведомости вручения, не удержан НДФЛ 

	начисленный НДФЛ 13% (-4000,00 руб.)
	780,00
	излишне полученная сумма, недоперечислено в бюджет НДФЛ

	на руки
	9 220,00
	 

	Чикаленко Л.В.
	А00000276 от 19.10.2015
	5 000,00
	постановление Администрации от 14.09.2015 № 816 нет ведомости вручения, не удержан НДФЛ 

	начисленный НДФЛ 13% (-4000,00 руб.)
	130,00
	излишне полученная сумма, недоперечислено в бюджет НДФЛ

	на руки
	4 870,00
	 

	Чикаленко Л.В.
	А00000274 от 19.10.2015
	5 000,00
	постановление Администрации от 17.08.2015 № 737 нет ведомости вручения, не удержан НДФЛ 

	начисленный НДФЛ 13% (-4000,00 руб.)
	130,00
	излишне полученная сумма, недоперечислено в бюджет НДФЛ

	на руки
	4 870,00
	 

	Чикаленко Л.В.
	А00000273 от 19.10.2015
	5 000,00
	постановление Администрации от 15.09.2015 № 832 нет ведомости вручения, не удержан НДФЛ 

	начисленный НДФЛ 13% (-4000,00 руб.)
	130,00
	излишне полученная сумма, недоперечислено в бюджет НДФЛ

	на руки
	4 870,00
	 

	Чикаленко Л.В.
	А00000239 от 21.07.2015
	5 000,00
	постановление Администрации от 22.05.2015 № 465 нет ведомости вручения, не удержан НДФЛ 

	начисленный НДФЛ 13% (-4000,00 руб.)
	130,00
	излишне полученная сумма, недоперечислено в бюджет НДФЛ

	на руки
	4 870,00
	 

	амбулатория с. Рейдово ГБУЗ "Курильская ЦРБ"
	9 790,00
	Постановление Администрации от 27.02.2015 № 148, нет ведомости вручения

	день образования дивизии
	88 960,00
	Постановление Администрации от 20.05.2015 № 456, нет ведомости вручения

	ИТОГО расходов
	214 900,00
	

	ИТОГО не дополучено в бюджет НДФЛ
	5 330,00
	 


В отношении расходов на приобретение ценных подарков Администрацией не были выполнены обязанности налогового агента по исчислению налога на доходы физических лиц с подарков, стоимостью выше 4 000,00 руб. что является нарушением норм Налогового Кодекса Российской Федерации. В соответствии с ст. 226 Налогового Кодекса Российской Федерации организация-даритель признается налоговым агентом и с суммы превышения 4 000,00 руб. стоимости врученного подарка она должна удержать НДФЛ и перечислить его в бюджет. В данной связи, не перечислено в бюджет НДФЛ 5 330,00 руб.
                                                    Представительские расходы                                            таб.2 ( руб.)
	подотчетное лицо
	КБК
	а/о
	содержание операции, основания

	
	
	№, дата
	сумма
	

	Саханенко О.И.
	902.0113.0920305880.290
	74 от 06.03.2013
	132 500,00
	букеты из цветов (постановление Администрации от 06.04.2013 № 204), нет ведомостей вручения

	Саханенко О.И.
	902.0113.0920305880.290
	73 от 18.03.2013
	10 000,00
	деньги под отчет Саханенко О.И. для приобретения ценного подарка себе (постановление Администрации от 18.03.2013 № 225)  

	Шемчук Л.В.
	902.0104.0020400244.290
	145 от 15.07.2013
	4 021,25
	колбаса, сыр и т.д., нет постановления о проведении мероприятия и расходах на представительские цели, нет сметы расходов, нет программы и отчета о проведении мероприятия

	Есаулова Н. Е. 
	902.0104.0020400244.290
	148 от 15.07.2013
	2 760,00
	цветы, нет ведомостей вручения, нет постановления о проведении мероприятия и расходах на представительские цели, нет сметы расходов, нет программы и отчета о проведении мероприятия

	Шемчук Л.В.
	 
	199 от 24.10.2013
	3 000,00
	цветы, нет ведомостей вручения, нет постановления о проведении мероприятия и расходах на представительские цели, нет сметы расходов, нет программы и отчета о проведении мероприятия

	Шемчук Л.В.
	902.0104.0020400244.290
	200 от 24.10.2013
	8 583,00
	колбаса, сыр и т.д., нет постановления о проведении мероприятия и расходах на представительские цели, нет сметы расходов, нет программа и отчет о проведении мероприятия

	Шемчук Л.В.
	 
	201 от 24.10.2013
	3 750,00
	цветы, нет ведомостей вручения, нет постановления о проведении мероприятия и расходах на представительские цели, нет сметы расходов, нет программы и отчета о проведении мероприятия

	Шемчук Л.В.
	902.0104.5520200244.290
	57 от 20.05.2014
	5 000,00
	цветы, нет ведомостей вручения, нет постановления о проведении мероприятия и расходах на представительские цели, нет сметы расходов, нет программы и отчета о проведении мероприятия

	Анохина Л.В.
	901.0113.7700007.880.290
	А00000131 от 09.10.2014
	14 394,00
	по постановлению Администрации от 14.10.2014 № 947 - 317 388,00 нет отчета о проведении мероприятия, нет актов списания расходов

	
	
	А00000132 от 09.10.2014
	39 774,00
	

	Чикаленко Л.В.
	902.0104.5520200244.290
	А00000121 от 29.10.2014
	7 236,80
	колбаса, сыр, конфеты, кофе, хлеб и т.д., нет постановления о проведении мероприятия и расходах на представительские цели, нет сметы расходов, нет программы и отчета о проведении мероприятия, нет актов списания расходов

	Есаулова Н.Е.
	901.0113.7700007.880.290
	А00000289 от 24.11.2015
	4 015,00
	печенье, конфеты, кофе и т.д., нет постановления о проведении мероприятия и расходах на представительские цели, нет сметы расходов, нет программы и отчета о проведении мероприятия, нет актов списания расходов

	 
	 
	 
	235 034,05
	 


    Таким образом, в нарушение статей 6, 65, 86 БК РФ в отсутствие расходных обязательств Администрацией незаконно произведены расходы за счет средств бюджета Курильского городского округа в размере 449,93 тыс. руб., которые были направлены на приобретение подарков, цветов и продуктов питания.

    Кроме того, при списании цветов, подарков не составлялись документы, свидетельствующие о фактическом вручении ценных подарков, цветов, а именно ведомости, списки на вручение букетов, содержащие в себе инициалы одариваемых лиц и их персональные росписи. По авансовым отчетам по расходам на приобретение продуктов питания отсутствуют постановления Администрации о проведении мероприятий и о  расходах на соответствующие цели, отсутствуют сметы расходов, программы проведения мероприятий, на которые приобретались продукты, отчеты о проведении соответствующих мероприятий. 

Согласно требованиям п. 7 Инструкции по бюджетному учету первичные учетные документы принимаются к бухгалтерскому учету, если они составлены по утвержденным унифицированным формам документов, или если унифицированные формы не утверждены, то первичные документы должны в себе содержать обязательные реквизиты. Основанием для принятия к учету сумм по найму жилого помещения в период командировки являются бланки строгой отчетности установленной формы, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.12.1993 N 121 "Об утверждении форм документов строгой отчетности". В нарушение данных требований, Администрацией были приняты расходы по документам, не соответствующим указанным требованиям, а именно:

- к авансовым отчетам № 37 от 25.04.2014, № А00000158 от 2014, № 55 от 16.05.2014, № А0000143 от 05.12.2014, № А00000153 от 19.12.2014, № 28 от 13.02.2013, № 6 от 28.01.2013, № 139 от 28.06.2013, № 207 от 19.11.2013, были представлены в качестве оправдательных документов товарные чеки, квитанции не соответствующие по форме утвержденным унифицированным формам по предоставлению гостиничных услуг. Общая сумма необоснованно произведенных расходов по указанным документам составила 125,2 тыс. руб.

В нарушение п. 8 Инструкции по бюджетному учету к авансовым отчетам № 196 от 22.10.2013, № 228 от 25.12.2013, № 210 от 06.12.2013 были приняты пустые, неоформленные счета на оплату услуг по найму жилого помещения. Согласно требованиям п. 8 Инструкции по бюджетному учету первичный учетный документ принимается к бухгалтерскому учету при условии отражения в нем всех реквизитов, предусмотренных унифицированной формой документов. Общая сумма необоснованно произведенных расходов по указанным документам составила 30,00 тыс. руб. 
В соответствии с п.п. 3.1. п. 3 действующего в 2014 году решения Собрания Курильского городского округа от 10.02.2006 № 8 «Об утверждении Положения о размерах, порядке и условиях предоставления компенсационных выплат, гарантий лицам, проживающим на территории муниципального образования «Курильский район» Сахалинской области и работающим в организациях, финансируемых из бюджета муниципального образования «Курильский район» компенсации и гарантии, связанные с переездом на работу в муниципальное образование «Курильский городской округ», предоставляются лицам, прибывшим из других регионов Российской Федерации. В нарушение указанных норм Администрацией произведена выплата компенсации специалисту, прибывшему на работу в Администрацию из другого района в пределах одного региона - Сахалинской области. В данной связи, сумма незаконно произведенных расходов из бюджета составила 29,1 тыс. руб. (авансовый отчет № 4 от 16.01.2014, авансовый отчет № 68 от 06.06.2014). 

   В соответствии с постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 N 749 (ред. от 29.07.2015) "Об особенностях направления работников в служебные командировки" затраты на использование соответствующего транспорта для проезда к месту командирования и обратно подтверждаются соответствующими документами (документами – факт оплаты приобретенного билета и документами – факт поездки), оформленными на бланках строгой отчетности. В нарушение указанных норм в некоторых авансовых отчетах представлены только посадочные талоны и не подтверждены фактически произведенные расходы командированного лица на покупку авиабилетов (нет электронного билета или кассового чека), а именно: а/о № 47 от 07.02.2013, а/о № 16 от 02.02.2013, а/о №А00000311 от 16.12.2015, а/о №А00000278 от 21.10.2015, а/о №А00000279 от 21.10.2015, №А00000286 от 19.11.2015, №А00000213 от 27.05.2015. В указанной связи необоснованно принято расходов на общую сумму 37,8 тыс. руб.

Правила оформления первичных документов в Российской Федерации, утверждены приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».

Проверка правильности оформления первичных учетных документов, показала, что не все данные, предусмотренные формой 0504049 «Авансовый отчет», заполняются работниками Централизованной бухгалтерии. В авансовых отчетах отсутствует информация о полученных авансах, допускается некорректное отражение сумм остатка и перерасхода по предыдущим авансам. Также в авансовых отчетах Централизованной бухгалтерией не отражаются сведения о внесении остатка, выдаче перерасхода с указанием номера счета бюджетного учета, реквизитов кассового ордера.   
3. Расчеты по платежам в бюджет
Проверкой установлено несоответствие данных о наличии задолженности по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное и медицинское страхование, отраженных в расчетах по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации, страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам за 2013, 2014, 2015 годы (ф. РСВ-1 ПФР), с данными, отраженными в Главной книге за 2013, 2014, 2015 годы и бюджетной отчетности по соответствующему периоду (таблица 4). 

	таб. 4 (руб.)

	 
	данные бюджетной отчетности (форма 0503130)
	данные отчетности в пенсионный фонд (форма РСВ-1, форма 4-ФСС)
	данные Главной книги

	2013
	 
	 
	 

	счета 30302000, 030306000
	-227 752,18
	-227 752,18
	-227 752,18

	отклонения данных ГК и бюджетной отчетности от данных отчетности в фонды
	0,00
	х
	0,00

	счета 30307000, 030310000, 030311000
	-62 123,43
	-57 062,11
	-62 123,43

	отклонения данных ГК и бюджетной отчетности от данных отчетности в фонды
	-5 061,32
	х
	-5 061,32

	2014
	
	
	

	счета 30302000, 030306000
	-316 773,31
	-318 599,22
	-316 773,31

	отклонения данных ГК и бюджетной отчетности от данных отчетности в фонды
	1 825,91
	х
	1 825,91

	счета 30307000, 030310000, 030311000
	100 345,50
	45 804,75
	100 345,50

	отклонения данных ГК и бюджетной отчетности от данных отчетности в фонды
	54 540,75
	х
	54 540,75

	2015
	
	
	

	счета 30302000, 030306000
	-26 179,01
	-26 178,97
	-26 179,01

	отклонения данных ГК и бюджетной отчетности от данных отчетности в фонды
	-0,04
	х
	-0,04

	счета 30307000, 030310000, 030311000
	654 176,19
	703 585,67
	654 176,19

	отклонения данных ГК и бюджетной отчетности от данных отчетности в фонды
	-49 409,48
	х
	-49 409,48


Согласно информации, представленной Администрацией по результатам настоящего контрольного мероприятия, указанные нарушения устранены.  
ВЫВОДЫ:

Объем проверенных средств составил 144 233,91 тыс. рублей.
Объем нарушений составил 1 469,49 тыс. руб., в том числе:

необоснованное расходование бюджетных средств  –  1 358,65 тыс. рублей;

нарушение бухгалтерского учета – 110,84 тыс. руб.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УСТРАНЕНИЮ ВЫЯВЛЕННЫХ НАРУШЕНИЙ:

 1. В кратчайший срок произвести перерасчет заработной платы и восстановить необоснованно выплаченные суммы, выявленные проверкой и отраженные в акте.
2. В кратчайший срок произвести перерасчет заработной платы и выплатить причитающиеся суммы работникам Администрации, выявленные проверкой и отраженные в акте.

3. Не допускать некорректного заполнения первичных учетных документов. Привести их оформление в соответствие с требованиями приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».
4. Произвести удержание и перечислить в бюджет суммы налога на доходы физических лиц с суточных, свыше нормативного значения, установленного Налоговым Кодексом Российской Федерации;

5. Произвести удержание и перечислить в бюджет суммы налога на доходы физических лиц с подарков, свыше нормативного значения, установленного Налоговым Кодексом Российской Федерации;

6. Обеспечить каждое произведенное вручение ценных подарков в проверяемом периоде ведомостью вручения подарков с подписями получателей подарков;

7. В целях выполнения требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» разработать и представить на утверждение порядок материально-технического и организационного обеспечения органов местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ»;

8. Для подтверждения целевого использования средств бюджета, обеспечить внутренними организационно-распорядительными документами, составленными под конкретное мероприятие все проведенные мероприятия в Администрации, на организацию и проведение которых были направлены денежные средства на представительские цели из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», в вышеуказанном составе документов. 

9. Привести документы на оплату проживания в командировке в соответствие с требованиями нормативных актов.

10. Восстановить денежные средства, незаконно направленные на выплату компенсации специалисту в связи с переездом на работу в муниципальное образование «Курильский городской округ», в сумме 29,1 тыс. руб.;

11. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности лиц, виновных в указанных в акте нарушениях. 
Председатель КСО Курильского городского округа                                                И.С. Пузанова
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