ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка законности использования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 
в 2013, 2014, 2015, 2016 годах»
(наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                                                                        «25» июля 2017 г
Основание для проведения контрольного мероприятия: подпункт 2.2. пункта 2 Плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год, программа контрольного мероприятия от 14 февраля 2017 года, утвержденная председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ», главным инспектором контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» Хурматиллаевым Азизжоном Хайитовичем проведена проверка законности использования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в 2013, 2014, 2015, 2016 годах.
Цель контрольного мероприятия: определение законности, эффективности и целе​вого использования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в 2013, 2014, 2015, 2016 годах.
Объект контрольного мероприятия: администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - Администрация МО «КГО»), юридический и почтовый адрес: 694530, Сахалинская область, Курильский район, г. Курильск, ул. Приморское шоссе, 5/1. ИНН 6511002231.
Проверяемый период деятельности: 2013-2016 годы.

   Срок проведения контрольного мероприятия: с «17» февраля 2017 по «27» марта 2017 года.


   По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт проверки расходования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в 2013, 2014, 2015, 2016 года от 31.03.2017 год (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан главой администрации муниципального образования «Курильский городской округ» Г.В. Митриком, начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» Е.А. Пакуловой с разногласиями и возвращен в КСО Курильского городского округа 21.04.2017 года. На представленные разногласия Администрацией МО «КГО» КСО Курильского городского округа дано соответствующее заключение. Частичная работа по устранению нарушений, выявленных проверкой, проведена. Часть возражений, полученных от Администрации МО «КГО», приняты во внимание при составлении настоящего Отчета.  
   По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесено представление от 26.05.2017 (исх. от 26.05.2017 № 83) на главу Администрации МО «КГО» об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных настоящей проверкой. Впоследствии в адрес главы Администрации МО «КГО» КСО Курильского городского округа было направлено предписание № 4 (исх. от 22.06.2017 № 96). 
Результаты проверки:
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) размер резервного фонда устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете на финансовый год и не может превышать 3 процента утвержденного указанным законом (решением) общего объема расходов. Средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов и используются по решению Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации. Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда устанавливается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.

В проверяемом периоде порядок расходования средств резервного фонда был установлен постановлением Администрации МО «КГО» от 23.11.2010 № 560 (в редакции постановлений от 01.12.2011 № 663, от 25.12.2013 № 1080) (далее –Порядок расходования средств резервного фонда).
Объемы средств резервного фонда в 2013-2016 гг. утверждены решениями Собрания Курильского городского округа о бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» в соответствующих периодах, главным распорядителем средств резервного фонда является Администрация МО «КГО»:

- Приложение № 6 к решению Собрания Курильского городского округа от 23.10.2012 № 87 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2013 год и плановый период на 2014 и 2015 годов» (в ред. от 12.03.2013 № 35, от 12.03.2013 № 40, от 03.07.2013 № 79, от 14.08.2013 №123, от 17.12.2013 № 41)в размере 500 000рублей или 0,02% общего объема расходов бюджета;

- Приложение № 6 к решению Собрания Курильского городского округа от 18.12.2013 № 50 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 23.04.2014 № 18, от 16.09.2014 № 66, от 03.12.2014 № 100, от 26.12.2014 № 103)в размере 500 000рублей или 0,02% общего объема расходов бюджета;

- Приложение № 6 к решению Собрания Курильского городского округа от 01.12.2014 № 99 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 29.04.2015 № 39, от 17.08.2015 № 65, от 17.09.2015 № 72, от 17.12.2015 № 98)в размере 1 605 000рублей или 0,06% общего объема расходов бюджета;

- Приложение № 6 к решению Собрания Курильского городского округа от 17.12.2016 № 100 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2016 год» (в ред. от 07.06.2016 № 35, от 12.10.2016 № 49, от 15.11.2016 № 65, от 22.12.2016 №80)в размере 1 662000рублей или 0,16% общего объема расходов бюджета.

1. Проверка целевого и эффективного использования средств резервного фонда Администрации МО «КГО».
1.1. Согласно отчету об исполнении бюджета за 2013 год, утвержденному решением Собрания Курильского городского округа №55 от 06 июня 2014 года, сумма выделенных из резервного фонда средств составила 354 762,00 рублей (согласно отчету об использовании средств резервного фонда - 7 постановлений Администрации МО «КГО»), в том числе:

По условиям пп.1.6.9 – 1.6.14 Порядка расходования средств резервного фонда:

· на оказание единовременной помощи населению – 142 000,00 руб.(40,0% от общего объема использованных средств из резервного фонда);

· на финансирование иных непредвиденных расходов и расходов, связанных с недопущением возникновения просроченной кредиторской задолженностью – 212 762,00 руб. (60,0%)

На мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в 2013 году денежные средства не выделялись.

В соответствии с пунктом 1.7 Порядка расходования средств резервного фондане менее 20 процентов от объема средств, предусмотренных в резервном фонде в соответствии с решением о бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на соответствующий год, уменьшенного на сумму денежных средств, предусмотренных на цели, указанные в подпункте 1.6.15 Порядка расходования средств резервного фонда, подлежат расходованию исключительно на мероприятия, указанные в подпунктах 1.6.1 -1.6.8 пункта 1.6 Порядка расходования средств резервного фонда.

В случае неполного использования средств, предусмотренных в резервном фонде на мероприятия, указанные в подпунктах 1.6.1 - 1.6.8 пункта 1.6 Порядка расходования средств резервного фонда, по состоянию на 1 октября текущего финансового года до 30 процентов средств, предусмотренных пунктом 1.7 Порядка расходования средств резервного фонда, могут быть перераспределены на мероприятия, указанные в подпунктах 1.6.9 - 1.6.14 пункта 1.6 Порядка расходования средств резервного фонда.
По состоянию на 01.01.2014 остаток неиспользованных средств резервного фонда составил 145 238,00 рублей, или 29,05% утвержденных бюджетных назначений, что соответствует требованиям пункта 1.7 Порядка расходования средств резервного фонда.

1.2. Согласно отчету об исполнении бюджета за 2014 год, утвержденному решением Собрания Курильского городского округа от 17 сентября 2015 года № 73, сумма выделенных из резервного фонда средств составила 498000,00 рублей (согласно отчету об использовании средств резервного фонда – 6 постановлений Администрации МО «КГО»), в том числе:

По условиям пп.1.6.9 – 1.6.14 Порядка расходования средств резервного фонда:

· проведение торжественных, праздничных мероприятий – 188 000,00 рублей (37,8% от общего объема использованных средств из резервного фонда);

· на оказание разовых поощрений гражданам и организациям – 160 000,00рублей (32,1%);

· финансирование иных непредвиденных расходов – 120 000,00 рублей (24%)

· на оказание единовременной помощи населению – 30 000,00 рублей (6,1%);

На мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в 2014 году денежные средства не выделялись.

По состоянию на 01.01.2015 остаток неиспользованных средств резервного фонда составил 2 000,00 рублей, или 0,40% утвержденных бюджетных назначений, что нарушает существенные требования п.1.7. и п.2.9.Порядка расходования средств резервного фонда, в соответствии с которыми остаток средств резервного фонда на 01.01.2015 должен  был составлять не менее 70 000,00 рублей. Так же в нарушение вышеуказанных пунктов Порядка расходования средств резервного фонда, в период с 01.10.2014 по 31.12.2014 превышено допустимое расходование средств резервного фонда на иные установленные непредвиденные расходы на сумму 68 000,00 рублей
Объем неправомерного использования средств резервного фонда в 2014 году составляет 68 000,00 рублей.

1.3. Согласно отчету об исполнении бюджета за 2015 год, утвержденному решением Собрания Курильского городского округа  от 08 сентября 2016 года № 44, сумма использованных средств из резервного фонда составила 1 605 000,00 рублей (согласно отчету об использовании средств резервного фонда - 31 постановление Администрации МО «КГО» на сумму 2 456 280,96 рублей, из них восстановлено 851 280,96 рублей), в том числе:

По условиям пп.1.6.1 – 1.6.8 Порядка расходования средств резервного фонда:

· оказание единовременной материальной помощи пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий гражданам – 20 000,00 рублей (1,2% от общего объема использованных средств из резервного фонда);

· проведение неотложных ремонтных работ - 36 810,31 рублей (2,3%);

По условиям пп.1.6.9 – 1.6.14 Порядка расходования средств резервного фонда:

· проведение мероприятий, имеющих важное общественное и социально-экономическое значение–всего 456 150,00 рублей (28,4%), из них не восстановлено в нарушение условий выделения средств из резервного фонда, установленных постановлениями Администрации МО «КГО» 344 360,00 рублей;
· проведение торжественных, праздничных мероприятий – 550 923,56 рублей (34,3%), из них не восстановлено в нарушение условий выделения средств из резервного фонда, установленных постановлениями Администрации МО «КГО» 180000,00 рублей;

· на оказание разовых поощрений гражданам и организациям – 227 800,00 рублей (14,2%);

· финансирование иных непредвиденных расходов и расходов, связанных с недопущением возникновения просроченной кредиторской задолженностью – 313316,13рублей (19,5%), из них не восстановлено в нарушение условий выделения средств из резервного фонда, установленных постановлениями Администрации МО «КГО» 252 178,30 рублей.

По состоянию на 01.01.2016 остаток неиспользованных средств резервного фонда составил 0,00 рублей, или 0,0% утвержденных бюджетных назначений, что нарушает существенные требования п.1.7. и п.2.9.Порядка расходования средств резервного фонда. В соответствии с пунктом 1.7., пунктом 2.9. Порядка расходования средств резервного фонда, остаток средств резервного фонда на 01.01.2016 должен был составлять не менее 167 889,69 рублей. В нарушение вышеуказанных пунктов Порядка расходования средств резервного фонда, в период с 01.10.2015 по 31.12.2015 превышено допустимое расходование средств резервного фонда на иные установленные непредвиденные расходы на сумму167 889,69 рублей.
По итогам сверки фактической суммы перечисленных средств резервного фонда его получателям с суммой, указанной в распорядительных документах Администрации МО «КГО» установлено следующее:

- по постановлению от 14.05.2015 № 428 из резервного фонда выделены средства для вступления и членства в саморегулирующей организации (СРО) в сумме 344 360,00 рублей с последующим восстановлением, однако восстановление средств не произведено и поставленные задачи не выполнены, денежные средства числились на счете местного бюджета в период до 27.08.2015 и были списаны на общий счет бюджета;

- по постановлению от 28.12.2015 № 1292 из резервного фонда выделены средства на оплату муниципального контракта по выполнению аварийно-восстановительных работ в сумме 36 810,31 рублей, оплата контракта не произведена, денежные средства числились на счете местного бюджета в период до 31.12.2015 и были списаны на общий счет бюджета;

- по постановлению от 09.12.2015 №1188 из резервного фонда выделены средства на выплату вознаграждения в связи с добровольной сдачей боеприпасов в сумме 400,00 рублей, оплата не произведена, денежные средства числились на счете местного бюджета в период до 27.08.2015 и были списаны на общий счет бюджета.

	№ п/п
	Документ
	№
	Дата
	Сумма
	Мероприятие
	Восстановление
	Кассовое исполнение

	1
	Постановление
	428
	14.05.2015 
	344 360,00
	Для вступления и членства в саморегулирующую организацию (СРО)
	нет
	нет

	2
	Постановление
	1188
	09.12.2015 
	400,00
	Выплата вознаграждения  в связи с добровольной сдачей боеприпасов 
	не требуется
	нет

	3
	Постановление
	1292
	28.12.2015 
	36 810,31
	Для оплаты МК № 0361300010715000162-211002 на выполнение аварийно-восстановительных работ
	не требуется
	нет

	4
	Постановление
	429
	14.05.2015 
	181 964,90
	Для исполнения апелляционного определения судебной коллегии по гражданским делам Сахалинского областного суда
	нет
	есть

	5
	Постановление
	548
	23.06.2015 
	180 000,00
	Для приобретения подключения  искусственной хвои "ЭККА" для ели со встроенной подсветкой
	нет
	есть

	6
	Постановление
	691
	03.08.2015 
	7 713,40
	Проведение анализа топлива
	нет
	есть

	7
	
	
	
	57 500,00
	Проверка сметной документации по ремонту объектов коммунального хозяйства
	нет
	есть

	8
	
	
	
	5 000,00
	Проверка сметной документации по проведению работ в рамках благоустройства
	нет
	есть


В нарушение решений главного распорядителя бюджетных средств, выраженных постановлениями Администрации МО «КГО», не восстановлены средства на сумму 776 538,30,96 рублей.

Объем неэффективного использования средств резервного фонда составляет 381 570,31 рублей

Объем неправомерного расходования средств резервного фонда в 2015 году составляет 600 067,99 рублей.

1.4. Согласно отчету об использовании средств резервного фонда за 2016 год, сумма использованных средств из резервного фонда составила 1 390 711,27 рублей (43 постановления Администрации МО «КГО» на сумму 1 933 907,80 рублей из них восстановлено 543 196,53 рублей), в том числе:

По условиям пп.1.6.1 – 1.6.8 Порядка расходования средств резервного фонда:

· оказание единовременной материальной помощи пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий гражданам – 20 897,00 рублей (1,5% от общего объема использованных средств из резервного фонда);

· иные мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций - 131 566,00 рублей (9,5%);

По условиям пп.1.6.9 – 1.6.14 Порядка расходования средств резервного фонда:

· проведение мероприятий, имеющих важное общественное и социально-экономическое значение – 100 679,40 рублей (7,2%);
· проведение торжественных, праздничных мероприятий – 271 619,14 рублей (19,5%);

· на оказание разовых поощрений гражданам и организациям – 247 657,00 рублей (17,8%);

· финансирование иных непредвиденных расходов и расходов, связанных с недопущением возникновения просроченной кредиторской задолженностью – 618 292,73рублей (44,46%).

По состоянию на 01.01.2017 остаток неиспользованных средств резервного фонда составил 291 288,73рублей, или 17,32% утвержденных бюджетных назначений, что соответствует требованиям п.1.7, п.2.9 Порядка расходования средств резервного фонда.
2. Обоснованность совершенных финансово-хозяйственных операций, правильность документального оформления, достоверность их отражения в учете.
В проверяемом периоде постановлениями Администрации МО «КГО» выделены средства для оказания материальной помощи, награждений ценными подарками, денежных поощрений физическим и юридическим лицам 

В соответствии с положениями ст. 65 БК РФ расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляются в соответствии с расходными обязательствами. Согласно нормам ст. 6 БК РФ расходные обязательства должны быть обусловлены законом, иным нормативно-правовым актом, договором или соглашением. В соответствии с ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципальных образований возникают в результате, в том числе, принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам. В соответствии со ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" функция контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения является компетенцией представительного органа муниципального образования. 
В соответствии с вышеуказанными нормами в муниципальном образовании «Курильский городской округ» действуют следующие порядки:

- порядок оказания единовременной материальной помощи жителям МО «Курильский городской округ», попавшим в трудные жизненные ситуации или в экстремальные ситуации, за счет средств бюджета, утвержденный решением сессии районного Совета депутатов от 27.07.2006 № 94 (далее – Порядок оказания единовременной материальной помощи);
- порядок награждений ценными подарками физических и юридических лиц за счет средств бюджета утвержденный решением Собрания Курильского городского округа от 15.12.2015 № 94 (далее - Порядок награждений ценными подарками);

Расходы на оказание разовой материальной помощи и для награждения ценным подарком в МО «КГО» могут осуществляться за счет резервного фонда, что предусмотрено пунктом 1.6.3, 1.6.12 Порядка расходования средств резервного фонда.

Рассмотрение заявлений граждан, обратившихся по вопросу оказания единовременной материальной помощи, осуществляется по предоставлению ими:

- заявления об оказании материальной помощи на имя главы Администрации МО «Курильский городской округ»;

- копии паспорта.

Заявления граждан об оказании материальной помощи рассматриваются комиссией по оказанию единовременной материальной помощи. Размер единовременной материальной помощи, в соответствии с нормой, не может превышать 10 (десяти) тысяч рублей. На основании протокола Комиссии готовятся проекты правовых актов главы Администрации МО «КГО» по принятым решениям.

Для рассмотрения вопроса о поощрении ценным подарком в орган местного самоуправления на имя руководителя вносится представление (ходатайство) с указанием в нем всех данных о получателе. В случае необходимости органами местного самоуправления могут быть затребованы и другие дополнительные документы.

Выделение средств на приобретение ценного подарка осуществляется в пределах лимитов бюджетных ассигнований, предусмотренных для соответствующего органа местного самоуправления. На каждый случай поощрения руководителем органа местного самоуправления утверждается смета. Ценный подарок вручается под расписку в ведомости о вручении ценного подарка, утвержденной руководителем органа местного самоуправления, и подписывается главным бухгалтером органа местного самоуправления.

Проверкой установлено, что Администрацией МО «КГО», при использовании средств резервного фонда, допущены следующие нарушения:

1) в нарушение Порядка оказания единовременной материальной помощи необоснованно производились выплаты свыше установленных размеров на 197 574,00 рублей по постановлениям:

	№ п/п
	Распорядительный документ
	№
	Дата
	Сумма утвержденная (руб.)
	Количество заявителей
	Норматив (руб.)
	Сумма нарушения (руб.)

	 1
	Постановление
	143
	20.02.2013 
	30 000,00
	1
	10 000,00
	20 000,00

	 2
	Постановление
	705
	19.09.2013 
	75 000,00
	5
	10 000,00
	25 000,00

	 3
	Постановление
	718
	16.09.2013 
	30 000,00
	2
	10 000,00
	10 000,00

	4
	Постановление
	352
	01.04.2014 
	30 000,00
	1
	10 000,00
	20 000,00

	5
	Постановление
	378
	05.05.2015 
	20 000,00
	1
	10 000,00
	10 000,00

	6
	Постановление
	424
	12.05.2015 
	30 000,00
	1
	10 000,00
	20 000,00

	7
	Постановление
	493
	05.06.2015 
	50 000,00
	1
	10 000,00
	40 000,00

	8
	Постановление
	617
	14.07.2015 
	20 000,00
	1
	10 000,00
	10 000,00

	9
	Постановление
	1000
	22.10.2015
	20 000,00
	1
	10 000,00
	10 000,00

	10
	Постановление
	1050
	02.11.2015
	30 000,00
	1
	10 000,00
	20 000,00

	11
	Постановление
	247
	14.03.2016
	20 000,00
	1
	10 000,00
	10 000,00

	12
	Постановление
	964
	29.09.2016
	10 897,00
	1
	10 000,00
	897

	13
	Постановление
	1142
	09.11.2016
	10 897,00
	1
	10 000,00
	897

	14
	Постановление
	1392
	23.12.2016
	10 780,00
	1
	10 000,00
	780

	Итого
	 197 574,00


2) в нарушение Порядка оказания единовременной материальной помощи, следующие выплаты производились необоснованно в полной мере - без наличия копии удостоверения личности от заявителей:

	№ п/п
	Распорядительный документ
	№
	Дата
	Сумма нарушения (руб.)

	 1
	Постановление
	75
	28.01.2013
	3 000,00

	 2
	Постановление
	143
	20.02.2013
	30 000,00

	 3
	Постановление
	295
	17.04.2013
	4 000,00

	4
	Постановление
	352
	01.04.2014
	30 000,00

	5
	Постановление
	110
	06.02.2015
	10 000,00

	6
	Постановление
	378
	05.05.2015
	20 000,00

	7
	Постановление
	493
	05.06.2015
	50 000,00

	8
	Постановление
	617
	14.07.2015
	20 000,00

	9
	Постановление
	1000
	22.10.2015
	20 000,00

	10
	Постановление
	1050
	02.11.2015
	30 000,00

	11
	Постановление
	489
	13.05.2016
	10 000,00

	12
	Постановление
	654
	30.06.2016
	10 000,00

	13
	Постановление
	802
	10.08.2016
	10 000,00

	14
	Постановление
	838
	24.08.2016
	10 000,00

	15
	Постановление
	964
	29.09.2016
	10 897,00

	Итого
	267 897,00


3) в нарушение Порядка оказания единовременной материальной помощи, следующие заявления от граждан на получение денежной поддержки рассмотрены и отклонены:

	№ п/п
	ФИО заявителя
	Дата
	Причина отказа

	1
	КлочковаА.А.
	22.04.2013
	нет финансирования

	2
	РепкинаН.В.
	08.07.2013
	нет финансирования

	3
	ПавленкоО.А.
	23.09.2013
	нет финансирования

	4
	ПавленкоА.А.
	23.09.2013
	нет финансирования

	5
	ПавленкоЕ.В.
	23.09.2013
	нет финансирования

	6
	ТайшихинаГ.В.
	23.09.2013
	нет финансирования

	7
	МолодовскийС.В.
	25.09.2013
	нет финансирования

	8
	МолодовскийВ.С.
	27.09.2013
	нет финансирования

	9
	СеменовН.Н.
	18.04.2014
	нет финансирования

	10
	НегробовВ.Е.
	21.01.2015
	нет финансирования

	11
	Коробейников И.А.
	11.02.2015
	нет финансирования

	12
	АндреевА.Ю.
	15.10.2015
	нет финансирования


4) в нарушение п.3 Порядка награждений ценными подарками отсутствуют необходимые документы:

	№
	Распорядительный документ
	№
	Дата
	Сумма
	Мероприятие
	Нарушение

	3
	Постановление
	480
	05.05.2016
	5 000,00
	Приобретение ценного подарка для разового поощрения, старожила Курильского района, в связи с 65-летием со дня рождения
	Отсутствует смета

	4
	Распоряжение
	140-р
	14.06.2016
	10 000,00
	Приобретение ценного подарка в связи с 65-летним юбилеем
	Отсутствует смета

	5
	Постановление
	688
	12.07.2016
	9 980,00
	Приобретение ценного подарка для награждения акционерного общества "Гидрострой" ценным подарком в связи с 25-летием со дня создания
	Отсутствует смета

	6
	Постановление
	830
	16.08.2016
	10 000,00
	Приобретение ценного подарка, с 70-летием со дня рождения
	Отсутствуют смета

	7
	Постановление
	883
	07.09.2016
	10 000,00
	Наградить МБДОУ д/с "Золотая рыбка" ценным подарком в связи с пятилетним юбилеем со дня образования
	Отсутствуют смета


5) В отношении расходов на приобретение ценных подарков Администрацией не были выполнены обязанности налогового агента по исчислению налога на доходы физических лиц с подарков, стоимостью выше 4 000,00 руб. что является нарушением норм Налогового Кодекса Российской Федерации. В соответствии с ст.226 Налогового Кодекса Российской Федерации организация-даритель признается налоговым агентом и с суммы превышения 4 000,00 руб. стоимости врученного подарка она должна удержать НДФЛ и перечислить его в бюджет. В данной связи, не перечислено в бюджет НДФЛ 5070,00 руб.:

	№ п/п
	Документ
	Номер
	Дата
	Сумма
	Краткое содержание
	Налоговая

база
	НДФЛ

	1
	Постановление
	620
	15.07.2015 
	42 000,00
	Поощрение работников ООО УК "Чистый город"
	14 000,00
	1820,00

	2
	Постановление
	1101
	18.11.2015 
	10 000,00
	Разовое поощрение за многолетний добросовестный труд в связи с 80-летием со дня рождения
	6 000,00
	780,00

	3
	Постановление
	364
	18.04.2016 
	10 000,00
	Разовое поощрение за многолетний добросовестный труд в Курильском районе, личный вклад в развитие районной журналистики и краеведения и в связи с 60-летием со дня рождения
	6000,00
	780

	4
	Постановление
	480
	05.05.2016 
	5 000,00
	Приобретение ценного подарка для разового поощрения в связи с 65-летием со дня рождения.
	1 000,00
	130

	5
	Распоряжение
	140-р
	14.06.2016 
	10 000,00
	Приобретение ценного подарка в связи с 65-летним юбилеем
	6 000,00
	780

	6
	Постановление
	830
	16.08.2016 
	10 000,00
	Приобретение ценного подарка с 70-летием со дня рождения
	6000,00
	780


Если в течение налогового периода удержать у налогоплательщика НДФЛ оказалось невозможным, налоговый агент обязан письменно сообщить налогоплательщику и налоговому органу о невозможности удержать налог, о суммах дохода, с которого не удержан налог, и сумме неудержанного НДФЛ (п. 5 ст. 226 НК РФ).

Согласно статье 81 Бюджетного кодекса РФ средства резервных фондов исполнительных органов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. К категории непредвиденных расходов относятся финансирование мероприятий, не предусмотренных в бюджете и не имеющих регулярный характер. Данная норма закреплена в действующем Порядке расходования средств резервного фонда Администрации МО «КГО». Однако большинство мероприятий в проверяемом периоде, профинансированных за счет резервного фонда, не соответствует в полной мере целям создания данного резерва.

Во многих случаях использования средств резервного фонда Администрацией МО «КГО» осуществлялось финансирование текущих расходов местного бюджета на мероприятия, которые несут плановый или регулярный характер, что обусловлено некачественным планированием расходов бюджетных средств:

· организация районного конкурса детского рисунка, посвященного празднованию 70-й годовщины Дня Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945гг. – 92 000,00 рублей;
· оплата договоров на оказание транспортных услуг по доставке рыбопродукции гражданам, имеющим право на меры социальной поддержки – 76 179,83 рублей;
· на проведение торжественного собрания, посвященного 71 годовщине Победы советского народа в Великой Отечественной войне – 78 734,00 рублей;

· приобретение пиротехнических изделий в связи с празднованием Нового года – 188 000,00 рублей;

· для приобретения подключения искусственной хвои «ЭККА» для ели со встроенной подсветкой– 180 000,00 рублей;

· приобретение сувенирной продукции для проведения мероприятий, связанных с празднованием 70-летия образования Курильского района - 281 963,56 рублей.

3. Проверка полноты отражения совершенных расходов в бюджетном учете и в бюджетной отчетности.
Ведение бюджетного учета, составление отчетности и отражение операций на счетах в проверяемом периоде осуществлялось в соответствии:

- с приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»,
- с приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»,

- с приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»,

- с положением об учетной политике в Администрации МО «КГО», утвержденным распоряжением главы Администрации МО «КГО» от 27.02.2009 № 78-р, 
- с положением об учетной политике для целей бюджетного учета в Администрации МО «КГО», утвержденным распоряжением Администрации МО «КГО» от 04.03.2015 № 46-р.
Нарушения по ведению бюджетного учета, составлению отчетности и отражению операций на счетах, в проверяемом периоде, не установлены.

4. Иные вопросы, возникающие в ходе проверки и имеющие отношение к теме контрольного мероприятия.
В проверяемом периоде, установлено некорректное составление постановлений Администрации МО «КГО», в части указания пунктов Порядка расходования средств резервного фонда:

	№ п/п
	Документ
	Номер
	Дата
	Сумма
	Краткое содержание постановления.
	Указанные пункты Порядка в постановлениях
	Корректный пункт Порядка

	1
	Постановление
	1021
	11.11.2014 
	10 000,00
	Разовое поощрение за многолетний добросовестный труд 
	по постановлению 1.6.10
	1.6.12

	2
	Постановление
	1022
	14.11.2014 
	50 000,00
	Поощрение работников за многолетний добросовестный труд в
	по постановлению 1.6.10
	1.6.12

	3
	Постановление
	1022
	14.11.2014 
	100 000,00
	Укрепление материально-технической базы МБДОУ
	по постановлению 1.6.10
	1.6.12

	4
	Постановление
	1187
	09.12.2015
	16 179,83
	Оплата договора на оказание услуг по доставке гуманитарной помощи (рыбопродукции) гражданам.
	по постановлению 1.6.5
	1.6.12

	5
	Постановление
	1241
	18.12.2015
	25 000,00
	Договор на оказание транспортных услуг 
	по постановлению 1.6.5
	1.6.14

	6
	Постановление
	538
	25.05.2016 
	80 000,00
	Почетные грамоты в честь 70-летия со дня образования Курильского района
	не указан пункт порядка
	1.6.12

	7
	Распоряжение
	140-р
	14.06.2016 
	10 000,00
	Приобретение ценного подарка в связи с 65-летним юбилеем
	не указан пункт порядка
	1.6.12

	8
	Постановление
	688
	12.07.2016 
	9 980,00
	Приобретение ценного подарка дляценным подарком в связи с 25-летием со дня создания.
	не указан пункт порядка
	1.6.12

	9
	Постановление
	830
	16.08.2016 
	10 000,00
	Приобретение ценного подарка в связи с 70-летием
	не указан пункт порядка
	1.6.12

	10
	Постановление
	883
	07.09.2016 
	10 000,00
	Наградить МБДОУ ценным подарком в связи с пятилетним юбилеем со дня образования
	не указан пункт порядка
	1.6.12

	11
	Постановление
	884
	07.09.2016 
	3 000,00
	Внести следующие изменения в постановление администрации МО «КГО» от 16 августа 2016 г. № 830
	не указан пункт порядка
	1.6.12

	12
	Постановление
	897
	13.09.2016 
	10 000,00
	Оказание социальной помощи в виде единовременной денежной выплаты в связи с пожаром.
	по постановлению 1.6.12
	1.6.3

	13
	Постановление
	964
	29.09.2016 
	10 897,00
	Оказание социальной помощи в виде единовременной денежной выплаты в связи с пожаром.
	по постановлению 1.6.12
	1.6.3

	14
	Постановление
	1178
	21.11.2016
	10 000,00
	На приобретение ценного подарка в связи с 70-летием со дня образования
	не указан пункт порядка
	1.6.12

	15
	Постановление
	1179
	21.11.2016
	6 000,00
	На приобретение ценного подарка в связи с 70-летием со дня образования
	не указан пункт порядка
	1.6.12

	16
	Распоряжение 
	285-к
	21.11.2016
	13 000,00
	Приобретение ценного подарка и букета цветов в связи с 55-летием Чикаленко Ларисы Викторовны 
	не указан пункт порядка
	1.6.12

	17
	Постановление
	1195
	23.11.2016
	35 000,00
	Оплата договора на оказание транспортных услуг по доставке рыбопродукции 
	по постановлению 1.6.5
	1.6.14

	18
	Распоряжение 
	310-к
	14.12.2016
	10 000,00
	Поощрить ценным подарком в связи с 60-летним юбилеем со дня рождения.
	не указан пункт порядка
	1.6.12

	19
	Постановление
	1392
	23.12.2016
	10 780,00
	Оказание помощи в виде единовременной денежной выплаты связи с пожаром.
	по постановлению 1.6.12
	1.6.3

	20
	Постановление
	1403
	23.12.2016
	70 000,00
	Денежная премия победителю районного смотра-конкурса
	по постановлению 1.6.8
	1.6.9


Выводы:

Объем проверенных средств составил 5 242 950,76 рублей.

Объем нарушений составил 
1 515 109,30рублей, в том числе:
- неэффективное использование средств резервного фонда –
381 570,31рублей,

- необоснованное использование средств резервного фонда - 
267 897,00 рублей,
- неправомерное использование средств резервного фонда - 
865 641,99рублей.
Предложения по устранению выявленных нарушений:

1. Не допускать нарушений бюджетного и налогового законодательства, соблюдать требования и порядок, установленный Порядком расходования средств резервного фонда:

-не превышать допустимое расходование средств резервного фонда на иные установленные непредвиденные расходы;

- не допускать нарушение Порядка оказания единовременной материальной помощи в части выплат свыше установленных размеров;

- обеспечить произведенные выплаты по оказанию единовременной материальной помощи копиями удостоверений личности от заявителей;

- не допускать отклонение заявлений от граждан на получение денежной поддержки по необоснованным причинам;

- в соответствии с п.5 ст.226 НК РФ при невозможности в течение налогового периода удержать у налогоплательщика исчисленную сумму подоходного налога, в установленные сроки, письменно сообщать налогоплательщику и налоговому органу о невозможности удержать налог, о суммах дохода, с которого не удержан налог, и сумме неудержанного налога;

- обеспечить наличие смет обосновывающие расходы, связанные с приобретением ценных подарков;
2. В целях недопущения неэффективного использования средств резервного фонда не допускать отвлечения бюджетных средств без достижения заданных результатов.
3. Усилить контроль за исполнением распоряжений Администрации МО «КГО»: сроков использования ассигнований, установленных направлений использования ассигнований, порядка предоставления отчета об использовании бюджетных ассигнований  резервного фонда.
4. Обеспечить внесение изменений в Порядок использования средств резервного фонда:

- в части определения перечня иных непредвиденных расходов;

- на мероприятия, определенные подпунктами 1.6.9 - 1.6.14 Порядка использования средств резервного фонда определить  перечень документов обосновывающих размер запрашиваемых средств;

- определить перечень прилагаемых к отчету об использовании средств резервного фонда документы, подтверждающие целевое использование и соблюдение условий выделения средств;

- дополнить форму отчета о расходовании средств, выделяемых из резервного фонда Администрации МО «КГО» данными о фактическом использовании и восстановлении средств резервного фонда, и применять примерную форму отчета:

	Постановление-основание
	Наименование мероприятия
	Сумма выделенных средств в соответствии с постановлением
	Перечислено из резервного фонда
	Фактическое использование средств резервного фонда
	Остаток неиспользованных средств
	Восстановлено в резервный фонд
	Примечание <*>

	
	
	
	
	Наименование, дата, номер документов, подтверждающих использование средств
	Сумма
	Основание для использования средств (контракт, счет-фактура, формы КС-2, КС-3 и др.)
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10


<*> В примечании указываются причина образования остатка, дата возврата средств, номер платежного документа и т.д.
5. Не принимать решений о выделении средств из резервного фонда при отсутствии документов с обоснованием размера испрашиваемых средств.
6. Не допускать финансирования за счет средств резервного фонда расходов, которые носят планируемый характер, могут быть отложены на очередной финансовый год, а также могут быть учтены при формировании расходов бюджета.
7. Своевременно, в течение 20 дней после проведения соответствующих мероприятий, представлять информацию в финансовое управление муниципального образования «Курильский городской округ» о расходовании средств резервного фонда в соответствии с требованиями п.3.1 Порядка расходования средств резервного фонда.

8. В целях совершенствования планирования расходов по обеспечению мер социальной поддержки, необходим принцип адресной направленности социальной помощи на основе проверки нуждаемости, сутью которой является сосредоточение бюджетных ресурсов на удовлетворении потребностей тех, кто наиболее в них нуждается. В соответствии с  Стратегией социально-экономического развития Сахалинской области на период до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 28.03.2011 №99 рекомендуется разработать муниципальную целевую программу по социальной поддержке населения муниципального образования «Курильский городской округ».

9. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.
Председатель КСО Курильского городского округа                                                И.С. Пузанова
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