ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка законности использования бюджетных средств на мероприятия по капитальному ремонту, реконструкции, модернизации жилищного фонда, предусмотренному по подразделу БК РФ «Жилищное хозяйство» в 2014, 2015 годах
(наименование контрольного мероприятия)

«31» августа 2017 года                                                                                                          г. Курильск

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3.1. Плана работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2016 год, программа контрольного мероприятия от 01 декабря 2016 года
Цель контрольного мероприятия: определение законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на мероприятия по капитальному ремонту, реконструкции, модернизации жилищного фонда, предусмотренному по подразделу БК РФ «Жилищное хозяйство».
Объект контрольного мероприятия: администрация муниципального образования «Курильский городской округ».
Срок контрольного мероприятия: с «05» декабря 2016 года по «20» февраля 2017 года.

По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт проверки законности использования бюджетных средств на мероприятия по капитальному ремонту, реконструкции, модернизации жилищного фонда, предусмотренному по подразделу БК РФ «Жилищное хозяйство» в 2014, 2015 годах от 20.02.2017 (далее – Акт проверки).

Акт проверки подписан главой администрации муниципального образования «Курильский городской округ Г.В. Митриком, начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» Е.А. Пакуловой, и возвращен в КСО Курильского городского округа с разногласиями от 29.03.2017.  Разногласия по акту проверки были направлены в КСО Курильского городского округа с нарушением срока предоставления до 23.03.2017 года.
Разногласия рассмотрены и при формировании настоящего Отчета учтены частично.
В целях устранения выявленных по результатам контрольного мероприятия нарушений и недостатков главе администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (Г.В. Митрик) направлено представление об устранении нарушений.

Результаты проверки:
1. Мероприятия по капитальному ремонту, реконструкции, модерниза​ции жилищного фонда за 2014 год.

В течение проверяемого периода осуществлялось исполнение 27 муниципальных кон​трактов и договоров, заключенных на общую стоимость 54 216,56 тыс. руб., из них испол​нено работ на общую сумму 46 325,89 тыс. руб., в том числе 39 926,96 тыс. руб. за счет областного бюджета, 6 398,93 тыс. руб. – за счет местного.

Постановлением Правительства Сахалинской области от 11 апреля 2014 г. №155, утвержден Порядок предоставления и расходования субсидии муниципальным образованиям Сахалинской области на реализацию плана мероприятий по развитию муниципального образования на 2014 - 2016 годы, на 2014 год (далее – Порядок предоставления и расходования субсидии муниципальным образованиям). 

В соответствии с условиями данного Порядка предоставления и расходования субсидии муниципальным образованиям, субсидия областного бюджета предоставляется на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при реализации Плана мероприятий по развитию муниципального образования на 2014 - 2016 годы. 

В соответствии с соглашением о предоставлении субсидии между Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области и администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» от 30.05.2014 №343 (далее – Соглашение 2014) муниципальным правовым актом, устанавливающим расходное обязательство, является постановление администрации муниципального образования «Курильский го​родской округ» от 11 марта 2014 г. № 232 «Об утверждении Плана мероприятия по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов, объектов дорожного хозяйства и благоустройству муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014-2016 годы» (далее - План мероприятий).
Согласно Плану мероприятий, работы по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда должны осуществляться по следующим направлениям:
	№ пп
	Наименование мероприятий
	План по соглашению на 2014 год

	
	
	всего
	в том числе:

	
	
	
	областной бюджет
	местный бюджет

	1
	с. Китовое ул. Пограничная 1а
	210,00
	198,90
	11,10

	2
	г. Курильск ул. Строительная 1
	3 086,00
	2 922,50
	163,60

	3
	г. Курильск ул. Кооперативная 2а
	901,10
	853,30
	47,80

	4
	г. Курильск ул. Набережная 7
	2 476,70
	2 345,40
	131,30

	5
	г. Курильск ул. Набережная 23
	1 339,00
	1 268,00
	71,00

	6
	г. Курильск ул. Сахалинская 15
	191,00
	180,90
	10,10

	7
	с. Рейдово ул. Зеленая 6
	7 564,10
	7 163,20
	400,90

	8
	с. Рейдово ул. Советская 9
	516,70
	489,30
	27,40

	9
	с. Рейдово ул. Курильское шоссе 5
	2 005,10
	1 898,90
	106,30

	10
	с. Китовое ул. Пограничная 1в
	351,20
	332,50
	18,60

	11
	с. Китовое ул. Пограничная 1г
	351,20
	332,50
	18,60

	12
	с. Китовое ул. Молодежная 3
	15 254,90
	14 446,40
	808,50

	13
	с. Китовое ул. Молодежная 4
	7 711,60
	7 302,90
	408,70

	14
	Проектные работы
	280,00
	265,20
	14,80

	Итого:
	42 238,60
	39 999,90
	2 238,70


В нарушение п. 2 Порядка предоставления и расходования субсидии, п.1 Соглашения, Плана мероприятий фактический объем затрат на капитальный ремонт превышает утвержденные в общем размере 5353,16 тыс. руб., в том числе:

1. В соответствии с Планом мероприятий, затраты на капитальный ремонт объекта по адресу «г. Курильск ул. Строительная 1» в плановом значении составляют 3 086,00 тыс. руб.
В нарушение Порядка предоставления и расходования субсидии, вследствие заключения контрактов от 09.07.2014 г. №0361300010714000042 на сумму 2 397,59 тыс. руб. и от 08.10.2014 г. №0361300010714000089 на сумму 700,42 тыс. руб. затраты на капитальный ремонт осуществлены с превышением планового значения на 12,02 тыс. руб.

2. В соответствии с Планом мероприятий, затраты на капитальный ремонт объекта по адресу «г. Курильск Кооперативная 2а» в плановом значении составляют 901,10 тыс. руб.
В нарушение Порядка предоставления и расходования субсидии затраты на капитальный ремонт осуществлены с превышением планового значения на 4,52 тыс. руб.
3. В соответствии с Планом мероприятий, затраты на капитальный ремонт объекта по адресу «с. Китовое ул. Молодежная 4» в плановом значении составляют 7 711,60 тыс. руб.
В нарушение Порядка предоставления и расходования субсидии затраты на капитальный ремонт осуществлены с превышением планового значения на 5336,63 тыс. руб.
В соответствии с показателями реализации Плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов, объектов дорожного хозяйства и благоустройству муниципального образования «Курильский городской округ» на 2014-2016 годы, объем неэффективно использованных бюджетных средств в 2014 году составил 5353,16 тыс. руб.
Требование, по представлению КСО Курильского городского округа, об обосновании несоответствия фактических расходов бюджетных средств, в результате выполнения мероприятий по капитальному ремонту жилищного фонда, планируемым расходам, с предоставлением документов по следующим объектам не выполнено:

	№
	Наименование мероприятий
	Запланированный объем средств (тыс. руб.)
	Фактический объем средств (тыс. руб.)
	Отклонение (тыс. руб.)

	1
	г. Курильск Строительная 1
	3 086,00
	3 098,02
	-12,02

	2
	г. Курильск Кооперативная 2а
	901,10
	905,62
	-4,52

	3
	с. Китовое Молодежная 4
	7 711,60
	13 048,23
	-5 336,63


При проверке заключенных договоров установлено следующее:

1. В соответствии с пунктом 7 муниципального контракта от 09.07.2014 года № 0361300010714000042 срок выполнения контракта – 2 месяца от даты заключения контракта, датой окончания работ считается дата подписания форм КС-2, КС-3. В нарушение указанных условий контракта, согласно акту о приемке выполненных работ от 16.10.2014г., работы выпол​нены с нарушением срока на 37 дней по объекту «Строительная 1» и на 979 дней по объекту «Набережная 7». В нарушение требований п. 30 муниципального контракта от 09.07.2014г. № 0361300010714000042 Администрацией не были предъявлены подрядчику требования об оплате неустойки за нарушение сроков выполнения работ. Согласно условиям муниципального контракта Администрация обязана была предъявить подрядчику ООО «Аван​тажстрой» неустойку за нарушение сроков выполнения работ по объекту «Строительная 1» в размере 168573,75 руб., а также по объекту «Набережная 7» в размере 176957,25 руб., подле​жащую уплате в доход бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

(руб.)

	МК №0361300010714000042 (Строительная 1)

	период исполнения обязательств по контракту
	период неисполнения обязательств
	ставка рефинансирования ЦБ РФ на последний день
	0,02 ставки (к=59,68%)*
	цена муниципального контракта (за минусом выполненных работ)
	сумма пени, руб.

	с
	по
	кол-во дней
	с
	по
	кол-во дней
	
	
	
	

	09.07.2014
	09.09.2014
	62
	10.09.2014
	16.10.2014
	37
	9,25%
	0,00165
	2 462 728,24
	168 573,75

	* В соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 "Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом"


(руб.)

	МК №0361300010714000042 (Набережная 7)

	период исполнения обязательств по контракту
	период неисполнения обязательств
	ключевая ставка ЦБ РФ на последний день
	0,03 ставки (к=1412,90%)*


	цена муниципального контракта (за минусом выполненных работ)
	сумма пени, руб.

	с
	по
	кол-во дней
	с
	по
	кол-во дней
	
	
	
	

	09.07.2014
	09.09.2014
	62
	10.09.2014
	15.05.2017
	979
	9,25%
	0,00278
	65 136,24
	176 957,25

	* В соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 "Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом"


Проверкой актов выполненных работ от 04.08.2014 №1, от 21.08.2014 №1, от 03.09.2014 №1, от 16.10.2014 №4 с локальным сметным расчетом к муниципальному контракту от 09.07.2014г. № 0361300010714000042 на предмет соответствия объемов, установлены расхождения:

(руб.)

	Объект
	ЛСР
	КС
	Отклонение
	Оплата

	Набережная 7
	2 065 559,32
	1 983 907,00
	-81 652,32
	1 983 907,00

	Строительная 1
	2 385 604,04
	2 397 592,00
	11 987,96
	2 397 592,00

	Кооперативная 2а 
	901 092,90
	905 621,00
	4 528,10
	905 621,00

	
	5 352 256,26
	5 287 120,00
	
	


Так как изменения в муниципальный контракт не вносились, дополнительные соглашения не заключались, невыполнение работ по объекту «Набережная 7» по ремонту отмостки фундамента, в соответствии с п.30 муниципального контракта является нарушением ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, и Администрация обязана была предъявить подрядчику ООО «Аван​тажстрой» неустойку в размере 5% от суммы контракта в размере 267612,81 руб. 

В соответствии со ст. 7.32. КоАП РФ приемка выполненной работы (ее результатов) или отдельного этапа исполнения контракта в случае несоответствия этой работы (результатов выполненных работ) условиям контракта, если выявленное несоответствие не устранено поставщиком и привело к уменьшению объема выполняемых работ для обеспечения государственных и муниципальных нужд влечет наложение административного штрафа на должностных лиц.

2. В соответствии с пунктом 10 муниципального контракта от 21.01.2014г года № 0361300010713000278 срок выполнения контракта – 10 суток от даты заключения контракта, датой окончания работ считается дата подписания форм КС-2, КС-3. В нарушение указанных условий контракта, согласно акту о приемке выполненных работ от 11.02.2014г., работы выполнены с нарушением срока на 11 дней. В нарушение требований п. 21 муниципального контракта от 21.01.2014 г. № 0361300010713000278 Администрацией не были предъявлены подрядчику требования об оплате неустойки за нарушение сроков выполнения работ. Согласно условиям муниципального контракта Администрация обязана была предъявить подрядчику ООО «Алмаз» неустойку за нарушение сроков выполнения работ в размере 3559,76 руб., подлежащую уплате в доход бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

(руб.)

	МК №0361300010713000278

	период исполнения обязательств по контракту
	период неисполнения обязательств
	ставка рефинансирования ЦБ РФ на последний день
	0,03 ставки пени (к=59,68%)*
	цена муниципального контракта (за минусом выполненных работ)
	сумма пени, руб.

	с
	по
	кол-во дней
	с
	по
	кол-во дней
	
	
	
	

	21.01.2014
	31.01.2014
	10
	01.02.2014
	11.02.2014
	11
	9,25%
	0,00278
	116 618,00
	3 559,76

	* В соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 "Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом"


3. Согласно ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается.

В соответствии с п.3 муниципального контракта от 04.11.2014 г. цена договора составляет 83 329,00 руб., является окончательной и изменению не подлежит. В нарушение вышеуказанных норм законодательства и условий контракта, согласно акту о приемке выполненных работ, стоимость выполненных ра​бот по объекту «с. Рейдово Советская 10» превысила цену договора на 4000,00 рублей.

В соответствии со ст. 7.32. КоАП РФ изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц.
По настоящее время претензионная работа проведена по следующим контрагентам:

	Контракт
	Санкции
	Сумма
	Подрядчик
	Статус

	МК №0361300010714000042 (Строительная 1)
	пеня
	168 573,75
	ООО «Авантажстрой»
	Выставлена претензия
168 573,75 рублей

	МК №0361300010714000042 (Набережная 7)
	неустойка
	267 612,81
	ООО «Авантажстрой»
	Нет сведений

	МК №0361300010714000042 (Набережная 7)
	пеня
	176 957,25
	ООО «Авантажстрой»
	Выставлена претензия

170 269,39 рублей

	МК №0361300010713000278 (Сахалинская 8)
	пеня
	3 559,76
	ООО «Алмаз»
	Нет сведений

	Итого:
	611 920,94
	
	


В соответствии со ст.162, п.3 ст.219 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств принимает и исполняет бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него, лимитов бюджетных обязательств.

По капитальному ремонту с. Китовое ул. Молодежная 3,4 в Плане по соглашению на 2014 предусмотрены средства в общей сумме 22 966,5 тыс. руб., однако в нарушение вышеуказанных норм Бюджетного кодекса РФ, администрация МО «КГО» заключила муниципальный контракт на сумму 29 941,06 тыс. руб., или на 6974,56 тыс. руб. свыше установленного лимита.

Вышеуказанное нарушение  привело к невыполнению Администрацией обязательств до 15 марта 2015 года на сумму 6974,56 тыс. руб. по контракту от 06.08.2014г № 0361300010714000062, расчет по которому завершился только в июне 2015 г с отвлечением бюджетных ассигнований выделенных на 2015 год.
В соответствии со ст. 15.15.10. КоАП РФ, принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
2. Мероприятия по капитальному ремонту, реконструкции, модерниза​ции жилищного фонда за 2015 год.

В течение проверяемого периода осуществлялось исполнение 34 муниципальных кон​трактов и договоров, заключенных на общую стоимость 51 643,62 тыс. руб., из них испол​нено работ на общую сумму 51 496,60 тыс. руб., в том числе 43 028,82 тыс. руб. за счет областного бюджета, 8 467,78 тыс. руб. – за счет местного.
Постановлением Правительства Сахалинской области от 23 января 2015 г. №14, утвержден Порядок предоставления и расходования субсидии из областного бюджета муниципальным образованиям Сахалинской области на мероприятия по развитию жилищно-коммунального комплекса (далее – Порядок предоставления и расходования субсидии муниципальным образованиям). 

В соответствии с соглашением о предоставлении субсидии между Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области и администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» от 09.02.2015 №126 (далее – Соглашение 2015) муниципальным правовым актом, устанавливающим расходное обязательство, является постановление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22.08.2014 г. № 803 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015–2020 годы»» (далее - МЦП).

Согласно перечню мероприятий МЦП, работы по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда должны осуществляться по следующим направлениям:

	№ пп
	Наименование мероприятий 
	2015 год

	
	
	всего
	в том числе:

	
	
	
	областной бюджет
	местный бюджет

	1
	с. Китовое, ул. Молодежная д.3
	8 274,74
	8 191,99
	82,75

	2
	с. Китовое, ул. Молодежная д.4
	4 568,93
	4 523,24
	45,69

	3
	с. Рейдово, ул. Зеленая д.3
	403,25
	399,22
	4,03

	4
	с. Рейдово, ул. Зеленая д.5
	805,98
	797,92
	8,06

	5
	г. Курильск, ул. Строительная д.3а
	6 445,90
	6 381,44
	64,46

	6
	г. Курильск, ул. Строительная д.5
	989,64
	979,74
	9,90

	7
	г. Курильск, ул. Строительная д.3
	1 053,02
	1 042,49
	10,53

	8
	г. Курильск, ул. Сахалинская д.5
	1 264,26
	1 251,62
	12,64

	9
	с. Рейдово, ул. Советская д.4
	6 006,82
	5 946,75
	60,07

	10
	г. Курильск, ул. Ленинского Комсомола д.26
	200,29
	198,28
	2,00

	11
	г. Курильск, ул. Ленинского Комсомола д.3
	3 102,74
	3 071,71
	31,03

	12
	с. Рейдово, ул. Зеленая д.2
	6 049,74
	5 989,24
	60,50

	13
	г. Курильск, ул. Кооперативная д.3
	658,57
	651,98
	6,59

	14
	с. Рейдово, ул. Заводская д.1
	1 232,99
	1 220,66
	12,33

	15
	г. Курильск, ул. Строительная д.2
	1 147,54
	1 136,06
	11,48

	16
	г. Курильск, ул. Набережная д.13
	799,94
	791,94
	8,00

	17
	г. Курильск, ул. Урожайная д.2
	785,80
	777,94
	7,86

	18
	с. Китовое, ул. Пограничная д.1г
	1 371,50
	1 357,78
	13,72

	19
	Капремонт муниципальных жилых помещений
	1 141,54
	
	1 141,54

	20
	Капитальный ремонт жилищного фонда
	7 667,16
	
	7 667,16


В соответствии с пп. 5.9.2 п. 5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Курильского городского округа, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» № 709 от 11 июля 2014 г (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП), ответственный исполнитель муниципальной программы представляет в установленные сроки информацию о результатах реализации муниципальной программы, информацию об индикаторах результативности программы, информацию о проведенной оценке эффективности программы и ее результатах. В соответствии с пп. 5.10 п. 5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП по окончании срока реализации программы ответственным исполнителем также готовится Отчет о результатах реализации программы в установленный срок. В нарушение установленных требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП, на момент проверки, ответственным исполнителем муниципальной программы не представлена вышеуказанная информация за 2015 год. 
Отчет о результатах реализации муниципальной программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами ЖКХ на 2015-2020 годы» за 2015 год, поступивший, вместе с разногласиями к акту проверки, содержит недостоверные данные.
В нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП:

- кассовое исполнение, указанное в отчете о результатах реализации МЦП за 2015 год, не соответствует кассовому исполнению, в соответствии с отчетом об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2015 год, утвержденному решением Собрания Курильского городского округа от 08.09.2016 № 44;

- перечень мероприятий в отчете о результатах реализации МЦП за 2015 год не соответствует перечню мероприятий МЦП, в редакции постановления администрации МО «КГО» от 04.08.2016 №785. Также в приложении к отчету отсутствует пояснительная записка.

При проверке заключенных договоров установлены следующие нарушения:

1. В соответствии с пунктом 5.2 муниципального контракта от 20.10.2015 года № 0361300010715000136 срок выполнения контракта – 20 дней от даты заключения контракта, датой окончания работ считается дата подписания форм КС-2, КС-3. В нарушение указанных условий контракта, согласно акту о приемке выполненных работ от 11.12.2015г., работы выполнены с нарушением срока на 32 дня. В соответствии с требованиями п. 10.3 муниципального контракта от 20.10.2015г. № 0361300010715000136 Администрацией были предъявлены требования подрядчику об оплате неустойки в размере 10 172,16 руб., однако указанная сумма отличается от нижеприведенного расчета. Согласно условиям муниципального контракта Администрация обязана была предъявить подрядчику ООО «Фаворит» неустойку за нарушение сроков выполнения работ, в размере 104 299,51 руб., подлежащую уплате в доход бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

(руб.)

	МК №0361300010715000136 Заводская 1

	период исполнения обязательств по контракту
	период неисполнения обязательств
	ставка рефинансирования ЦБ РФ на последний день
	0,03 ставки (к=160,00%)*
	цена муниципального контракта (за минусом выполненных работ)
	сумма пени, руб.

	с
	по
	кол-во дней
	с
	по
	кол-во дней
	
	
	
	

	20.10.2015
	09.11.2015
	20
	10.11.2015
	11.12.2015
	32
	9,25%
	0,00278
	1 174 544,00
	104 299,51

	* В соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 "Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом"


2. В соответствии с пунктом 7 муниципального контракта от 01.07.2015 года № 0361300010715000093 срок выполнения контракта – 1 месяц от даты заключения контракта, датой окончания работ считается дата подписания форм КС-2, КС-3. В нарушение указанных условий контракта, согласно акту о приемке выполненных работ от 28.08.2015г., работы выпол​нены с нарушением срока на 27 дней. В соответствии с требованиями п. 30 муниципального контракта от 01.07.2015 года № 0361300010715000093 Администрацией были предъявлены требования подрядчику об оплате неустойки в размере 9387,12 руб., однако указанная сумма не соответствует нижеприведенному расчету. Согласно условиям муниципального контракта Администрация обязана была предъявить подрядчику ИП Родионов Р.В. неустойку за нарушение сроков выполнения работ в размере 63 149,72 руб., подлежащую уплате в доход бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

(руб.)

	МК №0361300010715000093

	период исполнения обязательств по контракту
	период неисполнения обязательств
	ставка рефинансирования ЦБ РФ на последний день
	0,02 ставки пени (к=87,10%)*
	цена муниципального контракта (за минусом выполненных работ)
	сумма пени, руб.

	с
	по
	кол-во дней
	с
	по
	кол-во дней
	
	
	
	

	01.07.2015
	01.08.2015
	31
	02.08.2015
	28.08.2015
	27
	9,25%
	0,00185
	1 264 258,71
	63 149,72

	* В соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 "Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом"


3. В соответствии с пунктом 7 муниципального контракта от 06.08.2014г № 0361300010714000062 срок выполнения контракта – 5 месяцев от даты заключения контракта, датой окончания работ считается дата подписания форм КС-2, КС-3. В нарушение указанных условий контракта, согласно акту о приемке выполненных работ от 01.02.2015г., работы выполнены с нарушением срока на 26 дней. В соответствии с требованиями п. 30 муниципального контракта от 06.08.2014г № 0361300010714000062 Администрацией были предъявлены требования подрядчику об оплате неустойки в размере 1 497 052,90 руб., однако указанная сумма не является корректно рассчитанной. Согласно условиям муниципального контракта Администрация обязана была предъявить подрядчику ООО «Легион» неустойку за нарушение сроков выполнения работ в размере 167 738,12 руб., подлежащую уплате в доход бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

(руб.)

	МК №0361300010714000062

	период исполнения обязательств по контракту
	период неисполнения обязательств
	ставка рефинансирования ЦБ РФ на последний день*
	0,01 ставки*
	цена муниципального контракта (за минусом выполненных работ)
	сумма пени, руб.

	с
	по
	кол-во дней
	с
	по
	кол-во дней
	
	
	
	

	06.08.2014
	06.01.2015
	153
	07.01.2015
	01.02.2015
	26
	9,25%
	0,00093
	6 974 558,00
	167 738,12

	* В соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 "Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом"


Порядок предоставления и расходования субсидий управляющими организациями на проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22 апреля 2015 г. № 339 (далее - Порядок предоставления и расходования субсидий управляющими организациями), определяет цели и условия предоставления и расходования субсидий управляющими организациями на проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов муниципального образования «Курильский городской округ».

Соглашение о предоставлении субсидии было заключено администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» с ООО «Управляющая компания «Чистый город» 17.05.2015 года. 

В соответствии с п.3 соглашения о предоставлении субсидии,  получатель субсидии обязан использовать средства субсидии только на финансирование мероприятий в соответствии с условиями соглашения. Также получатель несет ответственность за целевое использование предоставляемой субсидии и за достоверность отчетности, документов, информации, предоставляемой в соответствии с условиями соглашения в части бюджетных средств. Общая сумма средств, для оплаты объемов работ, согласно перечню мероприятий, предусмотренных соглашением о предоставлении субсидии, составляет 28 828,99 тыс. руб., из них 28 540,71 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, 288,29 тыс. руб. за счет местного бюджета.

 В результате проверки предоставленных документов, получателем субсидии – ООО «УК «Чистый город», выявлено следующее:

1. В соответствии с соглашением о предоставлении субсидии, по мероприятию «с. Китовое Молодежная 3», предусмотрены средства в объеме 2 781,80 тыс. руб., в том числе 2 753,98 за счет средств областного бюджета, 27,82 тыс. руб. – за счет местного. В нарушение соглашения предоставления и расходования субсидии Получателем субсидии ООО «УК «Чистый город» представлены акты о приемке выполненных работ (КС-2) на сумму 2 993,90 тыс. руб., что превысило плановые показатели на 212,10 тыс. руб., в том числе 209,97 за счет средств областного бюджета 2,12 – за счет местного.

2. В нарушение соглашения предоставления и расходования субсидии, мероприятие «с. Рейдово Зеленая 3», не выполнено, на сумму 332,930 тыс. руб.

В соответствии с соглашением о предоставлении субсидии ООО «УК «Чистый город», объем неэффективно использованных бюджетных средств в 2015 году составил 212,10 тыс. руб.
В соответствии с п. 6.4. соглашения о предоставлении субсидии, к Соглашению прилагается и является его неотъемлемой частью «Отчет об использовании средств Субсидии» по форме, представленной в приложении 2 данного Соглашения. В нарушение условий предоставления субсидии, на момент проверки, отчет об использовании средств субсидии в КСО Курильского городского округа не предоставлен.
Предоставленные разногласия и пояснения (29.03.2017) в КСО Курильского городского округа были учтены частично:

1). Отчет об использовании средств Субсидии на реализацию мероприятий по капитальному ремонту жилищного фонда ООО «УК «Чистый город» не соответствует установленной форме по соглашению №1 от 17.05.2015 г., поскольку содержащаяся в отчете информация не представлена в виде перечня мероприятий в соответствии с соглашением о предоставлении субсидии на 2015 год (15.05.2017 отчет был исправлен).
2). Доводы, представленные в акте разногласий, о невыполнении управляющей организацией обязательств, предусмотренных соглашением, в связи с обстоятельствами, было необходимо подтвердить документально (не подтверждено).

3). Выявление работ, не учтенных в сметной документации по капитальному ремонту объекта «с. Китовое ул. Молодежная 3» на сумму 212 095,00 рублей, было необходимо подтвердить документально, с обоснованием увеличения сметной стоимости (не подтверждено). 

Так же следует отметить, что документы по приемке работ КС-2, КС-3 содержали следующую информацию:

	документ
	сумма (руб.)
	№
	дата составления
	отчетный период

	
	
	
	
	с
	по

	КС-3
	2 781 800,00
	3
	04.09.2015
	16.06.2015
	01.10.2015

	КС-3
	212 095,00
	4
	10.10.2015
	16.06.2015
	01.10.2015


Вышеуказанная информация, позволяет судить о том, что в соответствии с установленными соглашением лимитами на капитальный ремонт (2 781 800,00 рублей), в соответствии с рассчитанными сметами на данный объект (2 781 800,00 рублей), в соответствии со справками КС-3, работы по капитальному ремонту были завершены и приняты 04.09.2015 года, а дополнительные работы (212 095,00 рублей) «обнаружены» спустя месяц, а не в ходе капитального ремонта, как утверждается в акте разногласия и ничем не обоснованы.

Согласно акту разногласий при оценке эффективности расходования средств бюджета на капитальный ремонт объекта «с. Китовое Молодежная 3», необходимо руководствоваться постановлением Правительства Сахалинской области от 30.05.2014 №257 «Об установлении размера предельной стоимости услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме на территории Сахалинской области на 2014–2015 годы» (далее: постановление №257).

Однако, по мнению КСО Курильского городского округа, постановление №257 не является нормативно-правовым актом, регулирующим расходование субсидии, предоставляемой министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Сахалинской области. Данный нормативный акт только устанавливает размер предельной стоимости услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме на территории Сахалинской области, которая может оплачиваться региональным оператором за счет средств фонда капитального ремонта, превышение этой предельной стоимости осуществляется за счет средств собственников помещений в многоквартирном доме, уплачиваемых в виде взноса на капитальный ремонт сверх минимального размера взноса на капитальный ремонт. Поэтому капитальный ремонт объекта «с. Китовое ул. Молодежная 3» должен осуществляться в соответствии с требованиями Порядка предоставления и расходования субсидии из областного бюджета муниципальным образованиям Сахалинской области на мероприятия по развитию жилищно-коммунального комплекса, утверждённому постановлением Правительства Сахалинской области от 23.01.2015 № 14 (ред. от 30.09.2016).
По настоящее время претензионная работа проведена по следующим контрагентам:

	Контракт
	Санкции
	Сумма
	Подрядчик
	Статус

	МК №0361300010715000136 (Заводская 1)
	пеня
	104 299,51
	ООО «Фаворит»
	Выставлена претензия

93 023,88 рублей

	МК №0361300010715000093 (Сахалинская 5)
	пеня
	63 149,72
	ИП Родионов Р.В.
	Выставлена претензия

56 322,73 рублей

	МК №0361300010714000062 (Молодежная 3,4)
	пеня
	167 738,12
	ООО «Легион»
	Выставлена претензия

149 604,26 рублей

	Итого:
	335 187,35
	
	


В проверяемом периоде проверкой установлены факты нарушения условий предоставления и расходования субсидии из областного бюджета муниципальному образованию «Курильский городской округ» на мероприятия по развитию жилищно-коммунального комплекса, что в свою очередь является нарушением ст.139 Бюджетного кодекса Российской федерации и в соответствии со ст.306.8 БК РФ, ст. 15.15.3 КоАП влечет наложение административного штрафа на должностных лиц.
Выводы:

Объем проверенных средств составил 97 822,49 тыс. рублей, в том числе: областной бюджет – 82 955,78 тыс. руб., местный бюджет - 14 866,71 тыс. руб.

Объем нарушений составил 5 565,39 тыс. руб., в том числе:

неэффективное использование бюджетных средств – 5 565,39 тыс. руб.

Упущенная выгода бюджета муниципального образования Курильский городской округ, вследствие отсутствия контроля со стороны администрации Курильского городского округа за взысканием неустоек по контрактам на общую сумму – 947,11 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия КСО Курильского городского округа предлагает следующее:

1. Несоответствие фактических расходов бюджетных средств, в результате выполнения мероприятий по капитальному ремонту жилищного фонда, планируемым расходам, обосновать с предоставлением документов по следующим объектам:

	№
	Наименование мероприятий
	Запланированный объем средств (тыс. руб.)
	Фактический объем средств (тыс. руб.)
	Отклонение (тыс. руб.)

	1
	г. Курильск Строительная 1
	3 086,00
	3 098,02
	-12,02

	2
	г. Курильск Кооперативная 2а
	901,10
	905,62
	-4,52

	3
	г. Курильск Набережная 7
	2 065,56
	1 983,91
	81,65

	4
	с. Китовое Молодежная 4
	7 711,60
	13 048,23
	-5 336,63

	5
	с. Китовое Молодежная 3
	2 781,80
	2 993,90
	-212,10

	6
	с. Рейдово Советская 10
	83, 33
	87, 33
	-4,00

	7
	с. Рейдово Зеленая 3
	332,93
	0,00
	332,93


2. Предоставить в контрольно-счетный орган в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП достоверную отчетность по реализации муниципальной целевой программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами ЖКХ на 2015-2020 годы» за 2015 год и пояснительную записку. 

3. Усилить контроль по выполнению подрядными организациями обязательств в рамках заключенных с администрацией МО «КГО» договоров на проведение капитального ремонта, а также оперативно проводить претензионно-исковую работу. 

4. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

5. Усилить контроль по достижению заданного результата при использовании запланированного объема средств тем самым, обеспечивая соблюдение принципа эффективности и рациональности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Главный инспектор контрольно-счетного органа

муниципального образования «Курильский городской округ»              
           А.Х. Хурматиллаев
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