Аналитическая справка 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ использования субвенций, выделенных в 2016-2017 годах на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»
 (наименование контрольного мероприятия)
«26» июня 2018 года                                                                                                    г. Курильск
На основании распоряжения о проведении совместного экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетной палаты Сахалинской области и контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» от 15.03.2018 № 01-02/23, в соответствии с программой проведения совместного экспертно-аналитического мероприятия «Анализ использования субвенций, выделенных в 2016-2017 годах на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» от 15.03.2018, утвержденной председателем контрольно-счетной палаты Сахалинской области Д.В. Жижанковым, и согласованной председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ», проведена проверка расходования субвенций, выделяемых в 2016-2017 годах на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.     
Цели экспертно-аналитического мероприятия:

 - провести анализ нормативно-правового регулирования порядка распределения и использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, а также обоснованности и достаточности объемов бюджетных ассигнований, выделенных на указанные цели получателям субвенций;

- проанализировать исполнение нормативных правовых актов, регулирующих вопросы распределения и использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

- оценить эффективность применения действующего порядка использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: администрация с. Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация с. Рейдово), администрация с. Буревестник муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация с. Буревестник), финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - Финансовое управление).  
Проверяемый период: 2016-2017 годы.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с «25» мая 2018 по «20» июня 2018 года. 
Основная нормативно-правовая база экспертно-аналитического мероприятия:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»;

· Постановление Правительства РФ от 18.10.2005 N 625 (ред. от 25.05.2016) "Об утверждении Правил расходования местными бюджетами субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета";

· Постановление Правительства РФ от 29.04.2006 N 258 (ред. от 27.11.2014) "О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты";

· Закон Сахалинской области от 01.06.2012 N 38-ЗО "Об утверждении методик распределения субвенций, предоставляемых местным бюджетам на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации, финансируемых за счет средств, поступающих из федерального бюджета";
· Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете";
· Устав муниципального образования «Курильский городской округ»;
· положение о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрания муниципального образования «Курильский городской округ» от 15.03.2012 №26;

· решение Собрания Курильского городского округа от 17.12.2015 № 100 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2016 год» (в ред. от 07.06.2016 № 35, от 12.10.2016 № 49, от 15.11.2016 № 65, от 22.12.2016 № 80);
· решение Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 11.07.2017 № 20, от 21.09.2017 № 44, от 21.12.2017 № 105);
· положение об администрации села Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрания Курильского городского округа от 30.01.2007 № 13;

·  положение об администрации села Буревестник муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрания Курильского городского округа от 320.01.2007 № 12

· решение Собрания Курильского городского округа от 11.04.2008 № 39 « Об определении размеров и условий оплаты труда лица, замещающего муниципальную должность (глава муниципального образовании – председатель Собрания Курильского городского округа) и муниципальных служащих муниципального образования «Курильский городской округ»;

· решение Собрания Курильского городского округа от 10.02.2015 № 2 «О структуре и штатной численности администрации муниципального образования «Курильский городской округ»
Результаты экспертно- аналитического мероприятия.
               Реализация государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, муниципальным образованием «Курильский городской округ», в проверяемый период осуществлялась в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе». В муниципальном образовании «Курильский городской округ» непосредственная реализация государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в проверяемый период осуществлялась Администрацией с. Рейдово (п. 4 ч. 2 ст. 3 Положения об администрации села Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 30.01.2007 № 13) и Администрацией с. Буревестник (п. 4 ч. 2 ст. 3 Положения об администрации села Буревестник муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 320.01.2007 № 12). 
В соответствии с ст. 19 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов. Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования. Уставом муниципального образования «Курильский городской округ» случаи и порядок софинансирования расходов на реализацию переданных в соответствии ст. 19 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", государственных полномочий не определены.
В целях реализации переданных МО «КГО» государственных полномочий по осуществлению по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (далее - государственные полномочия по воинскому учету), в проверяемом периоде были обособлено предусмотрены и использованы бюджетные средства в следующих объемах:

таб. 1 (тыс. руб.)

	периоды
	предусмотрено Законом Сахалинской области субвенции
	поступило в бюджет муниципального образования
	предусмотрено Решениями о бюджете
	фактически использовано средств на реализацию полномочий
 (кассовый расход)
	остаток неиспользованных средств, фактически поступивших на счет местного бюджета              

	
	
	
	главный распорядитель бюджетных средств 
	всего на реализацию полномочий
	в том числе:
	всего
	в том числе:
	всего
	в том числе:

	
	
	
	
	
	за счет средств субвенции из областного бюджета
	за счет собственных средств
	
	за счет средств субвенции из областного бюджета
	за счет собственных средств
	
	за счет средств субвенции из областного бюджета
	за счет собственных средств

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	2016 год
	587,50
	587,50
	ГРБС 903 (Аминистрация с. Рейдово) 
	348,79
	293,75
	55,04
	303,44
	293,75
	9,69
	45,35
	0,00
	45,35

	
	
	
	ГРБС 906 (Аминистрация с. Буревестник) 
	364,32
	293,75
	70,57
	364,32
	293,75
	70,57
	0,00
	0,00
	0,00

	2017 год
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	ИТОГО
	587,50
	587,50
	 
	713,11
	587,50
	125,61
	667,76
	587,50
	80,26
	45,35
	0,00
	45,35



Плановые бюджетные ассигнования областного бюджета на реализацию государственных полномочий по воинскому учету были доведены Министерством финансов Сахалинской области до МО «КГО» уведомлением по расчетам между бюджетами от 29.12.2015 № 118 за 2016 год в сумме 587,5 тыс. руб. Средства субвенции были перечислены в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – бюджет МО «КГО») Сахминфином п/п от 09.02.2016 № 557045 в размере 499,4 тыс. руб. и п/п от 30.09.2016 № 202193 в размере 88,1 тыс. руб. Полученные на счет бюджета МО «КГО» средства субвенции перечислялись финансовым управлением муниципального образования «Курильский городской округ» на лицевые счета ГРБС ежемесячно на основании заявок ГРБС. В свою очередь ГРБС ежемесячно производили перечисления  заработной платы и страховых взносов на социальное страхование. Фактов несвоевременного или неполного перечисления главными распорядителями бюджетных средств заработной платы проверкой не установлено. 

   По состоянию на 01.01.2017 субвенция использована в полном объеме, остатка субвенции на счете бюджета МО «КГО» нет.


В 2017 году реализация государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учета органами местного самоуправления прекращена, расходование денежных средств на указанные цели не осуществлялось. 
Главными распорядителями бюджетных средств, передаваемых из областного бюджета в виде субвенции в бюджет МО «КГО» на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты, являлись Администрация с. Рейдово, Администрация с. Буревестник:

- приложение № 6 к решению Собрания Курильского городского округа от 17.12.2016 № 100 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2016 год» (в ред. от 07.06.2016 № 35) (далее – Решение о бюджете на 2016 год).
В проверяемом периоде Администрация с. Рейдово и Администрация с. Буревестник собственных бухгалтерий не имели, находились на централизованном бухгалтерском обслуживании в муниципальном бюджетном казенном учреждении «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» (далее – Централизованная бухгалтерия). Ведение бухгалтерского учета осуществлялось на основании договоров на оказание бухгалтерских услуг (ведение бухгалтерского учета и отчетности, и оказание связанных с ними услуг): в Администрации с. Рейдово - договор от 24.09.2013 № 5/1, в Администрации с. Буревестник - договор от 24.09.2013 № 5. 

Согласно Решению о бюджете на 2016 год средства субвенции в полном объеме были учтены в доходной части бюджета МО. Расходы за счет данных средств были отражены в Решении о бюджете на 2016 год по Администрации с. Рейдово (ГРБС 903) и по Администрации с. Буревестник (ГРБС 906) по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» раздела 0200 «Национальная оборона». Кассовое исполнение за счет средств субвенции за проверяемый период в объемах 2016 года, отраженное в таблице 1, подтверждено данными отчета об исполнении бюджета МО, утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 21 сентября 2017 года № 46 "Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2016 год", отчетами Администрации с. Рейдово,  Администрации с. Буревестник по форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…» за 2016 год. 
Руководствуясь Правилами расходования местными бюджетами субъекта Российской Федерации, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 18.10.2005 № 625, следуя методикам распределения субвенций на осуществление государственных полномочий по воинскому учету, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 29.04.2006 № 258 и Законом Сахалинской области от 01.06.2012 № 38-ЗО, содержащим порядок расчета норматива для определения общего размера субвенции, объем субвенции на осуществление государственных полномочий по воинскому учету должен обеспечивать финансирование следующих видов расходов:

-расходы на оплату труда военно-учетного работника, включая соответствующие начисления на фонд оплаты труда;

- расходы на оплату услуг связи;

- расходы на оплату транспортных услуг;

- командировочные расходы;

- расходы на оплату коммунальных услуг;

- расходы на обеспечение мебелью, инвентарем, оргтехникой, средствами связи, расходными материалами. 

Нормативные размеры затрат на содержание военно-учетных работников органов местного самоуправления по каждому вышеперечисленному виду расходов, какими-либо нормативными актами установлены не были. Какими-либо документами до органов местного самоуправления, реализующими государственными полномочиями по воинскому учету, нормы обеспечения военно-учетных работников служебными помещения, средствами связи, транспортом, мебелью, инвентарем, расходными материалами не доводились. Указанными данными не располагало и финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ».      

Запланированный и фактически полученный объем бюджетных средств в 2016 году был направлен на выплату заработной платы (КОСГУ 211) и на выплату страховых взносов на социальное страхование работников (КОСГУ 213) (таблица 2).

таб. 2 (тыс. руб.)

	 
	предусмотрено Решением о бюджете на 2016 год
	фактически использовано средств на реализацию полномочий

(кассовый расход)
	остаток неиспользованных средств, фактически поступивших на счет местного бюджета 

	
	Всего
	211
	213
	Всего
	211
	213
	Всего
	211
	213

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ИТОГО
	713,11
	560,49
	152,62
	667,76
	518,29
	149,47
	45,35
	42,20
	3,15

	ГРБС 903 (Аминистрация с. Рейдово) 
	348,79
	273,49
	75,30
	303,44
	231,29
	72,15
	45,35
	42,20
	3,15

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	средства субвенции
	293,75
	225,62
	68,13
	293,75
	225,62
	68,13
	0,00
	0,00
	0,00

	средства местного бюджета
	55,04
	47,87
	7,17
	9,69
	5,67
	4,02
	45,35
	42,20
	3,15

	ГРБС 906 (Аминистрация с. Буревестник) 
	364,32
	287,00
	77,32
	364,32
	287,00
	77,32
	0,00
	0,00
	0,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	средства субвенции
	293,75
	225,62
	68,13
	293,75
	225,62
	68,13
	0,00
	0,00
	0,00

	средства местного бюджета
	70,57
	61,38
	9,19
	70,57
	61,38
	9,19
	0,00
	0,00
	0,00


Фактически предоставленный объем субвенции на финансирование реализации государственных полномочий по воинскому учету обеспечивал только покрытие расходов на фонд оплаты труда военно-учетного работника.
   В свою очередь, ни одного обращения со стороны органов местного самоуправления в государственные органы на недостаточность финансирования переданных государственных полномочий, на вызванную условиями недостаточного финансирования необходимость привлечения собственных материальных ресурсов и финансовых средств для непрерывной реализации переданных государственных полномочий по первичному воинскому учету, в проверяемом периоде направлено не было.

Отчетность, предусмотренная приказом Минфина РФ от 03.07.2006 № 90н «Об утверждении формы квартальной отчетности о расходовании субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты», предоставлялась финансовым управлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Приказ 90н) в Министерство финансов Сахалинской области ежеквартально. Отчетность предоставлялась по утвержденной Приказом 90н форме, нарушений установленных для предоставления отчетности сроков предоставления отчетности в 2016 году не допускалось.

Из таблицы 2:

1. По ГРБС 903 Администрация с. Рейдово 

      В соответствии с нормативами, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 27.11.2006 № 719 «Об утверждении положения о воинском учете», количество работников, осуществляющих воинский учет в органах местного самоуправления, определяется исходя из количества граждан, состоящих на воинском учете. На территории села Рейдово число граждан, состоящих на воинском учете, по состоянию на 31.12.2014 составляло 217 человек. Исходя из установленного норматива, осуществлять работу по воинскому учету в Администрации с. Рейдово должен 1 работник по совместительству на 0,5 ставки. 
               Фактически функции по осуществлению воинского учета в Администрации с. Рейдово выполнялись специалистом 1 разряда наряду с основными трудовыми функциями по данной должности. В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 10.02.2015 № 2 «О структуре и штатной численности администрации муниципального образования «Курильский городской округ», с штатным расписанием Администрации с. Рейдово, утвержденным распоряжением главы Администрации села Рейдово от 29.09.2014 № 18-к для специалиста 1 разряда утверждена полная штатная единица. Наличие обязанностей по осуществлению первичного воинского учета в числе основных должностных обязанностей специалиста 1 разряда Администрации с. Рейдово подтверждено должностной инструкцией. 
     Начисление оплаты труда специалиста, осуществляющего первичный воинский учет, производилось в соответствии с системой оплаты труда для муниципальных служащих, утвержденной решением Собрания Курильского городского округа от 11.04.2008 № 39 « Об определении размеров и условий оплаты труда лица, замещающего муниципальную должность (глава муниципального образовании – председатель Собрания Курильского городского округа) и муниципальных служащих муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Решение об оплате труда), из расчета:

      - размер должностного оклада 0,5 ставки специалиста 1 разряда – 1 872,00 руб.;                

      - компенсационные выплаты – 75% (за стаж 15 %, за особые условия муниципальной службы 60 %);
      - стимулирующие выплаты – ежемесячное денежное поощрение в размере 2,5 должностных оклада; 
               - выплаты районного коэффициента к заработной плате – 2, и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера – 80%;


    - материальная помощь и единовременная выплата к отпуску в размере 3 должностных окладов в год.  

      Фактический размер начисленной заработной платы специалиста, осуществляющего первичный воинский учет - 0,5 ставки специалиста 1 разряда на выполнение функций первичного воинского учет, составил 238,92 тыс. руб., начисленных страховых взносов на социальное страхование (30,2%) – 72,15 тыс. руб. Ошибок при исчислении оплаты труда проверкой не выявлено. В соответствии с нормами ст. 133 Трудового кодекса РФ средний месячный заработок работника, отработавшего полностью в расчетный период норму рабочего времени и выполнившего трудовые обязанности, должен быть не меньше федерального минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ). Средняя заработная плата специалиста 1 разряда, в части выполнения функций по первичному воинскому учету на 0,5 ставки специалиста 1 разряда, в 2016 составила 19,91 тыс. руб., что в сопоставимых условиях выше на 16,16 тыс. руб., или в 5,3 раза больше установленного с 01 июля 2016 года МРОТ
 и на 12,56 тыс. рублей, или в 1,6 раза меньше среднемесячной начисленной заработной платы по Сахалинской области
.  

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года согласно данным бухгалтерского учета и отчетности составила 7,63 тыс. руб. (НДФЛ), погашение которой произведено в 2017 году за счет средств бюджета МО «КГО». Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года отсутствует. Таким образом, на оплату труда специалиста, осуществляющего реализацию государственных полномочий по воинскому учету за 2016 год, в отсутствие разрешительной нормы на расходование собственных средств бюджета МО «КГО» на реализацию переданных государственных полномочий в Уставе муниципального образования «Курильский городской округ», Администрацией с. Рейдово было направлено собственных средств бюджета МО «КГО» в сумме 17,32 тыс. руб. 
      В соответствии с нормами ст. 136 Трудового кодекса РФ заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца. Конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена. Оплата отпуска производится не позднее чем за три дня до его начала. Сроки выплаты заработной платы специалисту 1 разряда определены трудовым договором от 09.06.2014 № 32: за первую половину месяца – 25 число текущего месяца, за вторую половину – 10 число месяца, следующего за месяцем начисления заработной платы. На основании представленных к проверке платежных поручений на перечисление заработной платы специалисту, осуществляющему воинский учета, были установлены факты выплаты заработной платы с нарушением сроков, установленных трудовым договором с ним. В нарушение ст. 136 Трудового кодекса РФ, трудового договора от 09.06.2014 № 32 в течение 2016 года за каждый месяц выплата заработной платы осуществлялась единоразово в месяце, следующем за месяцем начисления заработной платы. При этом, имеются факты нарушений крайней даты выплаты заработной платы за месяц, приходящейся на дату выплаты второй половины заработной платы (приложение 1).    
              Операции по начислению и оплате труда специалиста, осуществляющего первичный воинский учет, отражены на соответствующих счетах бухгалтерского учета, утвержденных приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция по бюджетному учету). Обороты и остатки по счетам учета начисленной и выплаченной заработной платы и взносов на социальное страхование специалиста, осуществляющего первичный воинский учет, достоверно отражены в бюджетной отчетности Администрации с. Рейдово. 

   На материально-техническое и организационное (служебными помещения, средствами связи, транспортом, мебелью, инвентарем, расходными материалами) обеспечение специалиста, осуществляющего воинский учет, в проверяемый период средства субвенции не выделялись. На материально-техническое и организационное обеспечение специалиста, осуществляющего воинский учет, использовались материальные ресурсы и финансовые средства в рамках финансирования бюджетной сметы Администрации с. Рейдово за счет собственных средств бюджета МО «КГО». Обособленный учет фактически произведенных расходов на материально-техническое и организационное обеспечение специалиста, осуществляющего воинский учет, не осуществлялся, учетные данные об объемах фактических расходов на данные цели отсутствуют. Обособленный учет фактических расходов осуществлялся только лишь в отношении расходов на оплату труда и начислений на оплату труда.
2. По ГРБС 906 Администрация с. Буревестник 
На территории с. Буревестник число граждан, состоящих на воинском учете, по состоянию на 31.12.2014 составляло 312 человек. Исходя из норматива, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от 27.11.2006 № 719 «Об утверждении положения о воинском учете», осуществлять работу по воинскому учету в Администрации с. Буревестник должен 1 работник по совместительству на 0,5 ставки. 
               Фактически функции по осуществлению воинского учета в Администрации с. Буревестник выполнялись старшим специалистом 1 разряда. В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 10.02.2015 № 2 «О структуре и штатной численности администрации муниципального образования «Курильский городской округ», с штатным расписанием Администрации с. Буревестник, утвержденным приказом главы Администрации с. Буревестник от 02.10.2014 № 24 для старшего специалиста 1 разряда утверждена 0,5 ставки штатной единицы. Наличие обязанностей по осуществлению первичного воинского учета старшего специалиста 1 разряда Администрации с. Буревестник подтверждено должностной инструкцией. 

      Начисление оплаты труда специалиста, осуществляющего первичный воинский учет, производилось в соответствии с системой оплаты труда для муниципальных служащих, утвержденной решением Собрания Курильского городского округа от 11.04.2008 № 39 « Об определении размеров и условий оплаты труда лица, замещающего муниципальную должность (глава муниципального образовании – председатель Собрания Курильского городского округа) и муниципальных служащих муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Решение об оплате труда)
- размер должностного оклада 0,5 ставки старшего специалиста 1 разряда – 1 989,00 руб.;

- компенсационные выплаты – 75% (за стаж 15 %, за особые условия муниципальной службы 60 %);

- стимулирующие выплаты – ежемесячное денежное поощрение в размере 2,5 должностных оклада; 

- выплаты районного коэффициента к заработной плате – 2, и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера – 80%;

- материальная помощь и единовременная выплата к отпуску в размере 3 должностных окладов в год.  

      Фактический размер начисленной заработной платы специалиста, осуществляющего первичный воинский учет, составил 287,37 тыс. руб., начисленных страховых взносов на социальное страхование (30,2%) – 86,79 тыс. руб. Ошибок при исчислении оплаты труда проверкой не выявлено. 
Средняя заработная плата старшего специалиста 1 разряда на 0,5 ставки, выполняющего функции по первичному воинскому учету, в 2016 составила 23,95 тыс. руб., что в сопоставимых условиях выше на 20,2 тыс. руб., или в 6,4 раза больше установленного с 01 июля 2016 года МРОТ и на 8,53 тыс. рублей, или в 1,4 раза меньше среднемесячной начисленной заработной платы по Сахалинской области.  

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года согласно данным бухгалтерского учета и отчетности составила 9,84 тыс. руб. (страховые взносы на социальное страхование), погашение которой произведено в 2017 году за счет средств бюджета МО «КГО». Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года отсутствует. Таким образом, на оплату труда специалиста, осуществляющего реализацию государственных полномочий по воинскому учету за 2016 год, в отсутствие разрешительной нормы на расходование собственных средств бюджета МО «КГО» на реализацию переданных государственных полномочий в Уставе муниципального образования «Курильский городской округ», Администрацией с. Буревестник было направлено собственных средств бюджета МО «КГО» в сумме 80,41 тыс. руб. 

   Сроки выплаты заработной платы специалисту, осуществляющему первичный воинский учет, определены трудовым договором от 01.04.2013 № б/н: за первую половину месяца – 25 число текущего месяца, за вторую половину – 10 число месяца, следующего за месяцем начисления заработной платы. На основании представленных к проверке платежных поручений на перечисление заработной платы специалисту, осуществляющему воинский учета, были установлены факты выплаты заработной платы с нарушением сроков, установленных трудовым договором с ним. В нарушение ст. 136 Трудового кодекса РФ, трудового договора от 09.06.2014 № 32 в течение 2016 года за каждый месяц выплата заработной платы осуществлялась единоразово в месяце, следующем за месяцем начисления заработной платы. При этом, имеются факты нарушений крайней даты выплаты заработной платы за месяц, приходящейся на дату выплаты второй половины заработной платы (приложение 1).    


Операции по начислению и оплате труда специалиста, осуществляющего первичный воинский учет, отражены на соответствующих счетах бухгалтерского учета, утвержденных приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция по бюджетному учету). Обороты и остатки по счетам учета начисленной и выплаченной заработной платы и взносов на социальное страхование специалиста, осуществляющего первичных воинский учет, достоверно отражены в бюджетной отчетности Администрации с. Буревестник.

   На материально-техническое и организационное (служебными помещения, средствами связи, транспортом, мебелью, инвентарем, расходными материалами) обеспечение специалиста, осуществляющего воинский учет, в проверяемый период средства субвенции не выделялись. На материально-техническое и организационное обеспечение специалиста, осуществляющего воинский учет, использовались материальные ресурсы и финансовые средства в рамках финансирования бюджетной сметы Администрации с. Буревестник за счет собственных средств бюджета МО «КГО». Обособленный учет фактически произведенных расходов на материально-техническое и организационное обеспечение специалиста, осуществляющего воинский учет, не осуществлялся, учетные данные об объемах фактических расходов на данные цели отсутствуют. Обособленный учет фактических расходов осуществлялся только лишь в отношении расходов на оплату труда и начислений на оплату труда.

Выводы.
1. Определение объемов субвенции, необходимых для реализации государственных полномочий по воинскому учету, и ее расходование осуществлялось в отсутствии утвержденных размеров нормативных затрат на одного военно-учетного работника по всем видам расходов, подлежащих финансированию в соответствии с методиками распределения субвенций на осуществление государственных полномочий по воинскому учету, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 29.04.2006 № 258 и Законом Сахалинской области от 01.06.2012 № 38-ЗО.
2. На реализацию государственных  полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, муниципальным образованием «Курильский городской округ» в проверяемый период направленно бюджетных средств:

2.1. В 2016 году в общей сумме 667,76 тыс. руб. (за счет средств субвенции - 587,50 тыс. руб., за счет собственных средств местного бюджета - 80,26 тыс. руб.), в том числе: 
- на выплату заработной платы – 518,29 тыс. руб., в том числе за счет средств субвенции - 451,24 тыс. руб., за счет собственных средств местного бюджета - 67,05 тыс. руб.;
- на выплату страховых взносов на социальное страхование на выплаты -149,47 тыс. руб., в том числе за счет средств субвенции - 136,26 тыс. руб., за счет собственных средств местного бюджета - 13,21 тыс. руб.;
2.2. В 2017 году на погашение кредиторской задолженности за счет собственных средств местного бюджета – 17,47 тыс. руб.

3. Средняя заработная плата специалистов, выполняющих функции по первичному воинскому учету, в муниципальном образовании «Курильский городской округ в 2016 выше установленного с 01 июля 2016 года МРОТ, но ниже среднемесячной начисленной заработной платы по Сахалинской области в соответствующий период;
4. Количество специалистов в муниципальном образовании «Курильский городской округ», осуществляющих первичный воинский учет на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, соответствовало нормативу, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 27.11.2006 № 719 «Об утверждении положения о воинском учете»;

5. В Администрации с. Рейдово и в Администрации с. Буревестник систематически нарушались установленные сроки выплаты заработной платы.
      6. На фоне недостаточного финансирования переданных полномочий за счет субвенций, в отсутствие разрешительной нормы на расходование собственных средств бюджета МО «КГО» на реализацию переданных государственных полномочий в Уставе муниципального образования «Курильский городской округ» (ст. 19 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"), муниципальным образованием «Курильский городской округ» было направлено собственных средств бюджета МО «КГО» на оплату труда специалистов, осуществляющих первичный воинский учет на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 97,73 тыс. руб.;


7. Материально-техническое и организационное (служебными помещения, средствами связи, транспортом, мебелью, инвентарем, расходными материалами) обеспечение специалиста, осуществляющего воинский учет, в проверяемый период обеспечивалось собственными средствами бюджета МО «КГО» в рамках  финансирования бюджетных смет органов местного самоуправления, реализующих государственные полномочия по воинскому учету;
    8. Обособленный учет фактических расходов на реализацию государственных полномочий по первичному воинскому учету Администрациями был обеспечен только в отношении расходов на оплату труда и начислений на оплату труда. Обособленный учет фактически произведенных расходов на материально-техническое и организационное обеспечение специалиста, осуществляющего воинский учет, не осуществлялся.
Предложения.
      Главным распорядителям бюджетных средств, финансовому управлению администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:

      1. При реализации других переданных государственных полномочий учитывать нормы действующего законодательства, регулирующего межбюджетные отношения, предоставляющие права муниципальному образованию на получение полного финансового обеспечения выполнения переданных государственных функций согласно утвержденным нормативам.  
      2. Обеспечить соблюдение норм Устава муниципального образования «Курильский городской округ», регулирующих возможность направления собственных средств на реализацию государственных полномочий.
      3. Обеспечить соблюдение норм Трудового кодекса, в части своевременности выплаты заработной платы.
      Приложение: таблица на 3-х л. в 1 экз. 
Председатель контрольно-счетного органа 

муниципального образования 

«Курильский городской округ»                                                                             И.С. Пузанова
� В соответствии с Федеральным законом от 02.06.2016 N 164-ФЗ "О внесении изменения в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда" размер МРОТ с 01.07.2016 – 7,5 тыс. руб.





� Согласно данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Сахалинской области размер среднемесячной начисленной заработной платы по Сахалинской области составил за 2016 год – 64,95 тыс. руб.
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