ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка законности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», направленных на организацию лагеря дневного пребывания при муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средняя общеобразовательная школа с. Рейдово
 (наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                                                                               «21» ноября 2018 г
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» от 01.10.2018 № 10, программа контрольного мероприятия от 01.10.2018, утвержденная председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ».

Цель контрольного мероприятия:
- проверка выполнение администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» функций главного распорядителя средств бюджета, выделяемых на организацию летнего отдыха детей;  

- определение законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств муниципального образования «Курильский городской округ», направленных на организацию лагеря дневного пребывания при муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школы с. Рейдово» (далее – летний лагерь при МБОУ СОШ с. Рейдово).

Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с. Рейдово» (далее – МБОУ СОШ с. Рейдово), учредитель МБОУ СОШ с. Рейдово, главный распорядитель средств бюджета - администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация).

Проверяемый период деятельности: 2018 год.
   Срок проведения контрольного мероприятия: с «08» октября 2018 по «22» июля 2018 года.


По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт проверки законности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», направленных на организацию лагеря дневного пребывания при муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средняя общеобразовательная школа с. Рейдово от 07.11.2018 год (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан врио главы Администрации В.А. Рокотовым, директором МБОУ СОШ с. Рейдово Колебановым Д.С., начальником, начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» Е.А. Пакуловой без пояснений и возражений и возвращен в КСО Курильского городского округа 15.11.2018/ года. 
   По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесены представления от 21.11.2018 № 3 (исх. от 21.11.2018 № 173) на врио главы Администрации, от 21.11.2018 № 4 (исх. от 21.11.2018 № 174) об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных настоящей проверкой. 
   По фактам, образующим состав административных правонарушений, в отношении директора МБОУ СОШ с. Рейдово составлены протоколы об административных правонарушениях и переданы в мировой суд.  

Результаты проверки:
1. Реализация Администрацией функций и полномочий органа местного самоуправления, оказывающего муниципальные услуги, и функций и полномочий учредителя МБОУ СОШ с. Рейдово.  


Организация летней оздоровительной компании детей и подростков в соответствии с ст. 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) является одним из вопросов местного значения. Деятельность по реализации функций местного самоуправления по решению установленных в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ вопросов местного значения, являясь предоставлением муниципальной услуги, согласно требованиям Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» должна осуществляться в соответствии с административным регламентов. В нарушение указанных норм предоставление муниципальной услуги по организации летней оздоровительной компании детей и подростков Администрацией осуществлялось в отсутствие административного регламента. Проверка наличия муниципальной услуги по организации летней оздоровительной компании детей и подростков в реестре муниципальных услуг, показала на отсутствие реестра муниципальных услуг в муниципальном образовании «Курильский городской округ» - документа, требуемого нормами Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», а в существующих перечнях муниципальных услуг, утвержденных Администрацией,  муниципальная услуга по организации летней оздоровительной компании детей и подростков отсутствует. 


Организация летней оздоровительной компании детей и подростков за счет средств местного бюджета является одним из мероприятий муниципальной целевой программы «Развитие образования в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации от 22 августа 2014 г. № 794 (в редакции от 22 апреля 2015 г. № 338, от 29 мая 2015 г. № 486, от 17 июня 2015 г. № 531, от 19 ноября 2015 № 1104, от 31 декабря 2015 г. № 1296, от 29.03.2016 № 297, от 09.11.2016 № 1139) (далее – Программа). В нарушение ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденного постановлением Администрации от 11.07.2014 № 709, с 2015 года  объемы финансирования программных мероприятий, в том числе и мероприятий по организации летней оздоровительной компании детей и подростков, не приводились в соответствие с решениями о бюджете (таб.1).   

таб. 1 (тыс. руб.)

	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	программа
	бюджета
	программа
	бюджета
	программа
	бюджета
	программа
	бюджета
	программа
	бюджета
	программа
	бюджета

	1 600,00
	1 600,00
	1 600,00
	1 900,00
	1 600,00
	1 894,28
	1 600,00
	3 064,00
	1 600,00
	3 064,00
	1 600,00
	3 064,00

	отклонение показателей бюджета от показателей программы
	0,00
	
	300,00
	
	294,28
	
	1 464,00
	
	1 464,00
	
	1 464,00


 В соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 27.04.2018 № 374 «Об организации отдыха и оздоровление детей в 2018 году» деятельность по организации летней оздоровительной компании детей и подростков осуществлялась на базе муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Школы) с продолжительностью смены в летнем лагере - 21 день. 

В соответствии с уставами Школ организация отдыха учащихся в каникулярное время, в том числе в лагере с дневным пребыванием, является дополнительным видом деятельности. Финансовое обеспечение организации летнего отдыха детей в 2018 году осуществлялось за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Бюджет) и за счет средств родительской платы.
В соответствии с Решением о бюджете плановые объемы финансирования деятельности по организации отдыха детей в каникулярное время в 2018 году составили 3 064,00 тыс. руб. Финансирование из Бюджета осуществлялось путем направления бюджетных средств Администрации для последующего направления указанных средств в виде субсидий на иные цели 4 – м Школам, непосредственно обеспечивающим деятельность лагеря с дневным пребыванием. 
   В соответствии с ст. 78.1. Бюджетного Кодекса РФ предоставление субсидий на иные цели осуществляется в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидии, заключаемыми между органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетными (автономными) учреждениями. В истекшем периоде 2018 года предоставление  субсидии в целях организации летней оздоровительной компании детей и подростков за счет средств местного бюджета (далее – субсидия в целях организации летнего отдыха детей) Администрацией осуществлялось в соответствии с заключенными соглашениями:

1. Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа с. Буревестник» на 2018 год от 18.01.2018 (с изм. в соотв. с доп. соглашениями от 14.06.2018 № 1/ИЦ, от 13.07.2018 № 2). Размер субсидии в целях организации летнего отдыха детей составил 937,87 тыс. руб.;

2. Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа с. Рейдово на 2018 год от 18.01.2018 № 1/ИЦ (с изм. в соотв. с доп. соглашениями от 14.06.2018 № 1, от 10.09.2018 № 2) (далее – Соглашение о предоставлении субсидии в целях организации летнего отдыха детей). Размер субсидии в целях организации летнего отдыха детей составил 1 116,38 тыс. руб.;

3. Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели муниципальному бюджетном общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа г. Курильска на 2018 год от 18.01.2018 № 1/ИЦ (с изм. в соотв. с доп. соглашениями от 14.06.2018 № 1, от 13.07.2018 № 2). Размер субсидии в целях организации летнего отдыха детей составил 1 800,39 тыс. руб.;

4. Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели муниципальному бюджетном общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа с. Горячие Ключи на 2018 год от 18.01.2018 № 1/ИЦ (с изм. в соотв. с доп. соглашениями от 14.06.2018 № 1, от 13.07.2018 № 2). Размер субсидии в целях организации летнего отдыха детей составил 363,85 тыс. руб.

Таким образом, Администрация заключила соглашения на предоставление субсидии в целях организации летнего отдыха детей на общую сумму субсидии 4 218,48 тыс. руб., что выше плановых бюджетных ассигнований на организацию летнего отдыха детей, утвержденных Решением о бюджете (3 064,00 тыс. руб.) на 1 154,48 тыс. руб. Изменения в объемы плановых бюджетных ассигнований на организацию летнего отдыха детей были внесены в сводную бюджетную роспись на указанную сумму справкой-уведомлением от 13.07.2018 № 54. Изменения внесены в рамках полномочий, предоставленных финансовому управлению пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, ст. 7 Решения о бюджете и в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и бюджетных росписей…, утвержденного приказом финансового управления от 25.12.2015 № 2БР. Внесение указанных изменений в сводную бюджетную роспись осуществлялось финансовым управлением на основании предложений, представленных Администрацией. 
Объем финансирования организации летнего отдыха детей доведен финансовым управлением до Администрации - главного распорядителя бюджетных средств, расходным расписанием от 11.05.2018 № 00275/70 в общей сумме 3 064,00 тыс. руб., в том числе:

- МБОУ СОШ г. Курильска в размере 1 864,00 тыс. руб.;

- МБОУ СОШ с. Рейдово в размере 400,00 тыс. руб.;

- МБОУ СОШ с. Горячие Ключи в размере 400,00 тыс. руб.;

- МБОУ СОШ с. Буревестник в размере 400,00 тыс. руб.  

   Норматив финансовых затрат на содержание одного ребенка в день в лагере с дневным пребыванием детей в 2018 году утвержден Постановлением об утверждении Порядка расчета и установления размера родительской платы за летний лагерь в размере 867,87 рублей. (п. 2 Порядка расчета и установления размера родительской платы за летний лагерь). 

  Следует обратить внимание, что Администрацией, как главным распорядителем бюджетных средств, допущено несоблюдение установленных нормативов финансового обеспечения муниципальной услуги по организации летней оздоровительной компании детей и подростков, как на этапе заключения соглашений о предоставлении субсидий в целях организации летнего отдыха детей, так и на этапе непосредственного направления средств субсидии Школам (таблица 2).

таб. 2     

	 
	нормативные затраты субсидии
	размер субсидии в соответствии с заключенными соглашениями
	финансирование

	 
	численность детей
	кол-во дней смены
	установленный норматив (руб.) (867,87 - 18% род.плата)
	финансово обоснованный размер субсидии (тыс. руб.)
	
	

	МБОУ СОШ г. Курильск
	120
	21
	711,6534
	1 793,37
	1 800,39
	1 864,00

	отклонения
	 
	 
	 
	 
	7,02
	70,63

	МБОУ СОШ с. Рейдово
	65
	21
	711,6534
	971,41
	1 116,38
	400,00

	отклонения
	 
	 
	 
	 
	144,97
	-571,41

	МБОУ СОШ с. Горячие Ключи
	25
	21
	711,6534
	373,62
	363,85
	400,00

	отклонения
	 
	 
	 
	 
	-9,77
	26,38

	МБОУ СОШ с. Буревестник
	45
	21
	711,6534
	672,51
	937,87
	400,00

	отклонения
	 
	 
	 
	 
	265,36
	-272,51


              Размер родительской платы утвержден Постановлением об утверждении Порядка расчета и установления размера родительской платы за летний лагерь в размере 3 326,10 руб. за одну смену, что составило 18,25 % от утвержденного норматива финансовых затрат на содержание одного ребенка за одну смену в лагере дневного пребывании. Размер родительской платы, утвержденный Постановлением об утверждении Порядка расчета и установления размера родительской платы за летний лагерь, превышает размер  родительской платы, рассчитанный с применением исходных нормативных значений, утвержденных Администрацией Постановлением об утверждении Порядка расчета и установления размера родительской платы за летний лагерь (таблица 3).     

  таб. 3, руб.

	 
	Наименование показателя
	один день посещения
	смена 21 день

	1
	утвержденный норматив финансовых затрат на 1 ребенка (п. 2 Постановления об утверждении Порядка расчета и установления размера родительской платы за летний лагерь)
	867,87
	18 225,27

	2
	нормативный размер доли родительской платы в составе затрат (п. 6 Порядка  расчета и установления размера родительской платы за летний лагерь)
	18%
	18%

	3
	размер родительской платы согласно норме (18 %)
	156,22
	3 280,55

	4
	утвержденный размер родительской платы в составе затрат (п. 3 Постановления об утверждении Порядка расчета и установления размера родительской платы за летний лагерь)
	158,39
	3 326,10

	5
	доля утвержденной родительской платы в составе затрат 
	18,25%
	18,25%

	6
	отклонение утвержденного значения родительской платы от нормативного (стр.4 - стр.3)
	2,17
	45,55


2. Проверка целевого использования бюджетных средств, полноты и достоверности отчетности, требуемой к представлению по окончанию предоставления муниципальной услуги «Организация отдыха детей в каникулярное время» МБОУ СОШ с. Рейдово. 

В соответствии с приказом директора МБОУ СОШ с. Рейдово от 30.05.2018 № 35 «Об открытии пришкольного оздоровительного лагеря и ответственных лиц, режима лагеря и списочного состава детей», согласно графику работы и табелям посещения детей, представленных к проверке, летний лагерь на базе МБОУ СОШ с. Рейдово был организован в две смены, каждая смена в количестве 21 день в условиях шестидневной рабочей недели.    

 Основываясь на утвержденные Администрацией нормативы, исходя из которых общий объем плановых бюджетных ассигнований на организацию летнего лагеря для МБОУ СОШ с. Рейдово за счет средств бюджета должен был составить 991,23 тыс. руб., следует отметить необоснованно завышенные лимиты бюджетных обязательств на указанные цели, доведенные финансовым управлением до Администрации в размере 1 116,38 тыс. руб. Таким образом, необоснованное завышение лимитов бюджетных обязательств, составило 125,15 тыс. руб. (таблица 4)

таб. 4, руб. 
	Наименование показателя
	итого летний лагерь
	1-ая смена            (21 день)
	2-ая смена              (21 день)

	количество детей
	65
	40
	25

	утвержденный норматив финансовых затрат на 1 ребенка в день
	867,87
	867,87
	867,87

	итого норматив финансовых затрат
	1 184 642,55
	729 010,80
	455 631,75

	в том числе:
	 
	 
	 

	субсидия на организацию субсидии летнего отдыха детей
	991 226,84
	607 630,50
	383 596,34

	льгота 3 ребенка в ТСЖ
	19 819,95
	9 841,65
	9 978,30

	родительская плата (18 % от суммы затрат)
	193 415,71
	121 380,30
	72 035,42


В свою очередь, игнорируя свои же утвержденные нормативы расходов на организацию летнего отдыха, Администрацией было заключено Соглашение о предоставлении субсидии в целях организации летнего отдыха детей, размер которой составил 1 116,38 тыс. руб., также с превышением на 125,15 тыс. руб. над нормативным размером субсидии на указанные цели. В нарушение п. 9 Порядок определения объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утвержден постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 12.04.2012 № 231, п.п. 2.3. п. 2 Соглашения о предоставлении субсидии в целях организации летнего отдыха детей МБОУ СОШ с. Рейдово не предоставлялись ежеквартальные отчеты об использовании субсидии в целях организации летнего отдыха детей.         

Согласно представленным платежным документам (п/п 690988, 690989 от 14.05.2018) субсидию в целях организации летнего отдыха детей МБОУ СОШ с. Рейдово получила в сумме 400,00 тыс. руб., в том числе  по КБК:

902.0707.0521000590.612.226-250,00 тыс. руб.;

902.0707.0521000590.612.340-150,00 тыс. руб.
В соответствии с документами поступления родительской платы, представленными к проверке, сумма средств, фактически поступившей на счет МБОУ СОШ с. Рейдово, составила 188,76 тыс. руб. Итого объем средств на организацию летнего лагеря на базе МБОУ СОШ с. Рейдово составил 1 305,14 тыс. руб.   (таблица 5)
    таб. 5,  руб.

	
	плановый объем средств на финансовое обеспечение муниципальной услуги, согласно заключенному соглашению в редакции доп. соглашений

	
	итого
	первоначальные ЛБО
	корректировка ЛБО

	
	
	
	

	субсидия из бюджета муниципального образования "Курильский городской округ"
	1 116 382,01
	400 000,00
	716 382,01

	902.0707.0521000590.612.222
	68 685,12
	 
	68 685,12

	902.0707.0521000590.612.226
	442 864,55
	250 000,00
	192 864,55

	902.0707.0521000590.612.340
	55 250,00
	 
	55 250,00

	902.0707.0521000590.612.340
	549 582,34
	150 000,00
	399 582,34

	средства родителей*
	188 756,33
	 
	 

	ИТОГО объем средств на финансовое обеспечение муниципальной услуги
	1 305 138,34
	 
	 


*Средства родителей в полном объеме поступлений числятся на лицевом счете МБОУ СОШ с. Рейдово.
В соответствии с представленными к проверке расчетами по определению норматива, состав финансовых затрат на содержание одного ребенка в лагере с  дневным пребыванием детей в 2018 году, формирующий утвержденный норматив, включает в себя следующие расходы:


   - питание ребенка – 427,30 руб.;


   - оплата труда и начисление на оплату труда – 281,89 руб.;


   - хозяйственные расходы – 61,98 руб.;

   
   - медикамента – 2,88 руб.

   - культобслуживание и физкультурно-оздоровительные мероприятия – 93,81 руб.

    Согласно представленным к проверке документам (договоры, счета-фактуры, товарные накладные и акты выполненных работ к договорам), фактический расход на организацию летнего лагеря составил 592,51 тыс. руб., что на 592,13 тыс. руб. ниже утвержденных нормативных финансовых затрат на организацию летнего лагеря (1 184,64 тыс. руб.). Таким образом, фактические расходы МБОУ СОШ с. Рейдово на организацию летнего лагеря существенно не «дотянули» до расчетного норматива, утвержденного Администрацией, и составили только лишь 51,2 % от утвержденного норматива финансовых затрат на содержание одного ребенка в день в лагере с дневным пребыванием детей в 2018 году (таблица 6). 

таб.6 (руб.)

	направление расходов
	расходы по нормативу
	фактические расходы по представленным к проверке документам 
	превышение фактических расходов над нормативными

	
	1 ребенок
	кол-во дней в смену
	количество детей
	расходы за смену
	1 ребенок
	кол-во дней в смену
	количество детей
	расходы за смену
	на 1 одного ребенка (гр.2 - гр.6)
	расходы за смену (гр.5 - гр.9)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	питание 
	427,3
	21
	65
	583 278,15
	196,73
	21
	65
	268 539,97
	230,58
	314 738,18

	оплата труда и начисления на оплату труда
	281,89
	21
	65
	384 779,85
	171,32
	21
	65
	233 849,33
	110,57
	150 930,52

	хозяйственные расходы
	61,98
	21
	65
	84 602,70
	36,92
	21
	65
	50 400,00
	25,06
	34 202,70

	транспортные расходы
	 
	 
	65
	0,00
	29,10
	21
	65
	39 721,60
	-29,10
	-39 721,60

	культобслуживание и физкультурно-оздоровительные мероприятия
	93,81
	21
	65
	128 050,65
	0,00
	21
	65
	0,00
	93,81
	128 050,65

	медикаменты
	2,88
	21
	65
	3 931,20
	0,00
	21
	65
	0,00
	2,88
	3 931,20

	Итого
	867,87
	 
	 
	1 184 642,55
	434,074
	 
	 
	592 510,90
	433,80
	592 131,65


    Из таблицы 6 по статьям расходов:   

1. Оплата труда и начисления на оплату труда.  Планирование расходов по данной статье осуществлялось из расчета 3-х работников (начальник лагеря, воспитатель, уборщик) на каждую смену. Фактически произведенные расходы на оплату труда лиц, работавших в летнем лагере, сложились из оплаты труда 2-работников (начальник лагеря, кухонный работник) по договорам гражданско-правого характера на каждую смену в размере оплаты труда ниже оплаты труда, планируемой при расчете нормативных расходов. Данный факт повлиял на сумму фактически произведенных расходов на оплату труда работников летнего лагеря на базе МБОУ СОШ с. Рейдово, показатель которых на 150,93 тыс. руб. ниже утвержденного нормативного финансирования на данную статью расходов. По представленным договорам гражданско-правового характера не были оформлены акты выполненных работ.

   С работниками летнего лагеря на базе МБОУ СОШ с. Рейдово были заключены договоры гражданско-правового характера. Согласно ст. 5 Федерального закона от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" физические лица, выполняющие работу на основании гражданско-правового договора, подлежат обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, если в соответствии с указанным договором страхователь обязан уплачивать страховщику страховые взносы. В соответствии с ст. 422 Налогового кодекса РФ выплаты по гражданско-правовым договорам не подлежат обложению страховыми взносами на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. 

В результате допущенных нарушений указанных норм законодательства Российской Федерации были излишне исчислены и уплачены страховые взносы на общую сумму 5,57 тыс. руб. с выплат работникам по заключенным договорам гражданско-правового характера.
2. Транспортные расходы. Фактически произведенные расходы включают в себя расходы на оплату услуг МУП «Жилкомсервиса» по перевозке детей в сумме 39,72 тыс. руб. Данной статьи расходов в составе затрат, формирующих утвержденный норматив финансовых затрат на содержание одного ребенка в день в лагере с дневным пребыванием детей в 2018 году, нет.

3. Культобслуживание и физкультурно-оздоровительные мероприятия. При запланированных расходах в размере 128,05 тыс. руб., включенных в норматив финансовых расходов на организацию летнего лагеря, ни одного документа о фактически произведенных расходах по данной статье  к проверке представлено не было. Согласно пояснениям директора МБОУ СОШ с. Рейдово мероприятия, расходы на которые были запланированы по данной статье, проводились на безвозмездной основе.     

4. Медикаменты. Запланированный размер расходов - 3,93 тыс. руб. В ходе проверки фактические расходы МБОУ СОШ с. Рейдово подтверждены не были. Согласно пояснениям директора МБОУ СОШ с. Рейдово медикаменты были закуплены и использованы в деятельности летнего лагеря.   Однако, директором МБОУ СОШ с. Рейдово к проверке представлен только договор поставки лекарственных средств и изделий медицинского назначения от 01.06.2018 № 11. Документы поставки медикаментов, являющиеся первичными бухгалтерскими документами о фактических расходах учреждения, – счета-фактуры, накладные или акты выполненных работ, по причине их отсутствия, не представлены к проверке. Бухгалтерский учет расходов по данной статье также отсутствует: не отражена ни одна операция, связанная с покупкой медикаментов в регистрах бухгалтерского учета, ни одного первичного документа, связанного с поступлением, перемещением и выбытием медикаментов, оформлено также не было.       

              5. Хозяйственные расходы. Фактически произведенные расходы включают в себя расходы на единоразовое приобретение спортивного инвентаря на сумму 50,4 тыс. руб., что   на 34,2 тыс. руб. ниже утвержденного нормативного финансирования на данную статью расходов. Указанная сумма фактических расходов подтверждена представленным к проверке договором поставки от 01.06.2018 № 6, счетом-фактурой от 18.10.2018 № 1 и накладной от 26.06.2018 № 1. В нарушение норм:

  норм статьи 10 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", в соответствии с которыми данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета;

 норм Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 1 декабря 2010 г. № 157н (далее - Инструкции № 157н) в части учета материальных запасов и учета операций по расчетам с поставщиками, приобретенные спорттовары до настоящего времени на соответствующих счетах бухгалтерского учета и в соответствующих регистрах бухгалтерского учета не отражены -  не отражены операции по поступлению спорттоваров, их расходование, не отражены операции по расчетам с поставщиком, нет требуемой аналитики учета. МБОУ СОШ с. Рейдово собственной бухгалтерии не имеет, находится на централизованном бухгалтерском обслуживании в муниципальном казенном учреждении «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» (далее – Централизованная бухгалтерия) в соответствии с договором по ведению бухгалтерского учета от 24.09.2013 № 6. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия г. Курильска», для отражения в бухгалтерском учете операций по приобретению и поступлению спортинвентаря документы до настоящего времени в Централизованную бухгалтерию не представлялись.        
6. Расходы на организацию питания детей в летних лагерях. Фактически произведенные расходы на приобретение продуктов питания составили 268,54 тыс. руб., что   на 314,74 тыс. руб. ниже утвержденного нормативного финансирования на данную статью расходов. Указанная сумма фактических расходов приходится на 1-ю смену летнего лагеря, по 2-й смене летнего лагеря документы по организации питания к проверке так и не представлены.  

Указанная сумма фактических расходов подтверждена представленным к проверке договором поставки от 01.06.2018 № 6, счетом-фактурой от 18.10.2018 № 1 и накладной от 26.06.2018 № 1. В нарушение норм статьи 10 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", Инструкции № 157н приобретенные продукты питания до настоящего времени на соответствующих счетах бухгалтерского учета и в соответствующих регистрах бухгалтерского учета не отражены -  не отражены операции по поступлению продуктов питания, их расходование, не отражены операции по расчетам с поставщиком, нет требуемой аналитики учета. Согласно пояснениям начальника, главного бухгалтера муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия г. Курильска», для отражения в бухгалтерском учете операций по приобретению и поступлению продуктов питания документы на сумму 268,54 тыс. руб. представлены только 21.10.2018 года. 

К проверке представлены накопительная ведомость по расходу продуктов питания (ф. 0504038) за июнь 2018 года, меню-требования на каждый день работы 1-й смены. В нарушение требований к первичным учетным документам и регистрам бухгалтерского учета, установленных приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" представленные к проверке меню-требования не содержат в себе всей требуемой для этой формы информации, а именно в меню-требованиях не указаны единицы измерения продуктов. По некоторым продуктам (йогурт, соки, сосиски, мороженное) не указанны названия продуктов, что не позволяет идентифицировать указанный продукт для последующей оценки его энергетической ценности в рационе питания. 

   Нарушение требований Инструкции № 157н накопительная ведомость по приходу продуктов питания (ф. 0504037) не велась. 
Согласно нормативу расходов на питание детей в летнем лагере размер расходов на 1 ребенка в день должен был составить 427,30 руб. Согласно представленным к проверке накопительным ведомостям, меню-требованиям на выдачу продуктов питания за июнь 2018
 года, фактические расходы на питание 1 ребенка в день составили 399,60 руб., что на 27,7 рублей меньше нормативного значения.   

Нормы по организации питания детей в летних лагерях установлены Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 19.04.2010 N 25 (ред. от 22.03.2017) "Об утверждении СанПиН 2.4.4.2599-10" (вместе с "СанПиН 2.4.4.2599-10. Гигиенические требования к устройству, содержанию и организации режима в оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием детей в период каникул. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы") (далее – нормы СанПиН). Выборочная проверка соблюдения норм СанПиН показала на наличие следующих нарушений в организации питания.  
      В соответствии с требованиями норм СанПиН для обеспечения детей здоровым питанием необходимо разрабатывать рацион питания с утверждением примерного 10 или 14 (18)-дневное меню для летних каникул. В нарушение п. 9.6., 9.11. норм СанПиН представленное к проверке примерное 10-дневное меню, утвержденное для летнего лагеря директором МБОУ СОШ с. Рейдово, не соответствует санитарным требованиям к энергетической ценности блюд и к рациональному распределению энергетической ценности по отдельным приемам пищи. В нарушение п. 9.6. норм СанПиН представленное к проверке единое 10-дневное меню, утвержденное для летнего лагеря директором МБОУ СОШ с. Рейдово (далее – Примерное меню), не обеспечивает соблюдение требований к энергетической ценности блюд в соответствии с потребностями в энергии, количество которой определено нормами СанПиН для соответствующей группы детей – возрастная группа детей с 7 до 10 лет и возрастная группа с 11 лет и старше.


    В соответствии с п. 9.17. норм СанПиН фактический рацион питания должен соответствовать утвержденному примерному меню. В нарушение указанных норм фактический рацион питания, согласно представленным к проверке меню-требованиям за июнь 2018 года, не соответствует примерному меню.        

     Согласно нормам СанПиН питание детей в летних лагерях с дневным пребыванием должно удовлетворять физиологическим потребностям детей в основных пищевых веществах и энергии, что составляет для детей в возрасте от 7 до 10 лет – 2251 ккал/сутки, а для детей в возрасте с 11 дет и старше – 2628 ккал/сутки. Выборочная проверка соответствия предоставленного питания детям нормам физиологической потребности в энергии при организации летнего лагеря в МБОУ СОШ с. Рейдово показала, что при организации питания детей существенно занижался ежедневный рацион детей над установленными нормами СанПин физиологической потребности в энергии.  Занижение варьировалось от 10,41 % до 38,29 %.
В соответствии с нормами СанПиН распределение энергетической ценности (калорийности) суточного рациона питания детей на отдельные приемы пищи должно осуществляться следующим образом: завтрак – 25 %, обед – 35 %, полдник – 15 %. Выборочная проверка предоставленного питания детям показала, что энергетическая ценность отдельных приемов пищи не соответствует нормам СанПиН.
     При этом, денежные средства от родительской платы по состоянию на 09.11.2018 остались неосвоенными, денежные средства от родительской платы в размере 188,76 тыс. руб.  числятся на счете МБОУ СОШ с. Рейдово. В сумме сложившихся фактических расходов на организацию летнего лагеря при МБОУ СОШ с. Рейдово (592,51 тыс. руб.), подтвержденных первичными бухгалтерскими документами, доля фактически поступившей родительской платы составила 31,86 %, что нарушает нормы Постановления об утверждении Порядка расчета и установления размера родительской платы за летний лагерь, в соответствии с которыми размер родительской платы должен составлять 18 % от всех фактических затрат по организации питания, хозяйственно-бытового обслуживания детей.  

Предложения по устранению выявленных нарушений:

1. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:
               1.1. Провести работу на устранение нарушений Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»; 

               1.2. Провести работу в отношении муниципальной целевой программы «Развитие образования в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации от 22 августа 2014 г. № 794 (в редакции от 22 апреля 2015 г. № 338, от 29 мая 2015 г. № 486, от 17 июня 2015 г. № 531, от 19 ноября 2015 № 1104, от 31 декабря 2015 г. № 1296, от 29.03.2016 № 297, от 09.11.2016 № 1139) в целях приведения ее в соответствие с требованиями Бюджетного Кодекса РФ, Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденного постановлением Администрации от 11.07.2014 № 709;

               1.3. Принять меры, направленные на устранение нарушений постановления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 08.05.2018 № 405 «Об утверждении порядка и установления размера родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в лагерях дневного пребывания муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений в 2018 году»;

   1.4. Обеспечить реализацию полномочий главного распорядителя бюджетных средств, установленных ст. 158 Бюджетного кодекса РФ - обеспечить соблюдение получателями субсидий условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении; 

   1.5. Учитывая серьезность выявленных проверкой нарушений Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", приказа Минфина России от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», выраженных в отсутствии первичных учетных документов, бухгалтерского учета расходов по организации летнего лагеря МБОУ СОШ с. Рейдово, в рамках полномочий главного распорядителя бюджетных средств, принять действенные меры, направленные на устранение данных нарушений;  

               1.6. Принять меры по привлечению к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в выявленных нарушениях;
               2. Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа с. Рейдово»:
               2.1. Принять меры, направленные на устранение нарушений условий предоставления субсидий на иные цели, выраженных в не предоставлении ежеквартальных отчетов об использовании субсидий на иные цели;
               2.2. Восстановить необоснованные расходы на оплату страховых взносов средства на социальное страхование работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;
2.3. Операции по поступлению, внутреннему перемещению и списанию спорттоваров, медикаментов, продуктов питания, товаров хозяйственной принадлежности оформить требуемыми Инструкцией 157н первичными учетными документами и бухгалтерскими записями на счетах бухгалтерского учета. Оформить требуемые Инструкцией 157н регистры бухгалтерского учета;
 2.4. Обязательства за поставленные материальные ценности оформить бухгалтерскими записями на соответствующих счетах бухгалтерского учета, оформить требуемые Инструкцией 157н регистры бухгалтерского учета;
2.5. Принять меры к устранение нарушений норм Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 19.04.2010 N 25 (ред. от 22.03.2017) "Об утверждении СанПиН 2.4.4.2599-10" (вместе с "СанПиН 2.4.4.2599-10. Гигиенические требования к устройству, содержанию и организации режима в оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием детей в период каникул. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы");
               2.6. Принять меры по привлечению к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в выявленных нарушениях.
Председатель КСО Курильского городского округа                                                И.С. Пузанова
�фактические расходы на питание 1-ой смены, за 2-ую смену документов по расходам на питание детей документов к проверке представлено не было
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