ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка использования жилищного фонда муниципального образования «Курильский городской округ»
 (наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                                                                        «18» октября 2019 г
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункта 1.1. Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год, программа проведения контрольного мероприятия, утвержденная председателем контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ». 
      Цель контрольного мероприятия: определение состава муниципального жилищного фонда, полноты его учета, законности и целевого использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на содержание муниципального жилищного фонда.  

Объект контрольного мероприятия: 
- администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация), юридический и почтовый адрес: 694530, Россия, Сахалинская область, г. Курильск, ул. ул. Приморское шоссе, 5/1; ИНН/КПП: 6511002231/651101001;

- КУМИ Курильского городского округа (далее – КУМИ), юридический и почтовый адрес: 694530, Россия, Сахалинская область, г. Курильск, ул. ул. Приморское шоссе, 5/1; ИНН/КПП 6511004447/651101001;

Срок проведения контрольного мероприятия: с 18 февраля 2019 года по 15 марта 2019 года, с 18 апреля 2019 года по 31 мая 2019 года, с 01 июля 2019 года по 02 сентября 2019.

Проверяемый период деятельности: 2016-2018 годы.
   По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт проверки использования жилищного фонда муниципального образования «Курильский городской округ» от 10.09.2019 (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан главой Администрации Рокотым В.А. , и.о. председателя КУМИ Морозовой Е.И., с пояснениями и возвращен в КСО Курильского городского округа 19.09.2019 года. Пояснения были представлены КУМИ, Администрацией пояснения и разногласия представлены не были. Пояснения, полученные от КУМИ, приняты во внимание при составлении настоящего Отчета.
   По результатам проверки КСО Курильского городского округа в Администрацию внесено представление от 26.09.2019 (исх. от 26.09.2019 № 81) об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных настоящей проверкой. КСО Курильского городского округа возбуждены дела об административных правонарушениях по фактам нецелевого использования бюджетных средств и недостоверности бюджетной отчетности. 
Вопросы контрольного мероприятия:

1. Определение состава муниципального жилищного фонда

      2. Соблюдение действующего порядка учета муниципального жилищного фонда, правильность документального оформления, достоверность, полнота их отражения в бюджетном учете и отчетности


   3. Соблюдение порядка ведения реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ», в частности вопроса отражения объектов муниципального жилищного фонда. 

4. Выборочная проверка обоснованности расходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на содержание муниципального жилищного фонда за период 2016-2018 годы.

Результаты проверки:

Общие положения

              В соответствии с Жилищным кодексом РФ муниципальный жилищный фонд представляет собой совокупность жилых помещений, принадлежащих на праве собственности муниципальным образованиям. В соответствии с ст. 215 Гражданского кодекса РФ от имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления. Полномочия органов местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ» в жилищной сфере определены Уставом МО. В соответствии с ст. 44 Устава Администрация организует эксплуатацию муниципального жилищного фонда, входящих в состав муниципальной собственности; распределяет в установленном порядке муниципальный жилищный фонд, ведет учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и предоставляет им жилые помещения в домах муниципального жилищного фонда, решает вопросы продажи домов и квартир, использования нежилых помещений, аренды зданий и сооружений, находящихся в муниципальной собственности, а также выдает ордера на заселение жилой площади, за исключением домов, принадлежащих гражданам.

   В соответствии с п. 4 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом) от имени муниципального образования право владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью, осуществляет Администрация в лице КУМИ. В соответствии с п.п. 4.4. п. 4 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, Положением о Комитете по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 08.04.2013 № 50, обеспечение учета муниципального имущества, состав которого формирует в том числе муниципальный жилищный фонд, осуществляет КУМИ. 

 В соответствии с ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. В дополнение к общеустановленным правилам ведения реестра муниципального имущества, утвержденным приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества" в муниципальном образовании «Курильский городской округ» действует Положение об организации учета и ведения Реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное решением Собрания Курильского городского округа от 14.05.2015 № 41 (далее – Положение об организации учета и ведения Реестра), в соответствии с которым реестр муниципальной собственности представляет собой информационную систему, содержащую перечень объектов казны и сведения, характеризующие эти объекты. В соответствии с п. п. 1.7. п. 1 Положения об организации учета и ведения Реестра ведение Реестра имущества осуществляет КУМИ.  

   Администрация собственной бухгалтерии не имеет, находится на централизованном бухгалтерском обслуживании в муниципальном казенном учреждении «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» (далее – Централизованная бухгалтерия) в соответствии с договором по ведению бухгалтерского учета от 30.01.2013 № 1. КУМИ собственной бухгалтерии не имеет. Часть функций по осуществлению бюджетного учета и составления бюджетной отчетности КУМИ передана в Централизованную бухгалтерию по договору от 24.09.2013 № 8, а именно переданы полномочия по осуществлению бюджетного учета и составления бюджетной отчетности по расходованию средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», полученных КУМИ на финансовое обеспечение собственной деятельности. Бюджетный учет и составление бюджетной отчетности в отношении имущества казны осуществляется КУМИ самостоятельно. 

  Определение состава муниципального жилищного фонда 

Согласно данным Реестра имущества по состоянию:

 на 01.01.2016 года муниципальный жилищный фонд включал в себя 379 жилых помещений общей балансовой стоимостью 712 931,00 тыс. руб., в том числе по целевому назначению:

 жилищный фонд социального использования 277 жилых помещений общей балансовой стоимостью 413 991,30 тыс. руб.;

 специализированный жилищный фонд 46 жилых помещений общей балансовой стоимостью 129 878,20 тыс. руб.; 

 жилищный фонд коммерческого использования 56 жилых помещений общей балансовой стоимостью 169 061,50 тыс. руб.

Структура муниципального жилищного фонда по его целевому назначению по состоянию на 01.01.2016 год 

(диаграмма 1)
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на 01.01.2017 года муниципальный жилищный фонд включал в себя 436 жилых помещений общей балансовой стоимостью 1 002 971,00 тыс. руб., в том числе:

жилищный фонд социального использования 332 жилых помещений общей балансовой стоимостью 703 087,60 тыс. руб.;

специализированный жилищный фонд 56 жилых помещений общей балансовой стоимостью 176 109,40 тыс. руб.; 

жилищный фонд коммерческого использования 48 жилых помещений общей балансовой стоимостью 123 774,00 тыс. руб.

Структура муниципального жилищного фонда по его целевому назначению по состоянию на 01.01.2017 год 

(диаграмма 2)
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               на 01.01.2018 года муниципальный жилищный фонд включает в себя 378 жилых помещений общей балансовой стоимостью 877 618,30 тыс. руб., в том числе:

 жилищный фонд социального использования 246 жилых помещений общей балансовой стоимостью 468 091,2 тыс. руб.;

 специализированный жилищный фонд 78 жилых помещений общей балансовой стоимостью 270 301,6 тыс. руб.; 

 жилищный фонд коммерческого использования 54 жилых помещений общей балансовой стоимостью 139 225,5 тыс. руб.

Структура муниципального жилищного фонда по его целевому назначению по состоянию на 01.01.2018 год
(диаграмма 3)  
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на 01.01.2019 года муниципальный жилищный фонд включает в себя 358 жилых помещений общей балансовой стоимостью 852 443,9 тыс. руб., в том числе:

жилищный фонд социального использования 226 жилых помещений общей балансовой стоимостью 440 733,00 тыс. руб.;

специализированный жилищный фонд 79 жилых помещений общей балансовой стоимостью 272 812,6 тыс. руб.; 

жилищный фонд коммерческого использования 53 жилых помещений общей балансовой стоимостью 138 898,3 тыс. руб.

Структура муниципального жилищного фонда по его целевому назначению по состоянию на 01.01.2019 год 

(диаграмма 4)
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Общая динамика изменения структуры муниципального жилищного фонда по его целевому назначению за проверяемый период времени (2016-2018 г. г.)

(диаграмма 5)
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Согласно учетным данным (Реестр имущества, журналы операций) с 2015 года по состоянию на 01.01.2019 произошло сокращение общего количественного состава муниципального жилищного фонда на 21 жилое помещение, в том числе в структуре муниципального жилищного фонда:

1. В категории «Специализированный жилищный фонд: служебные жилые помещения» произошел существенный рост квартир - (+) 33 квартиры. 

2. В категории «Жилищный фонд социального использования» с 2015 года муниципальный жилищный фонд сократил свой количественный состав на 51 квартиру, из них за счет:


- пополнения жилищного фонда – (+ 70) квартир; 

- приватизации жилых помещений – (- 74) квартиры;

-  сноса аварийного муниципального жилищного фонда – (- 47) квартир;

3.В категории «Жилищный фонд коммерческого использования» с 2015 года муниципальный жилищный фонд сократил свой количественный состав на 3 квартиры (таблица 1).

таб. 1

	проверяемый период
	стр.
	муниципальный жилищный фонд
	специализированный жилищный фонд
	коммерческий наем
	социальный наем

	
	
	
	служебные жилые помещения
	жилые помещения маневренного фонда
	жилые помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	
	

	2015
	01
	379
	46
	0
	0
	56
	277

	в том числе пустующее
	02
	25
	 
	 
	 
	 
	 

	2016
	03
	436
	56
	0
	0
	48
	332

	в том числе пустующее
	04
	60
	 
	 
	 
	 
	 

	отклонения, динамика          (стр. 03-стр.01) 
	05
	57
	10
	0
	0
	-8
	55

	2017
	06
	378
	78
	0
	0
	54
	246

	в том числе пустующее
	07
	12
	 
	 
	 
	 
	 

	отклонения, динамика          (стр. 06-стр.03) 
	05
	-58
	22
	0
	0
	6
	-86

	2018
	08
	358
	79
	0
	0
	53
	226

	в том числе пустующее
	09
	22
	 
	 
	 
	 
	 

	отклонения, динамика          (стр. 08-стр.06) 
	05
	-20
	1
	0
	0
	-1
	-20



  Следует отметить, что в Реестре имущества по состоянию на 01.01.2019 года числится 21 квартира, приватизированные в период 2014-2018 г. г. 

  II. Соблюдение действующего порядка учета объектов муниципальной собственности, полнота их отражения в бюджетном учете и отчетности. Соблюдение порядка ведения реестра имущества муниципального образования «Курильский городской округ» 
  
В силу положений ст.5 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» объекты муниципального жилищного фонда (далее – объекты МЖФ), как составляющие муниципальной казны, являются объектами бухгалтерского учета. Ведение бюджетного учета объектов муниципального жилищного фонда и отражение операций на счетах в проверяемый период 2016–2018 г. г. осуществлялось в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция по бюджетному учету), с приказом начальника финансового управления от 15.07.2016 № 1-БУ «Об утверждении порядка организации бюджетного учета имущества казны муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Приказ об утверждении порядка учета имущества казны). В соответствии с нормами п. 145 Инструкция по бюджетному учету данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, на отчетную дату должны быть сопоставимы с данными реестра муниципального имущества. Объекты МЖФ  учитываются в составе недвижимого имущества муниципальной казны (счет 110851000). Проверкой нарушений соблюдения указанных норм КУМИ не выявлено, данные журналов операций, данные счета  учета 110851000 Главной книги за  2016, 2017, 2018 годы в части учета муниципального жилищного фонда, соответствуют данным Реестров имущества по состоянию на 01.01.2017, на 01.01.2018, на 01.01.2019. Количество и структура муниципального жилищного фонда, определенные проверкой, соответствуют структуре и количеству муниципального жилищного фонд, отраженных в регистрах бухгалтерского учета.   
     IV. Выборочная проверка обоснованности расходов бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на содержание муниципального жилищного фонда за период 2016-2018 годы.

В соответствии с Приложением 6 к Решению о бюджете на 2016 год, с Приложением 8 к Решению о бюджете на 2017 год, с Приложением 9 к Решению о бюджете на 2018 год главным распорядителем средств бюджета на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда является Администрация.    

Согласно данным отчетов об исполнении бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за 2016, 2017, 2018 годы из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Бюджет) в проверяемый период 2016-2018 г. г. на содержание объектов ЖФ было направлено 199 114,09 тыс. руб., в том числе: 

195 983,45 тыс. руб. - средства бюджета, направленные на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда; 

611,88 тыс. руб. - средства бюджета, направленные на переселение из ветхого и аварийного жилья;

2 518,76 тыс. руб. - средства бюджета, направленные на возмещение юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям затрат или недополученных доходов, возникающих в результате обслуживания пустующего (незаселенного) муниципального жилищного фонда, включая нереальную к взысканию дебиторскую задолженность населения за жилищно-коммунальные услуги.

   Расходование бюджетных средств осуществлялось в рамках реализации мероприятий  муниципальной целевой программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015 - 2020 годы", утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 05.08.2015 № 699, и муниципальной целевой программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 07.08.2015 № 704 (таблица 1)

таб. 1 (тыс. руб.)

	 
	 
	Всего
	в том числе:

	
	
	
	в рамках реализации МЦП "Обеспечение населения муниципального образования "Курильский городской округ" качественным жильем на 2014-2020 годы"
	в рамках реализации МЦП "Обеспечение населения муниципального образования "Курильский городской округ" качественными услугами ЖКХ на 2014-2020 годы"

	
	
	
	переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда 
	капитальный ремонт жилищного фонда
	субсидия на возмещение ЮЛ, ИП затрат или недополученных доходов, возникающих в результате обслуживания пустующего (незаселенного) муниципального жилищного фонда, включая нереальную к взысканию дебиторскую задолженность населения за жилищно-коммунальные услуги  

	
	
	
	
	
	

	всего за проверяемый период
	решение о бюджете 
	279 583,62
	611,88
	275 515,17
	3 456,57

	
	отчет об исполнении бюджета
	199 114,09
	611,88
	195 983,45
	2 518,76

	
	% исполнения
	71,22
	100,00
	71,13
	72,87

	2016
	решение о бюджете 
	51 415,09
	611,88
	49 446,64
	1 356,57

	
	отчет об исполнении бюджета
	30 179,87
	611,88
	28 230,66
	1 337,33

	
	% исполнения
	58,70
	100,00
	57,09
	98,58

	2017
	решение о бюджете 
	44 579,69
	0,00
	43 579,69
	1 000,00

	
	отчет об исполнении бюджета
	27 684,91
	0,00
	26 799,35
	885,56

	
	% исполнения
	62,10
	#ДЕЛ/0!
	61,50
	88,56

	2018
	решение о бюджете 
	183 588,84
	0,00
	182 488,84
	1 100,00

	
	отчет об исполнении бюджета
	141 249,31
	0,00
	140 953,44
	295,87

	
	% исполнения
	76,94
	#ДЕЛ/0!
	77,24
	26,90


   1. Расходы из Бюджета на выполнение капитального ремонта жилищного фонда осуществлялись в рамках реализации мероприятия «Капитальный ремонт жилищного фонда» МЦП «Обеспечение населения муниципального образования "Курильский городской округ" качественными услугами ЖКХ на 2014-2020 годы", утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 07.08.2015 № 704 (далее – МЦП по обеспечению населения качественными услугами ЖКХ). 

Кассовые расходы Бюджета на капитальный ремонт жилищного фонда за проверяемый период 2016-2018 г. г. составили 195 983,45 тыс. руб., в том числе в 2016 году - 28 230,66 тыс. руб. или 57,09 % от утвержденных плановых назначений, в 2017 году – 26 799,35 тыс. руб. или 61,5 % от утвержденных плановых назначений, в 2018 году – 140 953,44 тыс. руб. или 77,24 % от утвержденных плановых назначений. Из указанных средств, согласно представленным к проверке документам, средства Бюджета были направлены: 

1.1. На капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов (фасад, крыши, подъезды, инженерные сети) в сумме  166 798,01 тыс. руб. Указанные средства в рамках настоящей проверки проверке не подвергались.  

1.2. На капитальный ремонт муниципальных квартир в общей сумме 26 725,83 тыс. руб. (в 2016 -  377,84 тыс. руб., в 2017 – 9 339,46 тыс. руб., в 2018 – 17 008,53 тыс. руб.). 

Согласно представленным к проверке документам в проверяемый период капитальный ремонт был произведен в отношении 44 муниципальных квартир (18 - социальный ЖФ, 18 – служебный ЖФ, 6 –коммерческий ЖФ, 2- приватизированные квартиры) (таблица 2).

	
	
	
	
	
	
	                    таб. 2

	 
	2016
	2017
	2018

	
	кол-во квартир
	сумма (тыс. руб.)
	кол-во квартир
	сумма (тыс. руб.)
	кол-во квартир
	сумма (тыс. руб.)

	социальный МЖ
	1
	92,47
	9
	6 183,98
	8
	10 647,29

	служебный МЖ
	2
	187,25
	7
	2 928,26
	9
	4 000,56

	коммерческий МЖ
	-
	----- 
	1
	227,22
	5
	2 028,63

	приватизированное
	1
	98,13
	 --
	 ---------
	1
	332,14

	ИТОГО
	4
	377,842
	17
	9 339,46
	23
	17 008,62


Следует обратить внимание, что в нарушение норм ст. 86 Бюджетного кодекса РФ, в муниципальном образовании отсутствует порядок исполнения расходных обязательств по капитальному ремонту муниципальных квартир, в том числе не определены условия финансирования расходов, связанных с капитальным ремонтом муниципальных квартир, отсутствуют требования к наличию среднесрочного или долгосрочного перечня объектов капитального ремонта муниципальных квартир, порядок его формирования, отсутствуют списки квартир, подлежащих капитальному ремонту или реконструкции в планируемом периоде времени. За проверяемый период не представлен ни один документ, выделяющий  плановый объем финансирования на капитальный ремонт квартир из общего объема запланированных расходов на капитальный ремонт жилищного фонда, не представлены планы по капитальному ремонту муниципальных квартир в указанный период времени. В соответствии с Положением об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения (ВСН 58-88(р)), утвержденным Приказом Госкомархитектуры РФ при Госстрое СССР от 23.11.1988 N 312, проведение капитального и текущего ремонта осуществляется на основании годовых планов, основанных на результатах осмотров, данных о потребности в осуществлении ремонтов, разработанной сметной документации. В нарушении указанных норм, в Администрации отсутствуют требуемое планирование капитального и текущего ремонта муниципальных квартир. 

   В ходе проверки использования средств бюджета на оплату муниципальных контрактов, заключенных в рамках реализации мероприятий по капитального ремонту жилищного фонда, были установлены факты нецелевого использования бюджетных средств, предусмотренных Бюджетом на выполнение капитального ремонта муниципального жилищного фонда, фактически использованных на текущий ремонт служебного и коммерческого жилищного фонда. 

В соответствии с ст. 65 Бюджетного кодекса РФ расходы бюджета обеспечивают расходные обязательства муниципального образования, возникающие согласно ст. 6, 86 Бюджетного кодекса РФ в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе и обязаны решать органы местного самоуправления, а также заключение муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам. В соответствии с ст. 681 Гражданского кодекса РФ обязанностью наймодателя является капитальный ремонт сданного внаем жилого помещения, если иное не установлено договором найма жилого помещения. В свою очередь текущий ремонт сданного внаем жилого помещения является обязанностью нанимателя, если иное не установлено договором найма жилого помещения. В соответствии со ст. 7Пстановления Правительства РФ от 26.01.2006 № 42 «Об утверждении Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений" наниматель обязан, в том числе проводить обеспечивать сохранность жилого помещения, поддерживать в надлежащем состоянии, проводить текущий ремонт жилого помещения. Аналогичные обязанности нанимателя и наймодателя по выполнению ремонта закреплены в заключенных договорах найма служебного жилого помещения и договорах коммерческого найма. Таким образом, законодательство распределяет бремя ремонта (капитальный и текущий) жилого помещения, в соответствии с которым муниципальное образование, являясь собственником муниципального жилищного фонда, обеспечивает капитальный ремонт жилых помещений, а наниматель – текущий ремонт. 

Классификация работ, проводимых в жилых помещениях, определена отраслевыми нормативными документами в сфере строительства и ремонта, в которых приведены понятия текущего и капитального ремонта - Градостроительный кодекс РФ, Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения (ВСН 58-88(р)), утвержденным Приказом Госкомархитектуры РФ при Госстрое СССР от 23.11.1988 N 312, Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденные Постановлением Государственного комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27 сентября 2003 г. N 170. Согласно п. 14.2 ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) - замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов. Исходя из положений главы II Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 N 170, текущий ремонт здания включает в себя комплекс строительных и организационно-технических мероприятий с целью устранения неисправностей (восстановления работоспособности) элементов, оборудования и инженерных систем здания для поддержания эксплуатационных показателей.

Согласно представленным к проверке документам (муниципальные контракты, акты выполненных работ, платежные поручения), основываясь на указанные выше нормы, в том числе определяющие перечень видов работ, отнесенных к капитальному и текущему ремонту, Администрацией в проверяемый период осуществлялись расходы на текущий ремонт жилищного фонда, предоставленного в наем по договорам служебного и коммерческого найма, за счет средств, предусмотренных решениями о Бюджете на капитальный ремонт жилищного фонда (таблица 3).  

           таб. 3

	№ строки
	год
	адрес
	реквизиты контракта
	виды работ по контракту
	кассовый расход 
	КБК, по которым произведены расходы из бюджета 

	
	
	
	
	
	
	

	01
	2016
	г. Курильск, ул. Ленинского Комсомола, д. 28 кв. 3
	№ 3-КРМК от 23.11.2016 
	смена унитаза, ванны, замена элемента трубопровода 
	95,18
	902050106004S3060244 - 0,95; 90205010600463060244 - 94,23;

	02
	2017
	г. Курильск, ул. Ленинского Комсомола, д. 24 кв. 3
	МК № 0361300010716000211_211002 от 30.12.2016 
	устройство покрытий из линолеума, штукатурно-малярные работы, оклейка и окраска стен, облицовка дверных и оконных проемов, смена ванны, смесителей и унитаза, установка электронагревателя, замена окон и дверных полотен (межкомнатные)
	992,69
	902050110001S3060244

	03
	
	г. Курильск, ул. Ленинского Комсомола, д. 27 кв. 4
	МК № 2-КРМК от 23.11.2016 
	смена унитаза, ванны, смесителей, водонагревателя, смена покрытия пола в ванной и туалете
	88,97
	90205011000163060244 - 88,08; 902050110001S3060244 - 0,89

	04
	
	с. Китовое, ул. Молодежная д.3 кв.5
	МК № 0361300010717000070_211002 от 24.10.2017
	смена покрытий полов (замена линолеума), штукатурно-малярные работы по стенам и потолкам, оклеивание обоями стен, замена окон и дверных полотен (межкомнатные), смена унитаза, ванны, смесителей, 
	350,73
	90205011000100990243 - 350,73

	05
	
	г. Курильск, ул. Гидростроевская 1 кв.3
	МК № 0361300010717000124_211002 от 19.12.2017
	смена покрытий полов (замена линолеума), 
	274,88
	90205011000100990244 - 274,88

	06
	2018
	г. Курильск, ул. Лениского Комсомола д. 27 кв.8,11
	МК № 1-ЖФ от 12.03.2018
	смена смесителей, замена элемента трубопровода водоснабжения 
	99,90
	90205011000100990243

	07
	
	г. Курильск, ул. Сахалинская д. 5 кв. 2, Курильское шоссе д.8, кв. 5
	МК № 15-ЖФ от 18.12.2018
	смена электроплиты и водонагревателя
	99,57
	90205011000100990243

	08
	
	с. Китовое, ул. Молодежная д. 3 кв. 5 
	МК № 3-ЖФ от 08.05.2018
	смена смесителей, электроплиты и водонагревателя
	99,33
	90205011000100990243

	09
	
	с. Китовое, ул. Молодежная д. 3 кв. 17
	МК № 9-ЖФ от 27.07.2018
	смена смесителей,  водонагревателя
	83,61
	90205011000100990243

	10
	
	г. Курильск, ул. Строительная д. 7 кв. 6
	МК № 11-ЖФ от 24.10.2018
	смена водонагревателя
	96,90
	90205011000100990243

	11
	
	г. Курильск, ул. Гидростроевская д. 3 кв. 8, ул. Урожайная д.5 кв.4 
	МК № 10-ЖФ от 23.10.2018
	приобретение и установка электрических плит 2 штуки
	94,11
	90205011000100990243

	12
	
	г. Курильск ул. Ленинского Комсомола д.6 кв.2. 
	МК № 0361300010718000016_211002 от 29.06.2018
	устройство покрытий из линолеума и кафеля, штукатурно-малярные работы, оклейка и окраска стен, облицовка дверных и оконных проемов, смена ванны, смесителей и унитаза, установка электронагревателя, замена окон и дверных полотен (межкомнатные), замена электрики
	1 947,65
	90205011000163060243 -1 929,92; 902050110001S3060243 - 17,73

	13
	
	с. Рейдово ул. Курильское шоссе д.8 кв.5
	МК № 0361300010718000014_211002 от 19.06.2018
	устройство покрытий из линолеума и кафеля, штукатурно-малярные работы, оклейка и окраска стен, облицовка дверных и оконных проемов, смена ванны, смесителей и унитаза, установка электронагревателя, замена окон и дверных полотен (межкомнатные), замена электрики
	1 417,95
	90205011000163060243 -824,02; 902050110001S3060243 - 593,93

	 
	ИТОГО
	5 741,45
	 


              Из таблицы 3 


по строке 01: в соответствии с Примерным перечнем работ, проводимых при капитальном ремонте, с Примерным перечнем работ, проводимых при текущем ремонте, утвержденными постановлением Государственного комитета по строительству и жилищно-коммунальному комплексу № 170 от 27.09.2003, Приложением 8 к Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988 весь перечень работ по контракту к работам капитального характера не относится. В соответствии с обязанностями нанимателя по выполнению текущего ремонта по договору служебного найма от 09.02.2007, учитывая срок проживания нанимателя в указанной квартире - с 09.02.2007, в течение которого наниматель обязан в соответствии с условиями договора поддерживать надлежащее состояние жилого помещения, указанные работы должны были быть осуществлены за счет средств нанимателя.


по строке 02: в соответствии с Примерным перечнем работ, проводимых при капитальном ремонте, с Примерным перечнем работ, проводимых при текущем ремонте, утвержденными постановлением Государственного комитета по строительству и жилищно-коммунальному комплексу № 170 от 27.09.2003, Приложением 8 к Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988, весь перечень работ, в том числе замена оконных блоков, по контракту к работам капитального характера не относится. Согласно Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988 минимальная продолжительность эксплуатации окон и балконных заполнений до капитального ремонта составляет: - деревянные пролеты 40 лет; - металлические пролеты 50 лет. Учитывая год постройки дома - 1987 год, нормативный срок эксплуатации до замены оконных блоков в рамках капитального ремонта на период выполнения работ по МК не истек. В соответствие с обязанностями нанимателя по выполнению текущего ремонта по договору служебного найма от 01.12.2016 должны были быть осуществлены за счет средств нанимателя.


по строке 03: в соответствии с Примерным перечнем работ, проводимых при капитальном ремонте, с Примерным перечнем работ, проводимых при текущем ремонте, утвержденными постановлением Государственного комитета по строительству и жилищно-коммунальному комплексу № 170 от 27.09.2003, Приложением 8 к Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988 весь перечень работ по контракту к работам капитального характера не относится. В соответствии с обязанностями нанимателя по выполнению текущего ремонта по договору служебного найма от 25.12.2012, учитывая срок проживания нанимателя в указанной квартире - с 25.12.2012, в течение которого наниматель обязан в соответствии с условиями договора поддерживать надлежащее состояние жилого помещения, указанные работы должны были быть осуществлены за счет средств нанимателя.


по строке 04: в соответствии с Примерным перечнем работ, проводимых при капитальном ремонте, с Примерным перечнем работ, проводимых при текущем ремонте, утвежденными постановлением Государственного комитета по строительству и жилищно-коммунальному комплексу № 170 от 27.09.2003, Приложением 8 к Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988 весь перечень работ по контракту к работам капитального характера не относится.


по строке 05: в соответствии с Примерным перечнем работ, проводимых при капитальном ремонте, с Примерным перечнем работ, проводимых при текущем ремонте, утвержденными постановлением Государственного комитета по строительству и жилищно-коммунальному комплексу № 170 от 27.09.2003, Приложением 8 к Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988 весь перечень работ по контракту к работам капитального характера не относится. В соответствии с обязанностями нанимателя по выполнению текущего ремонта по договору служебного найма от 06.02.2017, учитывая срок проживания нанимателя в указанной квартире - с 06.02.2017, в течение которого наниматель обязан в соответствии с условиями договора поддерживать надлежащее состояние жилого помещения, указанные работы должны были быть осуществлены за счет средств нанимателя.


по строке 06: в соответствии с Примерным перечнем работ, проводимых при капитальном ремонте, с Примерным перечнем работ, проводимых при текущем ремонте, утвержденными постановлением Государственного комитета по строительству и жилищно-коммунальному комплексу № 170 от 27.09.2003, Приложением 8 к Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988 весь перечень работ по контракту к работам капитального характера не относится. В соответствии с обязанностями нанимателя по выполнению текущего ремонта по договору коммерческого найма от 18.06.2014 по адресу ул. Ленинского Комсомола 27/8, учитывая срок проживания нанимателя в указанной квартире - с 18.06.2014, в течение которого наниматель обязан в соответствии с условиями договора поддерживать надлежащее состояние жилого помещения, работы в отношении данной квартиры должны были быть осуществлены за счет средств нанимателя.


по строке 07: в соответствии с Примерным перечнем работ, проводимых при капитальном ремонте, с Примерным перечнем работ, проводимых при текущем ремонте, утвержденными постановлением Государственного комитета по строительству и жилищно-коммунальному комплексу № 170 от 27.09.2003, Приложением 8 к Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988 весь перечень работ по контракту к работам капитального характера не относится.  В соответствии с обязанностями нанимателя по выполнению текущего ремонта по договору служебного найма от 16.08.2018 по адресу г. Курильск, ул. Сахалинская 5/2, и по договору служебного найма от 17.09.2018 по адресу с. Рейдово, ул. Курильское шоссе, 8/5, работы по МК должны были быть осуществлены за счет средств нанимателя.


по строке 08: в соответствии с Примерным перечнем работ, проводимых при капитальном ремонте, с Примерным перечнем работ, проводимых при текущем ремонте, утвержденными постановлением Государственного комитета по строительству и жилищно-коммунальному комплексу № 170 от 27.09.2003, Приложением 8 к Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988 весь перечень работ по контракту к работам капитального характера не относится.
              по строке 09: в соответствии с Примерным перечнем работ, проводимых при капитальном ремонте, с Примерным перечнем работ, проводимых при текущем ремонте, утвержденными постановлением Государственного комитета по строительству и жилищно-коммунальному комплексу № 170 от 27.09.2003, Приложением 8 к Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988 весь перечень работ по контракту к работам капитального характера не относится.


по строке 10: в соответствии с Примерным перечнем работ, проводимых при капитальном ремонте, с Примерным перечнем работ, проводимых при текущем ремонте, утвержденными постановлением Государственного комитета по строительству и жилищно-коммунальному комплексу № 170 от 27.09.2003, Приложением 8 к Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988 весь перечень работ по контракту к работам капитального характера не относится. В соответствии с обязанностями нанимателя по выполнению текущего ремонта по договору служебного найма от 12.07.2016, учитывая срок проживания нанимателя в указанной квартире - с 12.07.2016, в течение которого наниматель обязан в соответствии с условиями договора поддерживать надлежащее состояние жилого помещения, указанные работы должны были быть осуществлены за счет средств нанимателя.


по строке 11: в соответствии с Примерным перечнем работ, проводимых при капитальном ремонте, с Примерным перечнем работ, проводимых при текущем ремонте, утвержденными постановлением Государственного комитета по строительству и жилищно-коммунальному комплексу № 170 от 27.09.2003, Приложением 8 к Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988 весь перечень работ по контракту к работам капитального характера не относится.


по строке 12: в соответствии с Примерным перечнем работ, проводимых при капитальном ремонте, с Примерным перечнем работ, проводимых при текущем ремонте, утвержденными постановлением Государственного комитета по строительству и жилищно-коммунальному комплексу № 170 от 27.09.2003, Приложением 8 к Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988, весь перечень работ, в том числе замена оконных блоков, по контракту к работам капитального характера не относится. Согласно Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988 минимальная продолжительность эксплуатации окон и балконных заполнений до капитального ремонта составляет: - деревянные пролеты 40 лет; - металлические пролеты 50 лет; дверных заполнений до капитального ремонта составляет: внутриквартирные -  50 лет, входные в квартиру - 40 лет. Учитывая год постройки дома - 1979 год, нормативный срок эксплуатации до замены оконных и дверных заполнений, в рамках капитального ремонта на период выполнения работ по МК не истек. В соответствии с обязанностями нанимателя по выполнению текущего ремонта по договору служебного найма от 14.07.2011, учитывая срок проживания нанимателя в указанной квартире - с 14.07.2011, в течение которого наниматель обязан в соответствии с условиями договора поддерживать надлежащее состояние жилого помещения, указанные работы должны были быть осуществлены за счет средств нанимателя. Порядок признания помещения жилым помещением, непригодным для проживания утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47, соответствии с которым межведомственная комиссия, созданная органами местного самоуправления, должна была провести, принять решение в установленном порядке и документально оформить оценку соответствия помещения установленным в Постановлении Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 требованиям. Однако, Администрацией не представлено ни одного документа, подтверждающего проведение процедуры оценки состояния жилья на предмет его непригодности для проживания.  


по строке 13: в соответствии с Примерным перечнем работ, проводимых при капитальном ремонте, с Примерным перечнем работ, проводимых при текущем ремонте, утвержденными постановлением Государственного комитета по строительству и жилищно-коммунальному комплексу № 170 от 27.09.2003, Приложением 8 к Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988, весь перечень работ, в том числе замена оконных блоков, по контракту к работам капитального характера не относится. Согласно Приказу Госкомархитектуры № 312 от 23.11.1988 минимальная продолжительность эксплуатации окон и балконных заполнений до капитального ремонта составляет: - деревянные пролеты 40 лет; - металлические пролеты 50 лет; дверных заполнений до капитального ремонта составляет: внутриквартирные -  50 лет, входные в квартиру - 40 лет. Учитывая год постройки дома по адресу с. Рейдово, ул. Курильское шоссе, 8/5 - 1989 год. В соответствии с обязанностями нанимателя по выполнению текущего ремонта по договору служебного найма должны были быть осуществлены за счет средств нанимателя.  Порядок признания помещения жилым помещением, непригодным для проживания утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47,  соответствии с которым межведомственная комиссия, созданная органами местного самоуправления, должна была провести, принять решение в установленном порядке и документально оформить оценку соответствия помещения установленным в Постановлении Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 требованиям. Однако, Администрацией не представлено ни одного документа, подтверждающего проведение процедуры оценки состояния жилья на предмет его непригодности для проживания. 


Дополнительно следует обратить внимание, что работы по контрактам, перечисленным в таблице 3, выполнялись в рамках квартир. При этом, ремонт квартиры не затрагивает конструктива жилого здания, все работы по ремонту произведены в рамках существующих квартир и не повлекли за собой замены капитальных элементов жилого фонда. 

     В связи с изложенными выше фактами сумма нецелевого использования средств, предусмотренных Бюджетом на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, фактически направленная на выполнение текущего ремонта, составила 5 741,45 тыс. руб. (4 565,05 руб. – средства субсидии из бюджета Сахалинской области на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, 1 176,40 руб. – средства местного бюджета), в том числе в 2016 году сумма нецелевого использования средств Бюджета – 95,18 тыс. руб., в 2017 году – 1 707,26 тыс. руб., в 2018 году – 3 939,01 тыс. руб.

              Порядок предоставления и расходования субсидии муниципальным образованиям на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг утвержден Постановлением Правительства Сахалинской области от 03.02.2017 N 41 (далее – Порядок предоставления субсидии). В соответствии с п.п. 2.1. п . 2 субсидия предоставляется муниципальным образованиям, в том числе, на капитальный ремонт муниципальных квартир. Таким образом, установленные факты использования средств субсидии на текущий ремонт муниципальных квартир и на работы, не связанные с текущим и капитальным ремонтом муниципальных квартир, являются нецелевым использованием субсидии. 

     В соответствии с  Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н работы, осуществляемые в рамках капитального ремонта, должны были отражаться по КВР КБК РФ 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества». Проведение текущего ремонта должны были отражаться по КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг». В нарушение указанных норм по 9-ти МК (стр.04,06,07,08,09,10,11,12,13 таблицы 3) оплата выполненных работ в рамках текущего ремонта произведена по КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества».   
      Проверкой установлены факты использования средств бюджета, утвержденных Бюджетом на капитальный ремонт муниципальных квартир, на ремонт квартир, не относящихся к муниципальным жилым помещениям. В 2016 году в рамках капитального ремонта жилищного фонда были отремонтированы квартиры по адресу с. Китовое, ул. Молодежная, 3/21 на сумму 95,21 тыс. руб. (приватизирована 01.04.2015), с. Рейдово, ул. Советская, 6/2 на сумму 332,14 тыс. руб. (приватизирована 16.07.1998). Таким образом, нецелевое использование бюджетных средств по данным основаниям составило 427,35 тыс. руб., в том числе 94,23 тыс. руб. за счет средств субсидии  муниципальным образованиям на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, 333,12 тыс. руб. за счет средств местного бюджета.       

 1.3. На выплату взносов на капитальный ремонт в НО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Сахалинской области» в общей сумме за проверяемый период 1 696,20 тыс. руб., в том числе в 2016 году – 546,12 тыс. руб., в 2017 году – 344,90 тыс. руб., в 2018 году – 805,18 тыс. руб.

 Согласно ст. 169 Жилищного кодекса РФ собственники помещений в многоквартирном доме обязаны уплачивать ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме. Администрация, реализуя функции и полномочия собственника муниципальных квартир, осуществляет перечисления страховых взносов в НО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Сахалинской области». Выборочной проверкой обоснованности произведенных из Бюджета расходов на выплату Администрацией взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов установлены факты неправомерных расходов, выразивших в перечислении взносов за квартиры, муниципальная собственность на которые утрачена в виду их приватизации гражданами, как числящегося по состоянию на 01.01.2019 года в Реестре муниципального имущества, так и исключенного из Реестра муниципального имущества. Сумма нецелевых расходов Бюджета, направленных Администрацией на выплату взносов на капитальный ремонт приватизированных квартир, составила 192,55 тыс. руб.  

     Проверкой достоверности и полноты учета расходов по перечислению взносов на капитальный ремонт в НО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Сахалинской области» на счетах бухгалтерского учета  Администрации также установлена недостоверность сведений, содержащихся на счете бухгалтерского учета 030225000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» (таблица 4).   

таб.4(тыс. руб.)

	счет 30225000
	 

	 
	2016
	2017
	2018
	2019

	сальдо на 01.01…….:
	 
	 
	 
	 

	по данным бух. учета Администрации
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	справочно: по  данным актов сверок с НО
	акт сверки отсутствует
	акт сверки отсутствует
	129,06
	4,33

	расчетные данные КСО согласно представленным документам
	0,00
	18,85
	-24,44
	-717,64

	начисленные расходы
	 
	 
	 
	 

	по данным бух. учета Администрации
	546,12
	344,90
	805,18
	 

	согласно данным имеющихся первичных документов, представленных к проверке (счета, реестр лицевых счетов)
	564,96
	301,62
	111,98
	 

	справочно: по  данным актов сверок с НО*
	акт сверки отсутствует
	акт сверки отсутствует
	800,86
	 

	кассовые расходы
	 
	 
	 
	 

	по данным бух. учета Администрации
	546,12
	344,90
	805,18
	 

	согласно данным имеющихся первичных документов, представленных к проверке 
	546,12
	344,90
	805,18
	 

	справочно: по  данным актов сверок с НО*
	акт сверки отсутствует
	акт сверки отсутствует
	805,18
	 

	*акты сверки расчетов,  представленные к проверке не подписаны Администрацией 



Администрация безосновательно, в отсутствие первичных документов – счетов, выставленных НО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Сахалинской области» на оплату взносов, произвела начисление и оплату взносов на сумму 717,65 тыс. руб., из них 693,21 тыс. руб. в 2018 году. В указанной связи «нулевое» сальдо, отражающее состояние задолженности Администрации перед НО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Сахалинской области», по счету 030225000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» по состоянию на 01.01.2017, на 01.01.2018,  на 01.01.2019 по данным бухгалтерского учета и отчетности Администрации также является не достоверным. Основываясь на первичные учетные документы по начислению и перечислению указанных расходов, имеющиеся в Администрации на момент проведения проверки по состоянию на 01.01.2017 года сумма КРЕДИТОРСКОЙ задолженности составляла 18,85 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2018 сумма ДЕБИТОРСКОЙ задолженности составляла 24,44 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2019 сумма ДЕБИТОРСКОЙ задолженности составляла 717,64 тыс. руб. 


Счета от НО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Сахалинской области» за период с марта 2018 по декабрь 2018 получены Администрацией и представлены к проверке в период проведения проверки  - 26.08.2019 года. Счета не подписаны уполномоченными лицами НО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Сахалинской области», документы не содержат распорядительной резолюции на оплату главы Администрации или иного уполномоченного лица.     

Проверкой так же установлены нарушения норм Инструкции по бюджетному учету (п.302) с учетом дополнительных разъяснений Минфина РФ об отражении в бухгалтерском учете операций по перечислению взносов на капительный ремонт в фонд капитального ремонта. Согласно письму Минфина РФ от 10.08.2015 N 02-07-07/46003 "Об отражении в бухгалтерском учете операций по перечислению взносов на капитальный ремонт в фонд капитального ремонта". В соответствии с действующими нормами начисление расходов по уплате собственниками помещений в МКД взносов в фонд капитального ремонта отражается в корреспонденции со счетом 0 401 50 000 «Расходы будущих периодов». При этом в целях ведения учета по объектам: расходам, возвратам ранее произведенных отчислений в фонд капитального ремонта, а также результатам списания расходов будущих периодов в случае выбытия объектов (квартир в многоквартирных домах), в том числе в связи со сменой собственников (приватизацией), субъекту учета следует организовать аналитический (управленческий) учет на забалансовых счетах по каждому объекту (помещению в многоквартирном доме или многоквартирному дому). В нарушение указанных требований в проверяемый период Администрацией учет взносов осуществлялся только на счете 030225000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества», ведение аналитического учета расходов по указанным взносам в проверяемом периоде и по настоящее время не обеспечено. Указанные расходы не учитывались на счете 04015000 "Расходы будущих периодов", а были сразу списаны в состав расходов текущего финансового года (счет 040120000), что повлекло за собой искажение бюджетной отчетности по форме 0503130 "Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…":

по состоянию на 01.01.2017 года по разделу IV "Финансовый результат" по строке 625 "Расходы будущих периодов (040150000)" (таблица 5);

 по состоянию на 01.01.2018 по разделу IV "Финансовый результат" по строке 625 "Расходы будущих периодов (040150000)" (таблица 5);

по состоянию на 01.01.2019 по разделу I "Нефинансовые активы" по строке 160 "Расходы будущих периодов (040150000)" (таблица 5).

таб. 5 (тыс. руб.)

	 
	2017
	2018
	2019

	формы 0503130 "Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…" 
	0
	0
	0

	данные бухгалтерского учета Администрации
	546,12
	344,9
	805,18

	данные КСО, основанные на первичных документах, имеющихся в учете Администрации 
	564,96
	301,62
	111,98

	искажение
	 
	 
	 

	относительно данных бух. учета Администрации
	 
	 
	 

	сумма
	546,12
	344,9
	805,18

	%
	100
	100
	100

	относительно данных КСО
	 
	 
	 

	сумма
	564,96
	301,62
	111,98

	%
	100
	100
	100


1.4. На проверку сметных расчетов  в сумме 25,72 тыс. руб. 

1.5. На оплату транспортных расходов в сумме 737,69 тыс. руб. Согласно первичным учетным документам, предоставленным к проверке Администрацией (счета-фактуры, акты выполненных работ, клиентские справки), указанные расходы были произведены в 2018 году:

- на оплату транспортных расходов по перевозке людей в направлениях г. Курильска, Аэропорта, с. Рейдово, п. Горячие Ключи, Белые Скалы, Баранский, Ветровое, с. Буревестник, предоставленных МУП «Жилкомсервис», в сумме 402,32 тыс. руб. Указанные расходы были произведены за счет средств, предусмотренных Бюджетом на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, по соответствующим для капитального ремонта КБК. Пояснения о том, на реализацию каких расходных обязательств были произведены эти расходы, Администрацией и МКУ «Централизованная Бухгалтерия г. Курильска», не представлены. 

- на оплату перевозки груза из Южно-Сахалинска, предназначенного для ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства (котельная, ДЭС, насосные станции № 1, № 2, трассы тепло-, водо-, энергоснабжения с. Горное) в сумме 335,36 тыс. руб. 

Указанные расходы были произведены по кодам бюджетной классификации 90205011000100990244, которые утверждены Бюджетом для отражения операций, связанных с капитальным ремонтом жилищного фонда.     

В связи с изложенными выше фактами сумма нецелевого использования средств, предусмотренных Бюджетом на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, фактически направленная на оплату транспортных расходов, не связанных с капитальным ремонтом муниципального жилищного фонда, составила 737,69 тыс. руб.
 Следует отметить, что в соответствии с целями, задачами и запланированными мероприятиями МЦП по обеспечению населения качественными услугами ЖКХ, реализация указанной программы включается в себя только финансирование мероприятий в отношении капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов. При этом финансирование расходов на внутренний капитальный ремонт муниципальных квартир Программой не предусматривается. В соответствии с паспортом МЦП по обеспечению населения качественными услугами ЖКХ  перечень мероприятий программы, планируемый к финансированию в 2016-2018 годах, не содержит в себе мероприятия по внутреннему ремонту муниципальных квартир, МПЦ не предусматриваются под указанное мероприятие целевые значения. Расходы по оплате транспортных расходов в сумме 737,69 тыс. руб. также необоснованно включены в отчетный объем финансирования реализации мероприятия «Капитальный ремонт жилищного фонда» МЦП по обеспечению населения качественными услугами ЖКХ.

              2. Расходы из Бюджета на возмещение юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям затрат или недополученных доходов, возникающих в результате обслуживания пустующего (незаселенного) муниципального жилищного фонда, включая нереальную к взысканию дебиторскую задолженность населения за жилищно-коммунальные услуги осуществлялись в рамках реализации одноименного мероприятия МЦП по обеспечению населения качественными услугами ЖКХ. 

Кассовые расходы Бюджета на указанные цели за проверяемый период 2016-2018 г. г. составили 2 518,76 тыс. руб., в том числе в 2016 году – 1 337,33 тыс. руб. или 98,58 % от утвержденных плановых назначений, в 2017 году – 885,56 тыс. руб. или 88,56 % от утвержденных плановых назначений, в 2018 году – 295,87 тыс. руб. или 26,90 % от утвержденных плановых назначений. Из указанных сумм средства были направлены:

- на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате обслуживания пустующего (незаселенного) муниципального жилищного фонда в общей сумме за проверяемый период 450,10 тыс. руб., в том числе в 2016 г. - 121,64 тыс., в 2017 г. – 328,46 тыс. руб.; 

- на возмещение нереальной к взысканию дебиторской задолженности населения за ЖКУ в общей сумме за проверяемый период 1 976,92, в том числе в 2016 г. – 1 215,69 тыс. руб., в 2017 г. – 465,36 тыс. руб., в 2018 г. – 295,87 тыс. руб.

Субсидии на указанные целив рамках заключенных соглашений получили МУП «Жилкомсервис» в сумме 2 163,19 тыс. руб., ООО «ДальэнергоИнвест» в сумме 355,57 тыс. руб. 

3. Расходы из Бюджета на переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в сумме 611,88 тыс. руб. Указанные расходы были осуществлены в  2016 году в рамках реализации в рамках реализации мероприятий  муниципальной целевой программы «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественным жильем на 2015 - 2020 годы", утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 05.08.2015 № 699. Средства в размере 611,88 тыс. руб. были направлены на оплату проведенного технического обследования конструкций жилищного фонда, на оплату проверки сметных расчетов.    

По сведениям, предоставленным КУМИ, по состоянию на 01.01.2019 аварийный муниципальный жилищный фонд составляют 7 квартир. За проверяемый период ликвидировано 47 муниципальных квартир по причине ветхости и аварийности, в том числе:

- 30 квартир по адресу: с. Китовое, ул. Пограничная, д. 12;

- 6 квартир по адресу: г. Курильск, ул. Озерная, д. 11А;

- 4 квартиры по адресу: п. Рыбаки, ул. Лососевая, д.2;

- 1 квартира по адресу: с. Рейдово, ул. Курильское шоссе, д. 4;

- 2 квартиры по адресу: с. Рейдово, ул. Юбилейная, д. 18;

- 2 квартиры по адресу: с. Рейдово, ул. Мира, д. 11;

- 2 квартиры по адресу: с. Рейдово, ул. Мира, д. 13.

      Предложения по устранению выявленных нарушений:

1. Обеспечить разработку нормативных актов, определяющих порядок осуществления расходов из Бюджета на капитальный ремонт квартир;

2. Обеспечить планирование объектов капитального ремонта квартир на краткосрочную и долгосрочную перспективу, определить порядок осуществления планирования;   

3. Обеспечить принятие мер по возмещению в бюджет средств, использованных не по целевому назначению; 

4. Провести работу по приведению данных бухгалтерского учета в соответствие с требованиями  Инструкции по бюджетному учету и с первичными документами, отражающими факты хозяйственных операций, подлежащих учету;  

5. В МЦП по обеспечению населения качественными услугами ЖКХ внести изменения, отражающие реализацию мероприятий, направленных на капитальный ремонт муниципальных квартир – отразить в целях и задачах, предусмотреть индикаторы для оценки реализации мероприятий по капитальному ремонту муниципальных квартир;    

6. Провести проверки по выявленным фактам нарушения законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения;

7. Принять меры по устранению выявленных недостатков, а также по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков.

Председатель КСО Курильского городского округа                                      И.С. Пузанова
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