ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств и родительской платы на организацию горячего питания учащихся в муниципальном бюджетном образовательном учреждении средняя общеобразовательная школа с. Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ»
(наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                              «07» августа 2020 г
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 4.2. Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020год, программа проведения контрольного мероприятия от 08 апреля 2020 года (с изм., внесенными распоряжениями председателя КСО Курильского городского округа от 12.05.2020 № 4, от 18.06.2020 № 5).
Цель контрольного мероприятия: проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств и родительской платы на организацию горячего питания учащихся в муниципальном бюджетном образовательном учреждении средняя общеобразовательная школа с. Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ».              
Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с. Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – МБОУ СОШ с. Рейдово), учредитель МБОУ СОШ с. Рейдово, главный распорядитель средств бюджета - администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация).
               Предмет контрольного мероприятия: учредительные, бухгалтерские документы, годовая бухгалтерская отчетность, иные документы, подтверждающие, а также характеризующие целевой характер и эффективность использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», предоставляемых в виде субсидий на иные цели на организацию горячего питания в МБОУ СОШ с. Рейдово, договоры, платежные и иные первичные документы, данные регистров бухгалтерского учета, иные документы, подтверждающие расходование родительской платы на организацию горячего питания в МБОУ СОШ с. Рейдово. 

Проверяемый период деятельности: 2018, 2019 год.

Срок проведения контрольного мероприятия: с «15» апреля 2020 года по «20» апреля 2020 года, с «06» мая 2020 года по «09» июля 2020 года. 

По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт проверки использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и родительской платы на организацию горячего питания учащихся в муниципальном бюджетном образовательном учреждении средняя общеобразовательная школа с. Рейдово муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.07.20 (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан первым заместителем главы муниципального образования «Курильский городской округ» Дегтярёвым В.Д., директором МБОУ СОШ с. Рейдово Кисель М.П., начальником, главным бухгалтером муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» Пакуловой Е.А., начальником отдела образования Администрации Снегиной С.И. без разногласий.  

   По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесено представление от 05.08.2020 № 2-02/2 на главу муниципального образования «Курильский городской округ» В.А. Рокотова об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных настоящей проверкой. 
Результаты проверки:
1. Проверка отражения операций по поступлению и использованию средств, направленных на организацию горячего питания обучающихся в бухгалтерском учете и отчетности.

Организация и ведение бухгалтерского учета осуществлялась в проверяемом периоде в соответствии с учетной политикой, согласно нормам приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), приказа Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 174н). Составление и представление годовой, квартальной бухгалтерской отчетности осуществлялось в проверяемом периоде в соответствии с нормами приказа Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее – Инструкция № 33н). Составляется бухгалтерская отчетность на основе данных главной книги и других регистров бухгалтерского учета, установленных законодательством Российской Федерации для учреждений.

Согласно пункту 11 Инструкции № 157н следует, что систематизация и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных учетных документах, в целях отражения ее на счетах бухгалтерского учета осуществляются бюджетным учреждением в регистрах бухгалтерского учета, составляемых по установленным формам. Регистры бухгалтерского учета, формы которых не унифицированы, устанавливаются бюджетным учреждением в рамках формирования своей учетной политики, при этом они должны содержать обязательные реквизиты и соответствовать требованиям, предусмотренным федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н.

В ходе контрольного мероприятия установлено нарушение данных норм в учетной политике МБОУ СОШ с. Рейдово не утверждены формы первичных документов, отражающие следующие факты хозяйственной жизни: возврат продуктов на склад, списание излишков продуктов, невостребованных порций, выдачу неиспользованных порций в виде дополнительного питания или увеличения выхода блюд. 
В соответствии с пунктом 8 статьи 3 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), фактом хозяйственной жизни является: сделка, событие, операция, которые оказывают или способны оказать влияние на финансовое положение экономического субъекта, финансовый результат его деятельности и (или) движение денежных средств. 

В соответствии со статьей 5 Закона № 402-ФЗ объектами бухгалтерского учета экономического субъекта являются: факты хозяйственной жизни, активы, обязательства, источники финансирования его деятельности, доходы, расходы, иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами.

В соответствии со статьей 9 Закона № 402-ФЗ, каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом, который должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания.

В нарушение данных норм акты о списании излишков продуктов, невостребованных порций, акты о выдаче неиспользованных порций в виде дополнительного питания или увеличения выхода блюд не составлялись.
В соответствии с нормами приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 52н) накопительная ведомость по приходу продуктов питания (ф. 0504037) (далее - Накопительная ведомость (ф. 0504037) предназначена для учета обобщения сведений о поступлении продуктов питания в течение месяца. Записи производятся на основании первичных (сводных) учетных документов в количественном и стоимостном выражении. Накопительная ведомость (ф. 0504037) составляется по каждому материально ответственному лицу с указанием поставщиков (производителей), по наименованиям и, при необходимости, по кодам продуктов питания.

В соответствии с требованиями пункта 119 Инструкции № 157н аналитический учет продуктов питания ведется в оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф. 0504035). Записи в оборотной ведомости (ф. 0504035) производятся на основании данных Накопительной ведомости (ф. 0504037) и Накопительной ведомости по расходу продуктов питания (ф. 0504038).

В нарушение данных норм накопительная ведомость (ф. 0504037) не велась. 

С соответствии с нормами Порядка составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, утвержденного постановлением Администрации от   17 апреля 2015 г. №  319,  показатели плана финансово - хозяйственной деятельности по поступлениям и выплатам за счет средств целевых субсидий, формируются на основании информации, представленной органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, в соответствии с нормативным правовым актом, устанавливающим порядок предоставления целевой субсидии из соответствующего бюджета. 
В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 33н бухгалтерская отчетность составляется на основе данных Главной книги и других регистров бухгалтерского учета, установленных законодательством Российской Федерации для учреждений, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета, а также на основе плановых (прогнозных) и (или) аналитических (управленческих) данных, сформированных в ходе осуществления субъектом учета своей деятельности.

В состав бухгалтерской отчетности, определенный п. 12 Инструкции № 33н, включен отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (форма 0503737) (далее - отчет (ф. 0503737)). В соответствии с п. 38 Инструкции № 33н в отчете (форма 0503737) отражаются показатели доходов и расходов, утвержденных  планом финансово-хозяйственной деятельности, на текущий финансовый год нарастающим итогом на основании аналитических данных бухгалтерского учета учреждения в разрезе поступлений и расходов.

В нарушение данных норм, утвержденные плановые показатели, отраженные в отчете (ф. 0503737) не соответствуют утвержденным показателям планов финансово-хозяйственной деятельности за 2018 и 2019 годы, утвержденных постановлениями Администрации от 29.12.2017 №1489 (в действующей редакции), от 04.02.2019 № 95 (в действующей редакции) (таблица 1).

таб. 1

	Наименование показателя
	План ФХД
	Отчет (ф.0503737)

	2018 год (доходы)
	 
	 

	Субсидии на иные цели 
	7 233 219,01
	7 480 219,01

	Отклонение
	 
	247 000,00

	Собственные доходы 
	594 794,53
	1 043 465,06

	Отклонение
	 
	448 670,53

	2018 год  (расходы)
	 
	 

	Субсидии на иные цели (приобретение материальных запасов)
	6 235 811,01
	6 235 811,01

	Отклонение
	 
	0,00

	Собственные доходы 
	838 259,56
	1 043 465,06

	Отклонение
	 
	205 205,50

	2019 год (доходы)
	 
	 

	Субсидии на иные цели
	13 067 131,12
	13 067 131,12

	Отклонение
	 
	0,00

	Собственные доходы 
	800 000,00
	1 200 000,00

	Отклонение
	 
	400 000,00

	2019 год (расходы)
	 
	 

	Субсидии на иные цели (приобретение материальных запасов)
	11 091 340,12
	11 091 340,12

	Отклонение
	 
	0,00

	Собственные доходы 
	820 452,67
	1 200 000,00

	Отклонение
	 
	379 547,33


В соответствии с требованиями п. 197, 199, 299 Инструкции 157н начисление сумм родительской платы должно осуществляться по дебету на счета 205.31 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» и кредиту счета  401.10.31 «Доходы текущего финансового года от оказания платных услуг (работ)». Проверка показала на несоответствие данных бухгалтерского учета на указанных счетах начисленных сумм родительской платы данным аналитического учета по начисленным суммам родительской платы в отношении каждого обучающегося. 

Фактически сумма начисленной родительской платы, отраженная Централизованной бухгалтерией г. Курильска по дебету счета 205.31 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» и кредиту счета  401.10.31 «Доходы текущего финансового года от оказания платных услуг (работ)», принята в размере поступивших средств от родительской платы на лицевой счет МБОУ СОШ с. Рейдово за 2018 год (734 642,06 рублей), что не соответствует начисленной за 2018 год сумме родительской платы (798 858,90 рублей) на 64 216,84 рублей (таблица 2). 

таб. 2

	 содержание операции 
	номер строки
	Дт счета
	Кт счета
	сумма

	начислена родительская плата 
	01
	2.205.31.000
	2.401.10.131
	 

	по данным аналитического учета
	02
	 
	 
	798 858,90

	родительская плата за питание
	03
	 
	 
	602 619,00


	родительская плата за летний лагерь
	04
	 
	 
	196 239,90

	по данным счета бухгалтерского учета , представленного Централизованной бухгалтерией к проверке
	05
	 
	 
	734 642,06

	родительская плата за питание
	06
	нет данных аналитического учета

	родительская плата за летний лагерь
	07
	нет данных аналитического учета

	отклонения (стр.02-стр.05)
	08
	 
	 
	64 216,84

	поступили средства на лицевой счет 
	09
	2.201.11.000
	2.205.31.000
	 

	по данным аналитического учета
	10
	 
	 
	734 642,06

	родительская плата за питание
	11
	нет данных аналитического учета

	родительская плата за летний лагерь
	12
	нет данных аналитического учета

	по данным счета бухгалтерского учета , представленного Централизованной бухгалтерией к проверке
	13
	 
	 
	734 642,06

	родительская плата за питание
	14
	нет данных аналитического учета

	родительская плата за летний лагерь
	15
	нет данных аналитического учета

	отклонения (стр.10-стр.13)
	08
	 
	 
	0,00

	сальдо по счету по состоянию на 01.01.2019
	16
	2.205.31.000
	2.401.10.131*
	 

	по данным аналитического учета
	17
	64 216,84
	798 858,90
	 

	родительская плата за питание
	18
	 
	602 619,00
	 

	родительская плата за летний лагерь
	19
	 
	196 239,90
	 

	по данным счета бухгалтерского учета , представленного Централизованной бухгалтерией к проверке
	20
	0
	734 642,06
	 

	родительская плата за питание
	21
	0
	 
	 

	родительская плата за летний лагерь
	22
	0
	 
	 

	отклонения (стр.17-стр.20)
	23
	64 216,84
	64 216,84
	 

	*до закрытия финансового года 



Указанные нарушения повлекли за собой искажение бюджетной отчетности за 2018 год по формам:


1. Форма 0503310 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» на 1 января 2019 года (таблица 3). 

таб. 3 (руб.)

	форма 0503710 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»
	гр. 5 "по кредиту счета …240110131
	гр. 8 "по дебету счета …240110131
	гр. 13 "по кредиту счета …040130000

	показатели отчета по счету 07020000000000130240110131
	734 658,06
	734 658,06
	734 658,06

	требуемые показатели  согласно данным аналитического учета
	798 858,90
	798 858,90
	798 858,90

	сумма искажения
	64 200,84
	64 200,84
	64 200,84

	% искажения
	8,74
	8,74
	8,74



2. Форма 0503721 «Отчет о финансовых результатах деятельности» на 1 января 2019 года (таблица 4)

таб. 4 (руб.)

	
форма 0503721 «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения»
	графа 6
	графа 7

	показатели отчета по строке 481
	734 642,06
	47 497 908,11

	требуемые показатели  согласно данным аналитического учета
	798 858,90
	47 562 124,95

	сумма искажения
	64 216,84
	64 216,84

	% искажения
	8,74
	0,14



3. Форма 0503730 "Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…" на 1 января 2019 год (таблица 5)


таб. 5 (тыс. руб.)

	формы 0503730 "Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…" 
	графа 9
	графа 10

	показатели отчета по строке 250
	0
	0

	требуемые показатели  согласно данным аналитического учета
	64 216,84
	64 216,84

	сумма искажения
	64 216,84
	64 216,84

	% искажения
	100
	100



4. Форма 0503769 «Сведения о дебиторской задолженности учреждения»  на 1 января 2019 год (таблица 6)


таб. 6 (тыс. руб.)

	форма 0503769 «Сведения о дебиторской задолженности»
	графа 5
	графа 7
	графа 9

	показатели отчета по строке по строке КБК 07020000000000130220531000 номер счета 220531000
	734 642,06
	734 642,06
	0,00

	требуемые показатели  согласно данным аналитического учета
	798 858,90
	734 642,06
	64 216,84

	сумма искажения
	64 216,84
	0,00
	64 216,84

	% искажения
	8,74
	0,00
	100,00

	показатели отчета по строке итого по коду счета номер счета 220531000
	734 642,06
	734 642,06
	0,00

	требуемые показатели  согласно данным аналитического учета
	798 858,90
	734 642,06
	64 216,84

	сумма искажения
	64 216,84
	0,00
	64 216,84

	% искажения
	8,74
	0,00
	100,00

	показатели отчета по строке итого по коду синтетического счета номер счета 220500000
	734 642,06
	734 642,06
	0,00

	требуемые показатели  согласно данным аналитического учета
	798 858,90
	734 642,06
	64 216,84

	сумма искажения
	64 216,84
	0,00
	64 216,84

	% искажения
	8,74
	0,00
	100,00


Фактически сумма начисленной родительской платы, отраженная Централизованной бухгалтерией г. Курильска по дебету счета 205.31 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» и кредиту счета  401.10.31 «Доходы текущего финансового года от оказания платных услуг (работ)», принята в размере поступивших средств от родительской платы  на лицевой счет МБОУ СОШ с. Рейдово за 2019 год (1 179 645,70 рублей), что не соответствует начисленной за 2019 год сумме родительской платы (1 200 183,00 рублей) на 20 537,30 рублей (таблица 7). 

таб. 7

	содержание операции 
	номер строки
	Дт счета
	Кт счета
	сумма

	начислена родительская плата 
	01
	2.205.31.000
	2.401.10.131
	 

	по данным аналитического учета
	02
	 
	 
	1 200 183,00

	родительская плата за питание
	03
	 
	 
	553 183,00

	родительская плата за летний лагерь
	04
	 
	 
	147 000,00

	гранты
	04
	 
	 
	500 000,00

	по данным счета бухгалтерского учета , представленного Централизованной бухгалтерией к проверке
	05
	 
	 
	1 179 645,70

	родительская плата за питание
	06
	нет данных аналитического учета

	родительская плата за летний лагерь
	07
	нет данных аналитического учета

	отклонения (стр.02-стр.05)
	08
	 
	 
	20 537,30


	поступили средства на лицевой счет 
	09
	2.201.11.000
	2.205.31.000
	 

	по данным аналитического учета
	10
	 
	 
	1 179 645,70

	родительская плата за питание
	11
	нет данных аналитического учета

	родительская плата за летний лагерь
	12
	нет данных аналитического учета

	по данным счета бухгалтерского учета , представленного Централизованной бухгалтерией к проверке
	13
	 
	 
	1 179 645,70

	родительская плата за питание
	14
	нет данных аналитического учета

	родительская плата за летний лагерь
	15
	нет данных аналитического учета

	отклонения (стр.10-стр.13)
	08
	 
	 
	0,00

	сальдо по счету по состоянию на 01.01.2019
	16
	2.205.31.000
	2.401.10.131*
	 

	по данным аналитического учета
	17
	20 537,30
	1 200 183,00
	 

	родительская плата за питание
	18
	 
	553 183,00
	 

	родительская плата за летний лагерь
	19
	 
	147 000,00
	 

	гранты
	04
	 
	500 000,00
	

	по данным счета бухгалтерского учета , представленного Централизованной бухгалтерией к проверке
	20
	0
	1 179 645,70
	 

	родительская плата за питание
	21
	0
	 
	 

	родительская плата за летний лагерь
	22
	0
	 
	 

	отклонения (стр.17-стр.20)
	23
	20 537,30
	20 537,30
	 

	*до закрытия финансового года 



Указанные нарушения повлекли за собой искажение бюджетной отчетности за 2019 год по формам:


1. Форма 0503310 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» на 1 января 2020 года (таблица 8). 

таб. 8 (руб.)

	форма 0503710 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»
	гр. 5 "по кредиту счета …240110131
	гр. 8 "по дебету счета …240110131
	гр. 13 "по кредиту счета …040130000

	показатели отчета по счету 07020000000000130240110131
	1 179 645,70
	1 179 645,70
	1 179 645,70

	требуемые показатели  согласно данным аналитического учета
	1 200 183,00
	1 200 183,00
	1 200 183,00

	сумма искажения
	84 754,14
	20 537,30
	20 537,30

	% искажения
	7,18
	1,74
	1,74



2. Форма 0503721 «Отчет о финансовых результатах деятельности» на 1 января 2020 года (таблица 9)

таб. 9 (руб.)

	форма 0503721 «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения»
	графа 6
	графа 7

	показатели отчета по строке 481
	1 183 332,43
	73 667 529,78

	требуемые показатели  согласно данным аналитического учета
	1 264 399,84
	73 748 597,19

	сумма искажения
	81 067,41
	81 067,41

	% искажения
	6,85
	0,11



3. Форма 0503730 "Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…" на 1 января 2020 год (таблица 10)


таб. 10 (тыс. руб.)

	формы 0503730 "Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…" 
	графа 5
	графа 9
	графа 10

	показатели отчета по строке 250
	0
	0
	0

	требуемые показатели  согласно данным аналитического учета
	64 216,84
	20 537,30
	84 754,14

	сумма искажения
	64 216,84
	20 537,30
	84 754,14

	% искажения
	100
	100
	100



4. Форма 0503769 «Сведения о дебиторской задолженности учреждения»  на 1 января 2020 год (таблица 11)


таб. 11 (тыс. руб.)

	форма 0503769 «Сведения о дебиторской задолженности»
	графа 2
	графа 5
	графа 7
	графа 9

	показатели отчета по строке по строке КБК 07020000000000130220531000 номер счета 220531000
	0,00
	1 183 296,43
	1 183 296,43
	0,00

	требуемые показатели  согласно данным аналитического учета
	64 216,84
	1 200 183,00
	1 115 428,86
	20 537,30

	сумма искажения
	64 216,84
	16 886,57
	-67 867,57
	20 537,30

	% искажения
	100
	1,43
	-5,74
	100

	показатели отчета по строке итого по коду счета номер счета 220531000
	0,00
	1 183 296,43
	1 183 296,43
	0,00

	требуемые показатели  согласно данным аналитического учета
	64 216,84
	1 200 183,00
	1 115 428,86
	20 537,30

	сумма искажения
	64 216,84
	16 886,57
	-67 867,57
	20 537,30

	% искажения
	100
	1,43
	-5,74
	100

	показатели отчета по строке итого по коду синтетического счета номер счета 220500000
	0,00
	1 183 296,43
	1 183 296,43
	0,00

	требуемые показатели  согласно данным аналитического учета
	64 216,84
	1 200 183,00
	1 115 428,86
	20 537,30

	сумма искажения
	64 216,84
	16 886,57
	-67 867,57
	20 537,30

	% искажения
	100
	1,43
	-5,74
	100



2.  Проверка формирования стоимости питания.

Полномочия по организации горячего питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях определены статьей 9  Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 273-ФЗ), пунктом 13 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктами 1-4 статьи 10 Закона Сахалинской области от 18.03.2014  № 9-ЗО «Об образовании в Сахалинской области», подпунктом 1 пункта 1.2 части 1 статьи 44 Устава муниципального образования «Курильский городской округ». 
Размер стоимости питания, осуществляемого за счет средств бюджетов, определен Порядком расходования денежных средств на организацию питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях муниципального образования  «Курильский городской округ», утверждённым Постановлением Администрации от 12.01.2018 № 4 (далее - Порядок расходования денежных средств на организацию питания обучающихся) в соответствии с Постановлением Правительства Сахалинской области от 30.12.2014 № 659 (в ред. от 25.06.2015 №29, от 17.05.2017 № 213, от 01.09.2017 №06) «Об установлении размера стоимости питания, осуществляемого за счет средств областного бюджета Сахалинской области и размера стоимости питания, осуществляемого за счет средств областного бюджета Сахалинской области, из расчета на одного обучающегося в муниципальной образовательной организации». 

Организация горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово в учебный год осуществляется в соответствии с Порядком обеспечения питанием обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих соответствующие образовательные программы, утвержденным Постановлением Правительства Сахалинской области от 15.09.2017 № 433 (далее – Постановление № 433), Порядком расходования денежных средств на организацию питания обучающихся и Положением об организации питания обучающихся и сотрудников в муниципальном общеобразовательном учреждении с. Рейдово, принятым педагогическим советом школы, утвержденным приказом директора МБОУ СОШ с. Рейдово от 03.05.2018 № 42-р (далее – Положение об организации питания).

В соответствии с Порядком расходования денежных средств на организацию питания обучающихся средства бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - местный бюджет) расходуются на обеспечение бесплатным питанием следующих категорий обучающихся:

обучающихся, осваивающих образовательную программу начального общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях, реализующих соответствующие образовательные программы (далее - 1-4 классы), в размере 2 325 рублей в месяц на одного обучающегося. В МБОУ СОШ с. Рейдово, согласно представленным бухгалтерским документам, указанные средства направлялись на организацию обеда;

обучающихся из малоимущих семей, семей, находящихся в социально опасном положении, обучающихся, имеющих единственного родителя, воспитывающего двоих и более несовершеннолетних детей (далее – льготная категория), в размере 3 555 рублей в месяц на одного обучающегося. В МБОУ СОШ с. Рейдово, согласно представленным бухгалтерским документам, указанные средства направлялись на организацию обеда; 
обучающихся, осваивающих образовательную программу основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях, реализующих соответствующие образовательные программы не относящихся к вышеуказанным категориям (далее - 5-11 классы), в размере 1 800 рублей в месяц на одного обучающегося. В МБОУ СОШ с. Рейдово, согласно представленным бухгалтерским документам, указанные средства направлялись на организацию завтрака.
Организация обеда учащихся 5-11 классов осуществляется за счет родительской платы из расчета 100 рублей в день на одного ребенка, в соответствии с Положением об организации питания. 
Запланированный объем средств местного бюджета на финансирование организации горячего питания в общеобразовательных учреждениях Курильского городского округа в проверяемом периоде составил 20 625,01 тыс. руб., в том числе:

- в соответствии с приложениями 5, 9 решения Собрания Курильского городского округа от 06.12.2017 № 104 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете 2018) – 8 823,00 тыс. руб. по КБК 902100305213S2190612; 

- в соответствии с приложениями 5, 9 решения Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете 2019) – 11 802,01 тыс. руб. по КБК 902100305213S2190612. 

Средства местного бюджета на организацию питания в общеобразовательных учреждениях Курильского городского округа   предоставлялись из Бюджета в виде субсидий на иные цели.

Главным распорядителем указанных средств (далее – ГРБС) являлась Администрация (приложения 9 Решений о бюджете 2018, 2019). В соответствии с представленными к проверке платежными поручениями для организации горячего питания в МБОУ СОШ с. Рейдово ГРБС было направлено средств местного бюджета в проверяемом периоде 2 808,33 тыс. руб., в том числе:

- в 2018 году 987,29 тыс. руб.;

- в 2019 году 1 821,04 тыс. руб.

В соответствии с абз. 4 п.1 1 ст. 78.1 Бюджетного Кодекса РФ порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели из местных бюджетов устанавливается местной администрацией уполномоченными ими органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления. Порядок определения объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утвержден постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 12.04.2012 № 231 (далее – Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели). В соответствии с абз. 6 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного Кодекса РФ, п. 7 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели основным условием предоставления субсидии является заключенное соглашение о предоставлении субсидии между органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и учреждением.      

В проверяемом периоде 2018, 2019 г.г. предоставление субсидии в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово в учебный год за счет средств местного бюджета (далее – субсидия в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово) Администрацией осуществлялось в соответствии с заключенными соглашениями:

1. Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа с. Рейдово на 2018 год от 18.01.2018 № 1/ИЦ (с изм. в соотв. с доп. соглашениями от 14.06.2018 № 1, от 10.09.2018 № 2, от 03.12.2018 № 3, от 17.12.2018 № 4) (далее – Соглашение о предоставлении субсидии в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово 2018), заключенное между Администрацией и МБОУ СОШ с. Рейдово. Размер субсидии в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово составил 1 150,00 тыс. руб.;

2. Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа с. Рейдово на 2019 год от 24.01.2019 № 1/ИЦ (с изм. в соотв. с доп. соглашениями от 17.04.2019 № 1, от 20.05.2019 № 2, от 26.06.2019 № 3, от 30.10.2019 № 4, от 23.12.2019 № 5) (далее – Соглашение о предоставлении субсидии в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово 2019), заключенное между Администрацией и МБОУ СОШ с. Рейдово.   Размер субсидии в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово составил 1 827,98 тыс. руб.

 Проверка показала на несоответствие заключенных соглашений требованиям, установленным Порядком определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели. В нарушение требований, утвержденных Порядком определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели, в представленных к проверке соглашениях не содержатся указания на цели и сроки относительно каждой перечисленной в соглашении субсидии, в том числе и для субсидий на организацию питания обучающихся МБОУ СОШ с. Рейдово за счет средств местного бюджета. Наименование субсидии по п.п. 7, 8 таблицы  Соглашения о предоставлении субсидии в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово 2018 «МБ Увеличение стоимости материальных запасов Субвенция на реализацию Закона Сахалинской области от 8 октября 2008 года № 98-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации питания обучающихся», по п.п. 10, 11 таблицы  Соглашения о предоставлении субсидии в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово 2019 «МБ Увеличение стоимости материальных запасов Субвенция на реализацию Закона Сахалинской области от 8 октября 2008 года № 98-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации питания обучающихся», направляемой на организацию питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово за счет средств местного бюджета, изложено в некорректной форме.

Более того, отсутствуют нормативные акты у ГРБС, финансового управления муниципального образования «Курильский городской округ», определяющие перечни субсидий на иные цели, цели в отношении каждой выделяемой из Бюджета субсидии, принимаемые коды каждой субсидий, соотнесение субсидий с кодами бюджетной классификации, утвержденными Решениями о бюджете.       

Следует отметить, что в нарушение п. 16 ст. 30 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» отсутствует требуемый порядок санкционирования расходов бюджетным учреждением за счет средств субсидий на иные цели, установленным соответствующим финансовым органом. 

Анализ сумм субсидий на иные цели, предоставляемых в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово и Соглашений о предоставлении субсидии в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово 2018, 2019 представлен в таблице 12. 

таб. 12

	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Дополнительный код цели
	1390 МБ
	1391 МБ
	1390 МБ
	1391 МБ

	Сумма, предусмотренная Соглашением
	800 000,00
	350 000,00
	1 161 300,00
	666 680,00

	Сумма субсидии выплаченная
	648 881,56
	338 406,66
	1 154 357,32
	666 680,00

	Отклонение сумм оплаты и предусмотренных Соглашением
	151 118,44
	11 593,34
	6 942,68
	0,00


3. Проверка эффективности, законности и целевого использования, получаемых из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» средств (за исключением средств областного бюджета), направленных на организацию горячего питания

В проверяемый период 2018-2019 годы финансирование организации питания осуществлялось из трех источников:

1. За счет средств субвенции муниципальным образованиям Сахалинской области на реализацию Закона Сахалинской области от 08.10.2008 N 98-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по обеспечению питанием и молоком обучающихся в образовательных организациях» (далее – Закона Сахалинской области № 98-ЗО) на обеспечение бесплатным питанием обучающихся, в установленных Законом Сахалинской области № 98-ЗО размерах для соответствующих категорий обучающихся:

- 1-4 классы в размере 1 365,00 руб. в месяц на одного обучающегося (согласно представленным МБОУ СОШ с. Рейдово накопительным ведомостям по расходу продуктов питания и меню – требованиям – завтраки); 
- льготная категория в размере 1 500 рублей в месяц на одного обучающегося (согласно представленным МБОУ СОШ с. Рейдово накопительным ведомостям по расходу продуктов питания и меню – требованиям - завтраки) (далее – Обязательства областного бюджета). 
Код цели финансирования указанных расходов в соответствии с Соглашением о предоставлении субсидии в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово 2018 – 340 1390, 340 1391; в соответствии с Соглашением о предоставлении субсидии в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово 2019 – 340 1390, 340 1390МОЛ, 340 1391, 340 1391МОЛ;
2. За счет средств местного бюджета на организацию бесплатного питания обучающихся в размерах и для категорий, определенных Порядком расходования денежных средств на организацию питания обучающихся:

- 1-4 классы в размере 2 325,00 руб. в месяц на одного обучающегося (согласно представленным МБОУ СОШ с. Рейдово накопительным ведомостям по расходу продуктов питания и меню – требованиям – обеды); 
- льготная категория в размере 3 555 рублей в месяц на одного обучающегося (согласно представленным МБОУ СОШ с. Рейдово накопительным ведомостям по расходу продуктов питания и меню – требованиям – обеды); 
- 5-11 классы в размере 1 800,00 руб. в месяц на одного обучающегося (согласно представленным МБОУ СОШ с. Рейдово накопительным ведомостям по расходу продуктов питания и меню – требованиям) – завтраки) (далее – Обязательства местного бюджета). 
Код цели финансирования указанных расходов в соответствии с Соглашением о предоставлении субсидии в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово 2018 – 340 1390МБ, 340 1391МБ; в соответствии с Соглашением о предоставлении субсидии в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово 2019 – 340 1390МБ, 340 1391МБ.   

3. За счет средств родительской платы на обеспечение питанием учащихся 5-11 классов из расчета 100 рублей в день на одного ребенка – обеды.  


  Финансирование за счет бюджетных источников МБОУ СОШ с. Рейдово осуществлялось в виде субсидии на иные цели. В соответствии с нормами ст. 78.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели предоставленные субсидии на организацию питания учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений имеют целевое назначение.   
Сумма предоставленной субсидии в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово за счет средств местного бюджета на приобретение МБОУ СОШ с. Рейдово продуктов питания за проверяемый период составила 2 808,33 тыс. руб. (в 2018 году – 987,29 тыс. руб., в 2019 - 1821,04 тыс. руб.) (таблица 13). 

таб. 13 

	Анализ сумм Субсидии, предусмотренных Соглашениями и оплаченных по представленным учреждением документам

	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Код цели
	1390 МБ
	1391 МБ
	1390 МБ
	1391 МБ

	Сумма субсидии, предусмотренная Соглашением
	800 000,00
	350 000,00
	1 161 300,00
	666 680,00

	Кредиторская задолженность на 01.01.2019
	0,00
	0,00
	238 720,15
	143 688,66

	Общая сумма расходов, произведенная за счет средств субсидии местного бюджета за питание, в том чиле:
	648 881,56
	338 406,66
	1 154 357,32
	666 680,00

	на оплату кредиторской задолженности прошлого периода
	295 894,35
	0,00
	307 470,29
	0,00

	на оплату обязательств за счет средств областного бюджета
	69 057,33
	9 181,20
	90 463,57
	2 411,06

	на оплату по договорам текущего периода
	283 929,88
	329 225,46
	756 423,46
	664 268,94

	Сумма начисленная по договорам текущего периода
	686 938,41
	633 597,73
	756 423,46
	638 872,05

	Сумма неоплаченных расходов текущего периода
	403 008,53
	304 372,27
	0,00
	25 396,89


	Оплата обязательств за счет средств местного бюджета за счет родительской платы
	164 288,38
	160 683,61
	0,00
	0,00

	Итого сумма неоплаченных расходов текущего периода
	238 720,15
	143 688,66
	238 720,15
	194 482,44


Из анализа представленных к проверке документов суммы указанной субсидии были направлены:

1. На погашение кредиторской задолженности за предыдущие периоды (по договорам 2017, 2018 годов) на приобретение продуктов питания по Обязательствам местного бюджета в общей сумме за 2018, 2019 г. г. в размере 603,36 тыс. руб.;

2. По Обязательствам областного бюджета (в соответствии со счетами-фактурами по приобретению молока и приобретению продуктов питания по дополнительным кодам классификации цели - 340 1390, 340 1391, 340 1390 МОЛ, 340 1391 МОЛ) в размере 171,11 тыс. руб. В соответствии со ст.19 Федерального закона № 131-ФЗ финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставленных местным бюджетам субвенций из соответствующего бюджета. Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования. В свою очередь, уставом муниципального образования «Курильский городской округ» случаи и порядок софинансирования расходов на реализацию переданных в соответствии со ст. 19 Федерального закона № 131-ФЗ, государственных полномочий не определены. 

На основании  норм Постановления № 433, в соответствии с Порядком расходования денежных средств на организацию питания обучающихся финансовое обеспечение расходов на обеспечение питанием обучающихся в муниципальных образовательных организациях в соответствии с установленным Постановлением № 659  размером стоимости питания, осуществляемого за счет средств областного бюджета, осуществляется за счет субвенции, предоставляемой муниципальным образованиям Сахалинской области из областного бюджета на обеспечение переданных государственных полномочий Сахалинской области по обеспечению питанием обучающихся в образовательных организациях. 

На основании Порядка обеспечения молоком обучающихся в муниципальных образовательных организациях Сахалинской области, утвержденным приказом министерства образования Сахалинской области от 23.11.2017 N 3.12-79, в соответствии с Порядком обеспечения молоком обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях Курильского городского округа, утвержденным постановлением Администрации от 28.02.2018 № 181, молоко приобретается муниципальными образовательными учреждениями Курильского городского округа  за счет средств субвенции, предоставляемой муниципальному  образованию Курильский городской округ из областного бюджета Сахалинской области на реализацию переданных государственных полномочий Сахалинской области по обеспечению молоком обучающихся в образовательных организациях.

В указанной связи оплата Обязательств областного бюджета за счет средств местного бюджета в рамках выделяемой субсидии на реализацию Обязательств местного бюджета является не правомерным расходованием средств субсидии.  

В нарушении указанных норм МБОУ СОШ с. Рейдово произведена неправомерная оплата расходных обязательств Сахалинской области за счет средств местного бюджета в размере 171,11 тыс. руб., (в том числе по годам 2018 – 78,24 тыс. руб., 2019 – 92,87 тыс. руб.)

 Вышеперечисленные обстоятельства свидетельствуют о нарушении условий предоставления субсидии на организацию бесплатного питания по коду цели 1390МБ и 1391МБ в соответствии с Соглашениями о предоставлении субсидии в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово 2018, 2019.
3. На оплату по договорам текущего периода на приобретение продуктов питания по Обязательствам местного бюджета в размере 2 033,85 тыс. руб. (2018 г. – 613,16 тыс. руб., 2019 г. – 1 420,69 тыс. руб.) 

Объем расходов субсидии на иные цели, в целях организации горячего питания обучающихся в МБОУ СОШ с. Рейдово 2018, 2019 подтвержден представленными МБОУ СОШ с. Рейдово первичными документами (счета-фактуры, накладные, договора). 

Общая сумма фактических расходов за 2018 год составила 1 320,54 тыс. руб., что подтверждено представленными к проверке договорами поставки (от 02.02.2018 № 1, от 09.02.2018 № 2, от 02.03.2018 № 3,  от 02.04.2018 № 4, от 03.05.2018 № 5, от 29.08.2018 № 8, от 01.10.2018 № 9, от 01.11.2018 № 10, от 03.12.2018 № 11), счетами-фактурами и накладными (от 02.02.2018 № 1, 5, 6, от 28.02.2018 № 2,3,6, 8, от 23.03.2018 № 2,3,6, от 23.04.2018 № 2,3,6, от 28.05.2018 № 2,3,6, от 28.09.2018 № 2,3,6, от 26.10.2018 № 2,3,6, от 28.11.2018 № 2,3,6, от 17.12.2018 № 2,3,6).В условиях необоснованной оплаты средствами субсидий Обязательств областного бюджета сумма неоплаченных Обязательств местного бюджета за 2018 год по состоянию на 01.01.2019 год составила 707,38 тыс. руб. Обязательства местного бюджета за 2018 год в сумме 325,00 тыс. руб. необоснованно выполнены за счет средств родительской платы. 

Общая сумма фактических расходов за 2019 год составила 1 395,30 тыс. руб., что подтверждено представленными к проверке договорами поставки (от 09.01.2019 № 1, от 01.02.2019 № 2, от 01.03.2019 № 3,  от 01.04.2019 № 4, от 06.05.2019 № 5, от 30.08.2019 № 6, от 01.10.2019 № 7, от 01.11.2019 № 8, от 02.12.2019 № 9), счетами-фактурами и накладными (от 28.01.2019 № 2,3,6, от 28.02.2019 № 2,3,6, от 22.03.2019 № 2,3,6, от 26.04.2019 № 2,3,6, от 28.05.2019 № 2,3,6, от 30.09.2019 № 2,3,6, от 30.10.2019 № 2,3,6, от 29.11.2019 № 2,3,6, от 19.12.2019 № 2,3,6). 

В соответствии с пунктом 2.2. Постановления № 433 и пунктом 9 Порядка расходования денежных средств на организацию питания обучающихся учащиеся МБОУ СОШ с. Рейдово обеспечиваются питанием в течение учебного года в дни фактического посещения ими муниципальной образовательной организации. 

В ходе проведения проверки выявлены несоответствия фактической численности обучающихся, указанной в табелях учета посещаемости и меню – требованиях на выдачу продуктов питания, по категориям довольствующихся. 

Например, списание продуктов произведено 11.01.2018г по меню – требованиям по категориям довольствующихся: обед 1-4 классы - на 50 довольствующихся, завтрак 5-11 классы - на 38 довольствующихся, обед 5-11 классы (льготная категория) - на 7 довольствующихся. Согласно табелю учета посещаемости за январь 2018 года на 11.01.2018г фактическое количество по категориям довольствующихся составило: обед 1-4 классы - 44 довольствующихся, завтрак 5-11 классы - 32 довольствующихся, обед 5-11 классы (льготная категория) - 5 довольствующихся. Сумма, неправомерно направленная на питание, за счет средств местного бюджета в указанный день в общем объеме составила 1 168,73 рублей. 
Сплошная проверка по данному факту показала на наличие аналогичных нарушений установленных и в другие дни в течение всего проверяемого периода.
Таким образом, по данным фактам МБОУ СОШ с. Рейдово допущено неправомерное расходование средств местного бюджета в общей сумме за проверяемый период 199,41 тыс. руб. (в том числе: 2018г. – 111,18 тыс. руб., 2019г. – 88,23 тыс. руб.). (Приложение 1 к отчету).
К проверке представлены накопительные ведомости по расходу продуктов питания (ф. 0504038) за 2018 - 2019 годы, меню-требования по питанию за счет средств местного на каждый день за период 2018 – 2019 годы. В нарушение требований к первичным учетным документам и регистрам бухгалтерского учета, установленных Приказом № 52н, представленные к проверке меню-требования не содержат в себе всей требуемой для этой формы информации, а именно: в меню-требованиях не указаны единицы измерения продуктов, не везде проставлена фактическая стоимость питания одного дня. Так же, выборочная проверка показала, что отраженная в меню-требовании фактическая стоимость одного дня не соответствует расчетному значению фактической стоимости одного дня, основанных на исходных значениях (количество продуктов по составу меню – требования, цены и рассчитанной стоимости) (Приложение 3 к отчету).  

В соответствии с пунктом 2.3. Постановления № 433, пунктом 9 Порядка расходования денежных средств на организацию питания обучающихся питание обучающихся в течение календарного месяца осуществляется исходя из норматива стоимости питания, рассчитанного в соответствии с формулой, приведенной в пункте 10 вышеназванного Порядка и численности обучающихся, обеспечиваемых питанием. 

Общая сумма фактически произведенных расходов на приобретение продуктов питания в 2018 году, в том числе по категориям довольствующихся, составила 1 320,54 тыс. руб., что на 35,26 тыс. руб. ниже нормативного расчета стоимости питания на основании фактической численности довольствующихся (Приложение 4 к отчету).

Согласно нормативу расходов на питание, финансируемых из местного бюджета по категориям довольствующихся на 1 ребенка в день в 2018 году, должен был составить:

- обед 1-4 классы – 105,68 руб. Согласно представленным к проверке накопительным ведомостям, меню-требованиям на выдачу продуктов питания фактические расходы на питание 1 ребенка в день в среднем составили 99,75 руб. (в том числе: январь 114,39 руб., февраль 118,95 руб., март 96,73 руб., апрель 108,10 руб., май 106,29 руб., сентябрь 93,20 руб., октябрь 89,96 руб., ноябрь 86,29 руб., декабрь 83,87 руб.), что на 5,93 рублей меньше нормативного значения (Приложение 5 к отчету);

 - обед 5-11 классы (льготная категория) – 161,59 руб. Согласно представленным к проверке накопительным ведомостям, меню-требованиям на выдачу продуктов питания фактические расходы на питание 1 ребенка в день в среднем составили 145,89 руб. (в том числе: январь 108,01 руб., февраль 107,80 руб., март 107,77 руб., апрель 115,04 руб., май 132,62 руб., сентябрь 231,90 руб., октябрь 191,57 руб., ноябрь 183,00 руб., декабрь 135,31 руб.), что на 15,7 рублей меньше нормативного значения (Приложение 6 к отчету);

  - завтрак 5-11 классы -  81,82 руб. Согласно представленным к проверке накопительным ведомостям, меню-требованиям на выдачу продуктов питания фактические расходы на питание 1 ребенка в день в среднем составили 94,56 руб. (в том числе: январь 87,41 руб., февраль 106,83 руб., март 102,05 руб., апрель 101,82 руб., май 113,2 руб., сентябрь 85,85 руб., октябрь 86,65 руб., ноябрь 89,00 руб., декабрь 78,25 руб.), что на 12,74 рублей выше нормативного значения (Приложение 7 к отчету).

Общая сумма фактически произведенных расходов на приобретение продуктов питания в 2019 году, в том числе по категориям довольствующихся, составила 1 395,30 тыс. руб., что на 64,92 тыс. руб. выше нормативного расчета стоимости питания на основании фактической численности довольствующихся (Приложение 4 к отчету).

Согласно нормативу расходов на питание, финансируемых из местного бюджета по категориям довольствующихся на 1 ребенка в день в 2019 году должен был составить:

- обед 1-4 классы – 105,68 руб. Согласно представленным к проверке накопительным ведомостям, меню-требованиям на выдачу продуктов питания фактические расходы на питание 1 ребенка в день в среднем составили 101,53 руб. (в том числе: январь 88,90 руб., февраль 114,17 руб., март 87,66 руб., апрель 95,98 руб., май 95,39 руб., сентябрь 108,33 руб., октябрь 109,62 руб., ноябрь 106,87 руб., декабрь 106,87 руб.), что на 4,15 рублей меньше нормативного значения (Приложение 5 к отчету);

 - обед 5-11 классы (льготная категория) – 161.59 руб. Согласно представленным к проверке накопительным ведомостям, меню-требованиям на выдачу продуктов питания фактические расходы на питание 1 ребенка в день в среднем составили 200,52 руб. (в том числе: январь 135,62 руб., февраль 236,48 руб., март 186,39 руб., апрель 175,63 руб., май 167,26 руб., сентябрь 288,09 руб., октябрь 215,48 руб., ноябрь 196,48 руб., декабрь 203,22 руб.), что на 38,93 рублей больше нормативного значения (Приложение 6 к отчету);

  - завтрак 5-11 классы -  81,82 руб. Согласно представленным к проверке накопительным ведомостям, меню-требованиям на выдачу продуктов питания фактические расходы на питание 1 ребенка в день в среднем составили 87 руб. (в том числе: январь 86,97 руб., февраль 88,62 руб., март 80,60 руб., апрель 83,40 руб., май 84,92 руб., сентябрь 89,22 руб., октябрь 94,14 руб., ноябрь 89,05 руб., декабрь 86,05 руб.), что на 5,18 рублей больше нормативного значения (Приложение 7 к отчету).

Таким образом, по данным основаниям МБОУ СОШ с. Рейдово в проверяемом периоде допущено неправомерное расходование бюджетных средств, в размере 57,45 тыс. рублей, в том числе по годам: 2018 – (-) 35,27 тыс. руб., 2019 – (+) 92,72 тыс. руб.).

Согласно п. 15 ч. 3 ст. 28 Федерального закона № 273-ФЗ к компетенции образовательной организации в установленной сфере деятельности относится создание необходимых условий для организации питания обучающихся и работников образовательной организации.

На основании ч. 1 ст. 37 Федерального закона № 273-ФЗ организация питания обучающихся возлагается на организации, осуществляющие образовательную деятельность.

Пунктом 2.1 Постановления № 433 питание обучающихся осуществляется в соответствии с санитарно-эпидемиологическими требованиями к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях.
Нормы по организации питания детей установлены Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 № 45 «Об утверждении санитарно-эпидемиологических требований к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.4.5.2409-08» (далее - СанПиН). 

Выборочная проверка соблюдения норм СанПиН показала на наличие следующих нарушений в организации питания.  

 Согласно норме раздела VI СанПиН примерное меню разрабатывается на основании сформированного рациона питания и согласовывается руководителем образовательного учреждения и территориального органа исполнительной власти, уполномоченного осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор. 

  Перспективные14-дневные меню для учащихся с 7-11 лет (далее – меню 7-11 лет) и для учащихся с 11 лет и старше (далее – меню 11 лет и старше) (2-х разовое питание), обучающихся в МБОУ СОШ Рейдово, согласованны с руководителем территориального отдела Роспотребнадзора в Курильском районе и директором МБОУ СОШ Рейдово и размещены на официальном сайте МБОУ СОШ Рейдово.

В соответствии с пунктом 6.9 СанПиН в примерном меню должны быть соблюдены требования санитарных правил по массе порций блюд, их пищевой и энергетической ценности, суточной потребности в основных витаминах и микроэлементах для различных групп обучающихся в общеобразовательных учреждениях с учетом возраста обучающихся.

Так, рекомендуемая масса порций яичных и творожных блюд для возрастной категории 11 лет и старше должна составлять не менее 200 гр., согласно меню 11 лет и старше масса порций запеканки из творога, омлета с сосисками, омлета с сыром, запеканки из творога меньше 200 гр. Так же мясные блюда, такие как котлеты, фрикадельки мясные и рыбные менее рекомендуемой нормы 100 гр.  

Таким образом, в нарушение указанных норм меню 11 лет и старше не соответствует нормам табл. приложения 3 СанПиН по массе порций блюд.

Пунктом 6.11. СанПиН предусмотрено, что производство готовых блюд осуществляется в соответствии с технологическими картами, в которых должна быть отражена рецептура и технология приготавливаемых блюд и кулинарных изделий. Технологические карты должны быть оформлены в соответствии с рекомендациями.

Фактически предоставленные к проверке копии страниц из справочника «Рецептуры и технологии приготовления продукции» вместо технологических карт на следующие блюда: суп картофельный с клецками, омлет с сыром, омлет с колбасой или сосисками, оладьи из творога, сырники из творога, пудинг из творога, Борщ с фасолью и картофелем, суп с бобовыми, котлеты домашние, винегрет овощной, салат из свеклы с зеленым горошком, рагу из птицы, свидетельствуют об отсутствии технологических карт на перечисленные блюда. 

В нарушение указанных норм, не на все блюда оформляются технологические карты. 

Пунктом 6.22 СанПиН предусмотрено, что фактический рацион питания должен соответствовать утвержденному примерному меню. В исключительных случаях допускается замена одних продуктов, блюд и кулинарных изделий на другие при условии их соответствия по пищевой ценности и в соответствии с таблицей замены пищевых продуктов, что должно подтверждаться необходимыми расчетами.

В результате выборочной проверки выявлено, что при фактическом приготовлении блюд не соблюдаются количественные пропорции и перечень продуктов, используемых для приготовления блюд в соответствии с технологическими картами, на основании технологических нормативов и рецептур блюд, что является нарушением пункта 6.11 СанПиН. 

В ходе выборочной проверки установлено, что фактическая масса порций, некоторых блюд, указанная в меню-требовании для обучающихся с 11 лет и старше не соответствует нормам СанПиН. 

Таким образом, за проверяемый период 2018-2019 годы МБОУ СОШ с. Рейдово допущены неоднократные нарушения требований, предъявляемых санитарно-эпидемиологическими правилами и нормами к организации здорового питания обучающихся в образовательных учреждениях.

Не соблюдение норм СанПиН приводит к искажению фактически затраченных средств на питание. Так при излишнем использовании продуктов при приготовлении блюд средства местного бюджета затрачиваются неправомерно, а при недостатке продуктов при приготовлении блюд и не соблюдении массы порций, учащиеся не получают достаточно сбалансированного рациона питания.   

Таким образом, по данным основаниям МБОУ СОШ с. Рейдово допущено неправомерное расходование бюджетных средств, в размере 29,51 тыс. рублей, в том числе по годам: 2018 – 12,41 тыс. руб., 2019 – 17,10 тыс. руб.) (Приложение 3 к отчету).

4. Проверка эффективности, законности и целевого использования родительской платы, направленной на организацию горячего питания

Организация питания за счет средств родительской платы осуществляется в соответствии с нормами Положения об организации питания и Порядком расходования денежных средств на организацию питания обучающихся. 

Фактически произведенные расходы на приобретение МБОУ СОШ с. Рейдово продуктов питания за счет средств родительской платы в проверяемом периоде составили:

- в 2018 году 734,64 тыс. руб., что выше на 573,13 тыс. руб. оплаченных МБОУ СОШ с. Рейдово сумм расходов текущего периода на основании представленных первичных документов (Таблица 14). 

Общая сумма фактических расходов в размере 643,68 тыс. руб. подтверждена представленными к проверке договорами поставки (от 02.02.2018 № 1, от 09.02.2018 № 2, от 02.03.2018 № 3,  от 02.04.2018 № 4, от 03.05.2018 № 5, от 29.08.2018 № 8, от 01.10.2018 № 9, от 01.11.2018 № 10, от 03.12.2018 № 11), счетами-фактурами и накладными (от 02.02.2018 № 2, от 28.02.2018 № 4, от 23.03.2018 № 4, от 23.04.2018 № 4, от 28.05.2018 № 4, от 28.09.2018 № 4, от 26.10.2018 № 4, от 28.11.2018 № 4, от 17.12.2018 № 4).

- в 2019 году 681,37 тыс. руб., что на 59,27 тыс. руб. выше оплаченных МБОУ СОШ с. Рейдово сумм расходов текущего периода на основании представленных первичных документов (Таблица 14). 

Общая сумма фактических расходов в размере 596,12 подтверждена представленными к проверке договорами поставки (от 09.01.2019 № 1, от 01.02.2019 № 2, от 01.03.2019 № 3, от 01.04.2019 № 4, от 06.05.2019 № 5, от 30.08.2019 № 6, от 01.10.2019 № 7, от 01.11.2019 № 8, от 02.12.2019 № 9), счетами-фактурами и накладными (от 28.01.2019 № 4, от 28.02.2019 № 4, от 22.03.2019 № 4, от 26.04.2019 № 4, от 28.05.2019 № 4, от 30.09.2019 № 4, от 30.10.2019 № 4, от 29.11.2019 № 4, от 19.12.2019 № 4).

таб. 14

	Анализ сумм родительской платы и оплаты расходных обязательств по представленным МБОУ СОШ с. Рейдово первичным документам

	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3

	сумма родительских взносов, поступившая в оплату питания
	734 642,06
	681 366,56

	остаток на 01.01 рассматриваемого периода
	0,00
	321 035,88

	общая сумма расходов, произведенная из средств родительской платы за питание, в том числе:
	734 642,06
	558 251,54

	на погашение кредиторской задолженности прошлого периода
	161 124,33
	233 767,16

	на оплату по обязательствам за счет местного бюджета
	324 971,99
	0,00

	на оплату по обязательствам за счет областного бюджета
	87 029,50
	0,00

	на оплату по договорам текущего периода
	161 516,24
	324 484,38

	сумма начисленная по договорам текущего периода
	643 676,45
	596 124,64

	сумма неоплаченных расходов текущего периода 
	321 035,88
	358 908,98


Из анализа представленных документов, суммы родительской платы были направлены:

- на погашение кредиторской задолженности за предыдущие периоды (по договорам 2017 и 2018 годов) на приобретение продуктов питания за счет средств родительской платы в сумме 394,89 тыс. руб.;

- на оплату Обязательств областного бюджета (в соответствии со счетами-фактурами по приобретению молока и приобретению продуктов питания по дополнительным кодам классификации цели - 340 1390 и 340 1391) в сумме 87,03 тыс. руб.;

- на оплату Обязательств местного бюджета (в соответствии со счетами фактурами и накладными на приобретение продуктов питания по дополнительным кодам классификации цели 1390МБ и 1391МБ) в сумме 324,97 тыс. руб.;

- на оплату по договорам текущего периода в сумме 486,52 тыс. руб. 

Таким образом, данный факт свидетельствует о неправомерной оплате в 2018 году расходных Обязательств областного и местного бюджетов, произведенной за счет средств родительской платы в размере 412,0 тыс. руб., при этом по состоянию на 01.01.2020 года остались неоплаченные продукты питания, приобретаемые на организацию питания детей за счет родительской платы на сумму 358,91 тыс. руб., в том числе по договорам 2018 года на сумму 87,27 тыс. руб.

В соответствии с пунктом 9 Порядка расходования денежных средств на организацию питания обучающихся и нормами раздела «Финансирование расходов на организацию питания» Положения об организации питания, учащиеся обеспечиваются питанием в течение учебного года в дни фактического посещения ими МБОУ СОШ с. Рейдово. 

В ходе проведения проверки выявлены несоответствия фактической численности обучающихся, указанной в табелях учета посещаемости и меню – требованиях на выдачу продуктов питания. 

Например, списание продуктов произведено 11.01.2018г по меню – требованию по категории довольствующихся - обед 5-11 классы (платные услуги) на 41 довольствующегося. Согласно табелю учета посещаемости за январь 2018 года на 11.01.2018г фактическое посещение составило 35 довольствующихся, расхождение составило 6 довольствующихся. Фактическая стоимость по меню – требованию на всех довольствующихся составляет 3 444,00 рублей. Сумма, неправомерно направленная на питание, за счет средств родительской платы в указанный день составила 504,00 рубля.
Сплошная проверка по данному факту показала на наличие аналогичных нарушений установленных и в другие дни в течение всего проверяемого периода.
Таким образом, по данным фактам МБОУ СОШ с. Рейдово допущено неправомерное расходование средств родительской платы в размере 72,19 тыс. руб. (в том числе: 2018г. – 37,25 тыс. руб., 2019г. – 34,94 тыс. руб.) (Приложение 2 к отчету). 

К проверке представлены накопительные ведомости по расходу продуктов питания (ф. 0504038) за 2018 - 2019 годы, меню-требования по питанию за счет родительской платы на каждый день за период 2018 – 2019 годы. В нарушение требований к первичным учетным документам и регистрам бухгалтерского учета, установленных Приказом № 52н представленные к проверке меню-требования не содержат в себе всей требуемой для этой формы информации, а именно: в меню-требованиях не указаны единицы измерения продуктов, не везде проставлена фактическая стоимость питания одного дня. Так же, выборочная проверка показала, что отраженная в меню-требовании фактическая стоимость одного дня не соответствует расчетному значению фактической стоимости одного дня, основанных на исходных значениях (количество продуктов по составу меню – требования, цены и рассчитанной стоимости) (Приложение 3 к отчету).  

Норматив среднедневной стоимости питания ежемесячно утверждается приказом руководителя образовательной организации, в соответствии с Порядком расходования денежных средств на организацию питания обучающихся. Согласно приказам директора МБОУ СОШ с. Рейдово начиная с января 2018 года норматив стоимости питания, учащихся 5-11 классы за счет родительской платы на обед утверждался ежемесячно в размере 85 рублей.

Кроме того, в соответствии с нормами Положения об организации питания МБОУ СОШ с. Рейдово осуществляет услуги по организации платного питания обучающихся по договору об оказании таких услуг с родителями (законными представителями) ребенка. Согласно представленным договорам об оказании платных услуг по организации питания за 2019 год, родительская плата за питание определена в размере 100 рублей в день на одного ребенка на обеды 5-11 классы, что не соответствует утвержденному администрацией МБОУ СОШ с. Рейдово нормативу.

Следовательно, по данным основаниям МБОУ СОШ с. Рейдово допущено неправомерное взимание платы, сверх утвержденной администрацией школы для родителей в размере 48,45 тыс. рублей (сверхнормативная плата (100-85) 15 руб. Х фактическое количество довольствующихся на платной основе в 2019 году – 3 230 учащихся). 

Общая сумма фактически произведенных расходов на приобретение продуктов питания в 2018 году, за счет родительской платы, составила 643,68 тыс. руб., что на 40,72 тыс. руб. выше нормативного расчета стоимости питания на основании фактической численности довольствующихся.

Согласно представленным приказам директора МБОУ СОШ с. Рейдово норматив расходов на питание, за счет родительской платы на 1 ребенка в день в 2018 году должен был составить 100,00 руб. в день на обед для учащихся 5-11 классов.

Согласно представленным к проверке накопительным ведомостям, меню-требованиям на выдачу продуктов питания фактические расходы на питание 1 ребенка в день, по категории довольствующихся 5-11 классы в среднем составили 93,33 руб. (в том числе: январь 119,32 руб., февраль 126,24 руб., март 99,56 руб., апрель 95,99 руб., май 98,24 руб., сентябрь 83,38 руб., октябрь 79,47 руб., ноябрь 81,68 руб., декабрь 77,53 руб.), что на 6,67 рублей меньше нормативного значения.
Общая сумма фактически произведенных расходов на приобретение продуктов питания в 2019 году, за счет родительской платы, составила 596,12 тыс. руб., что на 35,44 тыс. руб. выше нормативного расчета стоимости питания на основании фактической численности довольствующихся.

Согласно представленным приказам директора МБОУ СОШ с. Рейдово норматив расходов на питание, за счет родительской платы на 1 ребенка в день в 2019 году должен был составить 85,00 руб. в день на обед для учащихся 5-11 классов. 

Согласно представленным к проверке накопительным ведомостям, меню-требованиям на выдачу продуктов питания фактические расходы на питание 1 ребенка в день, по категории довольствующихся - обед для учащихся 5-11 классов, в среднем составили 82,84 руб. (в том числе: январь 82,18 руб., февраль 66,66 руб., март 76,82 руб., апрель 81,71 руб., май 85,29 руб., сентябрь 93,61 руб., октябрь 91,72 руб., ноябрь 89,41 руб., декабрь 78,11 руб.), что на 2,16 рублей меньше нормативного значения.

Таким образом, по данным основаниям МБОУ СОШ с. Рейдово допущено неправомерное расходование платы, утвержденной администрацией школы для родителей в размере 76,16 тыс. рублей (Приложение 8 к отчету).

Так же, стоит отметить, что фактическая стоимость питания за счет родительской платы ниже стоимости питания льготной категории учащихся, установленной Порядком расходования денежных средств на организацию питания обучающихся и просчитанной в бюджете (таблица 15).

таб.15 

	Период
	Фактическая средняя стоимость питания на 1 довольствующегося по категории обед 5-11 классы (платные услуги), руб.
	Фактическая средняя стоимость питания на 1 довольствующегося по категории обед 5-11 классы (льготная категория), руб.
	Отклонение

	2018 год
	93,33
	145,89
	52,56

	2019 год
	82,84
	200,52
	117,68


Согласно п. 15 ч. 3 ст. 28 Федерального закона № 273-ФЗ к компетенции образовательной организации в установленной сфере деятельности относится создание необходимых условий для организации питания обучающихся и работников образовательной организации.

На основании ч. 1 ст. 37 Федерального закона № 273-ФЗ организация питания обучающихся возлагается на организации, осуществляющие образовательную деятельность.

Пунктом 5.2. Положения об организации питания определено, что питание обучающихся осуществляется в соответствии с СанПиН.
Выборочная проверка соблюдения норм СанПиН показала на наличие следующих нарушений в организации питания.  

Пунктом 6.11. СанПиН предусмотрено, что производство готовых блюд осуществляется в соответствии с технологическими картами, в которых должна быть отражена рецептура и технология приготавливаемых блюд и кулинарных изделий. Технологические карты должны быть оформлены в соответствии с рекомендациями.

Фактически предоставленные к проверке копии страниц из справочника «Рецептуры и технологии приготовления продукции» вместо технологических карт на следующие блюда: суп картофельный с клецками, омлет с сыром, омлет с колбасой или сосисками, оладьи из творога, сырники из творога, пудинг из творога, Борщ с фасолью и картофелем, суп с бобовыми, котлеты домашние, винегрет овощной, салат из свеклы с зеленым горошком, рагу из птицы, свидетельствуют об отсутствии технологических карт на перечисленные блюда. 

В нарушение указанных норм, не на все блюда оформляются технологические карты. 

Пунктом 6.22 СанПиН предусмотрено, что фактический рацион питания должен соответствовать утвержденному примерному меню. В исключительных случаях допускается замена одних продуктов, блюд и кулинарных изделий на другие при условии их соответствия по пищевой ценности и в соответствии с таблицей замены пищевых продуктов, что должно подтверждаться необходимыми расчетами.

В результате выборочной проверки выявлено, что при фактическом приготовлении блюд не соблюдаются количественные пропорции и перечень продуктов, используемые для приготовления блюд в соответствии с технологическими картами, на основании технологических нормативов и рецептур блюд, что является нарушением пункта 6.11 СанПиН. 

В ходе выборочной проверки установлено, что фактическая масса порций, некоторых блюд, указанная в меню-требовании для обучающихся с 11 лет и старше не соответствует нормам СанПиН. 

Таким образом, за проверяемый период 2018-2019 годы МБОУ СОШ с. Рейдово допущены неоднократные нарушения требований, предъявляемых санитарно-эпидемиологическими правилами и нормами к организации здорового питания обучающихся в образовательных учреждениях.

5.  Проверка произведенных расходов на закупку продуктов питания


Осуществление организованного питания в образовательных организациях является составной частью образовательного процесса, в рамках которого предполагается выделение публичным образованием бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений, которые в числе прочего включают оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

При приобретении услуг по организации питания учащихся в процессе выполнения своих обязанностей муниципальные образовательные учреждения являются муниципальными заказчиками, следовательно, должны осуществлять размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание, услуг для государственных или муниципальных нужд в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).

С учетом вышеизложенного, обязанность по выбору поставщика по организации питания возложена на МБОУ СОШ Рейдово, в том числе за счет бюджетных средств, при этом выбор поставщика должен осуществляться на конкурентных условиях, а именно путем проведения торгов в форме конкурса или аукциона, в соответствии с Законом о контрактной системе.

Согласно статье 24 Закона о контрактной системе заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Вместе с тем, МБОУ СОШ с. Рейдово заключало прямые договора на приобретение товаров. Согласно пояснениям директора МБОУ СОШ с. Рейдово, конкурентные способы определения поставщиков не осуществлялись в виду отсутствия в штате контрактного управляющего. 

Так, в 2018 году договоры с единственным поставщиком были заключены с одним лицом ООО «Водолей» в количестве девяти договоров на общую сумму 2 668,09 тыс. руб., в 2019 году договоры с единственным поставщиком были заключены с одним лицом ООО «Водолей» в количестве пяти договоров на общую сумму 1 289,70 тыс. руб. 

В результате заключения рассматриваемых договоров на приобретение товаров МБОУ СОШ с. Рейдово с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) ООО «Водолей» получило доступ к продаже товаров по максимально возможной цене, без участия в какой-либо конкурентной борьбе на общую сумму 3957,79 тыс. руб.

При таких обстоятельствах следует, что МБОУ СОШ с. Рейдово при заключении договоров на приобретение одних и тех же товаров, так как потребность носит однотипный характер по номенклатурным позициям  2018 и 2019 годах совершены действия, влекущие за собой сокращение числа участников закупки, результатом которого является заключение договоров без проведения конкурентных процедур в соответствии с положениями Закона о контрактной системе (таблица 16).

таб.1 6

	№ договора
	Дата
	Сумма
	Предмет договора
	Поставщик

	1
	02.02.2018 
	256 936,34
	Поставка товара
	ООО "Водолей"

	2
	09.02.2018 
	245 258,22
	Поставка товара
	ООО "Водолей"

	3
	02.03.2018 
	245 929,11
	Поставка товара
	ООО "Водолей"

	4
	02.04.2018 
	339 854,31
	Поставка товара
	ООО "Водолей"

	5
	03.05.2018 
	297 665,47
	Поставка товара
	ООО "Водолей"

	8
	29.08.2018 
	322 861,28
	Поставка товара
	ООО "Водолей"

	9
	01.10.2018 
	339 837,71
	Поставка товара
	ООО "Водолей"

	10
	01.11.2018 
	314 568,96
	Поставка товара
	ООО "Водолей"

	11
	03.12.2018 
	305 177,35
	Поставка товара
	ООО "Водолей"

	1
	09.01.2019 
	262 089,13
	Поставка товара
	ООО "Водолей"

	2
	01.02.2019 
	181 399,60
	Поставка товара
	ООО "Водолей"

	3
	01.03.2019 
	221 710,42
	Поставка товара
	ООО "Водолей"

	4
	01.04.2019 
	354 504,26
	Поставка товара
	ООО "Водолей"

	5
	06.05.2019 
	269 993,37
	Поставка товара
	ООО "Водолей"

	 
	 
	3 957 785,53
	 
	 


По мнению КСО, проведение торгов при закупке продуктов питания МБОУ СОШ Рейдово могло бы способствовать повышению эффективности закупки, за счет большего объема закупаемой продукции. 

К тому же, проведение торгов может являться одним из элементов повышения эффективности системы муниципальных закупок, так как позволяет:

1) обеспечить эффективное расходование бюджетных средств за счет снижения закупочной цены; 

2) оптимально использовать ресурсы заказчика (трудовые, временные, финансовые и т.п.) за счет исключения дублирования различных действий, связанных с закупкой.

За счет снижения закупочной цены на продукты питания, и как следствие получение экономии при их закупке, возможно, сделать рацион питания детей более разнообразным и качественным.

Выводы: 

Объем проверенных средств составил 8 179,97 тыс. рублей. 

Объем нарушений от проверенных средств составил 56,63% или в суммовом выражении – 4 632,23 тыс. рублей, в том числе:

неправомерное использование бюджетных средств – 457,48 тыс. рублей;
неправомерное использование средств родительской платы – 608,80 тыс. рублей.

нарушение бухгалтерского учета и отчетности – 3 565,95 тыс. руб.
Предложения по устранению выявленных нарушений:
1. Учетную политику МБОУ СОШ с. Рейдово привести в соответствие с нормами и требованиями Инструкции № 157н.

2. Привести в соответствие с нормами и требованиями Инструкции № 33н бухгалтерскую отчетность.

3.  Привести в соответствие и не допускать несоответствия данных бухгалтерского учета на счетах учета начисленных сумм родительской платы данным аналитического учета по начисленным суммам родительской платы в отношении каждого обучающегося. 

4. Привести в соответствие и не допускать искажения данных бюджетной от-четности.

5. Привести в соответствие с нормами законодательства РФ нормативно - правовую базу, регулирующую предоставление субсидий на иные цели и соглашения по предоставлению субсидий на иные цели из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

6. Обеспечить должный контроль со стороны ГРБС за предоставлением и использованием средств субсидий на иные цели и не допускать:

6.1.  Нарушение условий использования субсидий;

6.2. Неправомерной оплаты расходных обязательств Сахалинской области за счет средств местного бюджета;

6.3.  Неправомерного расходования средств местного бюджета.

7.  Обеспечить должный контроль со стороны МБОУ СОШ с. Рейдово за использованием средств родительской платы и не допускать:

7.1. Неправомерной оплаты расходных обязательств местного бюджета и Сахалинской области за счет средств родительской платы;

7.2. Неправомерного расходования средств родительской платы.

8.  Обеспечить должный контроль со стороны МБОУ СОШ с. Рейдово за соблюдением норм СанПиН при организации питания обучающихся. 

9. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.
Председатель КСО Курильского городского округа                                 И.С. Пузанова
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