ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка соблюдения условий предоставления субсидий муниципальным предприятиям муниципального образования «Курильский городской округ» в период 2017-2019 г. г.»
(наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                                  «23» июля 2020 г
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2. Плана работы Контрольно-счётного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год, программа проведения контрольного мероприятия от 19 декабря 2019 года.
Цель контрольного мероприятия: проверка выполнения администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» функций и полномочий главного распорядителя средств бюджета, выделяемых в рамках субсидий муниципальным предприятиям в период 2017-2019 г.г. и определение законности, эффективности и целевого использования денежных средств, выделенных в качестве субсидий муниципальным предприятиям в период 2017-2019 г.г.      

Объект контрольного мероприятия: муниципальное унитарное предприятие «Жилкомсервис» муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – МУП «Жилкомсервис»), муниципальное предприятие «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - МП «Издательство газеты «Красный маяк») администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация) - главный распорядитель бюджетных средств.

              Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты, регулирующие порядок и условия предоставления субсидий, иные документы, обосновывающие предоставление средств субсидий и иные первичные документы (данные регистров бухгалтерского учета и иные документы), подтверждающие, а также характеризующие целевой характер и эффективность использования бюджетных средств, предоставляемых в виде субсидий. 

Проверяемый период деятельности: 2017, 2018, 2019 год.

Срок проведения контрольного мероприятия: с «25» декабря 2019 по «27» марта 2020 года. 

По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт проверки соблюдения условий предоставления субсидий муниципальным предприятиям муниципального образования «Курильский городской округ» в период 2017-2019 г.г от 20.03.2020 (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан: главой муниципального образования «Курильский городской округ» Рокотовым В.А., директором МУП «Жилкомсервис» Криваничем В.В. и главным редактором МП «Издательство газеты «Красный маяк» Киселевой О.В., с пояснениями и разногласиями и возвращен в КСО Курильского городского округа 27.04.2020 года. На представленные разногласия КСО Курильского городского округа дано соответствующее заключение. Возражения, полученные от Администрации и Предприятий, в основной своей массе не приняты во внимание при составлении настоящего Отчета, в виду отсутствия их обоснованности.  

 По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесено представление от 07.05.2020 № 2-02/1 на главу муниципального образования «Курильский городской округ» об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных настоящей проверкой. Составлено пять протоколов об административных правонарушениях в отношении должностного лица по фактам выявленных правонарушений.  
Результаты проверки:
   1.Проверка соблюдения порядка и условий предоставления субсидий муниципальным предприятиям главным распорядителем бюджетных средств.

 1.1.Анализ муниципальных нормативных правовых актов, определяющих порядок и условия предоставления субсидий за счет средств местного бюджета

   Пунктом 1 ст. 78 БК РФ предусмотрено, что субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

Пунктом 3 части 2 статьи 78 БК РФ определено, что субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами Администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 г. № 887«Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» определены общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг  (далее – Общие требования).   

В силу норм действующего законодательства Администрацией приняты следующие муниципальные нормативные правовые акты:

1. Порядок предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям (далее – Порядок),  утвержденный Постановлением Администрации от 17.05.2016 № 500. Порядком определено, что Финансовое управление Администрации (далее – Финансовое управление) является органом местного самоуправления, уполномоченным от лица Администрации на осуществление приема документов от претендентов на получение субсидии, проверку полноты и достоверности предоставляемых сведений, подготовку и оформление соглашения, решение других вопросов, связанных с предоставлением субсидии.

2. Порядок предоставления субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, утвержденный Постановлением Администрации от 08.09.2015 № 807(далее – Порядок предоставления субсидии на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства). Порядком предоставления субсидии на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства определено, что отдел жилищно-коммунального хозяйства Администрации (далее – Отдел ЖКХ) является органом местного самоуправления, уполномоченным от лица главного распорядителя бюджетных средств на осуществление приема документов от претендентов на получение субсидии, проверку полноты и достоверности предоставляемых сведений, подготовку и оформление соглашения, решение других вопросов, связанных с предоставлением субсидии.


3. Порядок предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» юридическим лицам (за исключением субсидий государственным и муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям,  физическим лицам,  осуществляющим перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок Курильского городского округа по регулируемым тарифам, на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению Курильского городского округа, утвержденный Постановлением Администрации от 09.11.2016 № 1138 (далее - Порядок предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению). Порядком предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению определено, что Финансовое управление является органом, уполномоченным от лица Администрации на осуществление приема документов от претендентов на получение Субсидии, проверку полноты и достоверности предоставляемых сведений, решение других вопросов, связанных с предоставлением субсидии.  


4. Постановление Администрации от 05.09.2018 № 838 «Об утверждении типовых форм договоров (соглашений) между главным распорядителем (получателем) средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и юридическим лицом (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателем, физическим лицом - производителем товаров, работ, услуг о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - Постановление Администрации от 05.09.2018 № 838). 

Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам регламентировано положениями статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В соответствии с пунктом 3 статьи 78 БК РФ нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации и определять:

1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;

2) цели, условия и порядок предоставления субсидий;

3) порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;

4) порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий;

5) положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями. 

В результате проведенного анализа выявлены нарушения пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановления Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 г. № 887, в части не соответствия муниципальных нормативных правовых актов Общим требованиям (Приложения 1, 2, 3).

1.2.  Соблюдение порядка предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат, в связи с выполнением работ, оказанием услуг.

В соответствии с 
решением Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете на 2017 год), решением Собрания Курильского городского округа от 06.12.2017 № 104 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете на 2018 год), решением Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете на 2019 год) в проверяемом периоде главным распорядителем бюджетных средств на предоставление субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат, в связи с выполнением работ, оказанием услуг являлась Администрация.

Объем финансирования на предоставление субсидий в целях возмещения затрат, связанных с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг определен Решениями о бюджете на очередной финансовый год в проверяемом периоде в размере 95 531,65 тыс. рублей, в том числе (таблица 1):
таб. 1 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2017 год                                   (Решение о бюджете на 2017 год), тыс. руб.
	2018 год                                             (Решение о бюджете на 2018 год), тыс. руб.
	2019 год                                          (Решение о бюджете на 2019 год), тыс. руб.

	Субсидия на возмещение юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям затрат или недополученных доходов  возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги муниципальных бань 
	1 388,13
	1 479,62
	2 461,79

	в том числе, МУП "Жилкомсервис"
	1 388,13
	1 479,62
	2 461,79

	в том числе, МП "Издательство "Красный маяк"
	0,00
	0,00
	0,00

	Субсидия на возмещение юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям затрат или недополученных доходов  возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги общественного туалета 
	989,90
	915,31
	1 228,47

	в том числе, МУП "Жилкомсервис"
	989,90
	915,31
	1 228,47

	в том числе, МП "Издательство "Красный маяк"
	0,00
	0,00
	0,00

	Субсидия юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям - производителям услуг в сфере транспорта
	8 950,77
	12 027,22
	12 628,00

	в том числе, МУП "Жилкомсервис"
	8 950,77
	12 027,22
	12 628,00

	в том числе, МП "Издательство "Красный маяк"
	0,00
	0,00
	0,00

	Субсидия на возмещение юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям затрат или недополученных доходов, возникающих в результате обслуживания пустующего (незаселенного) муниципального жилищного фонда, включая нереальную к взысканию дебиторскую задолженность населения за жилищно-коммунальные услуги
	1 000,00
	1 100,00
	880,00

	в том числе, МУП "Жилкомсервис"
	1 000,00
	1 100,00
	880,00

	в том числе, МП "Издательство "Красный маяк"
	0,00
	0,00
	0,00

	Субсидия на возмещение юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям затрат или недополученных доходов, возникающих в результате обслуживания пустующего (незаселенного) муниципального жилищного фонда, содержания муниципального имущества (в том числе, субсидия юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства)
	8 242,28
	9 654,80
	6 069,00

	в том числе, МУП "Жилкомсервис"
	8 242,28
	9 654,80
	6 069,00

	в том числе, МП "Издательство "Красный маяк"
	0,00
	0,00
	0,00

	Субсидия на возмещение юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям затрат или недополученных доходов, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги периодической печати и издательства
	9 411,85
	8 145,03
	8 959,50

	в том числе, МУП "Жилкомсервис"
	0,00
	0,00
	0,00

	в том числе, МП "Издательство "Красный маяк"
	9 411,85
	8 145,03
	8 959,50

	Итого, МУП "Жилкомсервис"
	20 571,08
	25 176,95
	23 267,26

	Итого, МП "Издательство "Красный маяк"
	9 411,85
	8 145,03
	8 959,50

	Всего
	29 982,93
	33 321,98
	32 226,76
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Распределение субсидий по годам реализации в процентном соотношении представлено в виде диаграммы (диаграмма 1)

диаграмма 1


Как видно из диаграммы, за период 2017-2019 годы, основным получателем субсидии, предоставляемой из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» является МУП «Жилкомсервис». Общий удельный вес субсидии 72,24%, приходится на субсидии, предоставленные МУП «Жилкомсервис», что в абсолютной величине составляет – 69 015,27 тыс. руб., в свою очередь на субсидии, предоставленные МП «Издательство газеты «Красный маяк» приходится 27,76%, что в абсолютной величине составляет – 26 516,38 тыс. руб.

1.2.1. Проверка эффективности и законности предоставления и использования полученных из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» субсидий МУП «Жилкомсервис».

1.2.1.1. Соблюдение порядка и условий предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения затрат, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги бани. 

    В проверяемый период 2017-2019 годы, в соответствии с утвержденными Решениями о бюджете бюджетными ассигнованиями на предоставление субсидий, руководствуясь положениями Порядка, между Администрацией и МУП «Жилкомсервис» заключены соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на услуги бани, а именно:


- на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям от 27.09.2017 № 2 (далее – Соглашение 2017);


- на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям от 27.07.2018 № 03 (далее – Соглашение 2018);


- в целях возмещения недополученных доходов и (или) возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 25.07.2019 № 02-НД/2019 (далее – Соглашение 2019).


Бюджетные ассигнования, утвержденные Решениями о бюджете, составили в общей сумме за проверяемый период 5 329,52 тыс. руб., фактически направлены из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» за проверяемый период в общей сумме 5 329,52 тыс. руб. (таблица 2).

таб. 2 (тыс. руб.)
[image: image1.emf]Год Соглашеня 

2017, 2018, 2019 

Приложение № 5 к Решениям о 

бюджете муниципального образования 

«Курильский городской округ» 

Приложение № 3 к отчетам об исполнении 

бюджетамуниципального образования 

«Курильский городской округ» 

2017 1 388,13 1 388,13 1 388,13

2018 1 479,62 1 479,62 1 479,62

2019 2 461,77 2 461,77 2 461,77

Итого 5 329,52 5 329,52 5 329,52


Предоставление субсидий осуществляется на основании соглашений о предоставлении субсидий, которые должны соответствовать положениям пункта 3 статьи 78 БК РФ.

Согласно абзацу 2 пункта 2 раздела 2 Порядка, определяющий критерий отбора лиц, имеющих право на получение субсидии - это документально подтвержденные затраты или недополученные доходы, возникшие в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

Согласно абзацу 1 пункта 6 раздела 6 Порядка перечисление субсидии производится по мере представления документов, подтверждающих недополученные доходы и (или) затраты в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

Согласно пункту 2.3.2. Соглашений 2017, 2018 для предоставления субсидии МУП «Жилкомсервис» должен предоставлять определенный пакет документов, в том числе документы, подтверждающие понесенные затраты или недополученные доходы по регулируемому виду деятельности.

Согласно условиям Соглашения 2019 обеспечением выполнения условий перечисления субсидии, является предоставление МУП «Жилкомсервис» документов, подтверждающих объем недополученных доходов.

В нарушение указанных норм документы, подтверждающие понесенные затраты или недополученные доходы, возникшие в результате установления органами местного самоуправления тарифов МУП «Жилкомсервис» в Финансовое управление не представлял. В свою очередь, в нарушение указанных норм, Финансовое управление производило перечисление средств субсидии на счет Администрации - ГРБС для последующего направления средств на счета МУП «Жилкомсервис». Выделение денежных средств МУП «Жилкомсервис» осуществлялось, основываясь только лишь на заявке получателя в соответствии с графиком выплат и частично предоставляемых отчетных калькуляций по регулируемому виду деятельности, с расшифровкой затрат к отчетной калькуляции. 

Пунктом 5.3.4. раздела 5 Соглашения 2019 предусмотрено предоставление не позднее 10 числа месяца, следующего за месяцем, в котором была получена субсидия отчета о достижении значений показателей результативности и отчета о целевом использовании средств субсидии. 

В нарушение условий Соглашения 2019 документы, указанные в пункте 5.3.4. соглашения  по результатам работы за 2019 год по видам деятельности – услуги бани на дату проведения проверки - 20.03.2020 представлены не были, при этом субсидия выплачена в декабре 2019 года.

Проверка обоснованности фактически выделенных средств субсидии МУП «Жилкомсервис» в проверяемый период в сумме 5 329,51 тыс. руб. (2017-1 388,13 тыс. руб., 2018 – 1 479,61 тыс. руб., 2019 – 2 461,77 тыс. руб.) показала, что необоснованные расходы из бюджета в указанной сумме составили 815,94 тыс. руб. Так, при расчете субсидии используются показатели: показатель себестоимости 1 посещения, отпускной тариф для населения, утвержденный Администрацией, показатель объема услуги – посещение. Согласно данным МУП «Жилкомсервис» фактический показатель посещаемости в проверяемом периоде сложился в значениях, меньше плановых показателей, включенных в расчет объемов субсидии, что соответственным образом повлияло на размер недополученных доходов (таб. 3, 4). 

таб. 3
[image: image2.emf]Наименование показателя

2017 год                              

Постановление администрации 

муниципального образования 

«Курильский городской округ» 

от 26.09.2017 № 1051 

2018 год                          

Постановление администрации 

муниципального образования 

«Курильский городской округ» 

от 30.05.2018 № 477 

2019 год                                      

Постановление администрации 

муниципального образования 

«Курильский городской округ» от 

14.05.2019 № 441 

730,36 825,79 1 284,67

тариф для граждан за одно посещение по 

категориям (без НДС), в том числе:

взрослый 161,02 161,02 158,33

детский 50,85 50,85 50,00

льготный 101,69 101,69 100,00

Показатели, утвержденные Администрацией


таб. 4 (руб.)
	Наименование показателя
	Категории
	Показатель посещаемости
	Доходы по себестоимости
	Доходы собственные
	Недополученные доходы

	
	
	План
	Факт
	
	
	

	2017 год
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	По данным Финансового управления, 
Администрации
	взрослый 
	1145
	1145
	870 612,20
	184 367,90
	686 244,30

	 
	детский
	40
	40
	30 414,40
	2 034,00
	28 380,40

	 
	льготный
	1037
	1037
	788 493,32
	105 452,53
	683 040,79

	 
	всего
	2222
	2 222
	1 689 519,92
	291 854,43
	1 397 665,49

	Субсидия перечисленная
	 
	 
	 
	 
	 
	1 388 130,00

	По данным КСО
	взрослый 
	1145
	706
	536 814,16
	113 680,12
	423 134,04

	 
	детский
	40
	34
	25 852,24
	1 728,90
	24 123,34

	 
	льготный
	1037
	574
	436 446,64
	58 370,06
	378 076,58

	 
	всего
	2222
	1314
	999 113,04
	173 779,08
	825 333,96

	Отклонение
	 
	 
	 
	 
	 
	562 796,04

	2018 год
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	По данным Финансового управления, Администрации
	взрослый 
	1090
	1090
	900 067,50
	175 511,80
	724 555,70

	 
	детский
	40
	40
	33 030,00
	2 034,00
	30 996,00

	 
	льготный
	1000
	1000
	825 750,00
	101 690,00
	724 060,00

	 
	всего
	2130
	2 130
	1 758 847,50
	279 235,80
	1 479 611,70

	Субсидия перечисленная
	 
	 
	 
	 
	 
	1 479 611,70

	По данным КСО
	взрослый 
	1090
	894
	738 220,50
	143 951,88
	594 268,62

	 
	детский
	40
	34
	28 075,50
	1 728,90
	26 346,60

	 
	льготный
	1000
	1 105
	912 453,75
	112 367,45
	800 086,30

	 
	всего
	2130
	2033
	1 678 749,75
	258 048,23
	1 420 701,52

	Отклонение
	 
	 
	 
	 
	 
	58 910,18

	2019 год
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	По данным Финансового управления, Администрации
	взрослый 
	1090
	1090
	1 400 290,30
	172 579,70
	1 227 710,60

	 
	детский
	40
	40
	51 386,80
	2 000,00
	49 386,80

	 
	льготный
	1000
	1000
	1 284 670,00
	100 000,00
	1 184 670,00

	 
	всего
	2130
	2 130
	2 736 347,10
	274 579,70
	2 461 767,40

	Субсидия перечисленная
	 
	 
	 
	 
	 
	2 461 767,40

	По данным КСО
	взрослый 
	1090
	811
	1 041 867,37
	128 405,63
	913 461,74

	 
	детский
	40
	71
	91 211,57
	3 550,00
	87 661,57

	 
	льготный
	1000
	1 069
	1 373 312,23
	106 900,00
	1 266 412,23

	 
	всего
	2130
	1951
	2 506 391,17
	238 855,63
	2 267 535,54

	Отклонение
	 
	 
	 
	 
	 
	194 231,86

	Итого излишне уплаченная субсидия
	 
	 
	 
	 
	 
	815 938,08



При уменьшении сумм недополученных доходов в связи с оказанием объема услуг меньше запланированного, субсидия выплачена Финансовым управлением в полном объеме.

  Таким образом, сумма излишне выплаченной субсидии по Соглашениям за проверяемый период, исходя из расчета недополученных доходов, возникших в результате установления тарифов на услуги бани пропорционально плановых и фактических значений показателей посещаемости,  составила 815,94 тыс. рублей.

  Согласно абзацу 5 пункта 3.1. раздела 3 Соглашений 2017, 2018 размер субсидии может быть уменьшен если фактические затраты или недополученные доходы в связи с выполнением работ, оказанием услуг меньше по объему, чем субсидия, а так же пункта 5.1.6. раздела 5 Соглашения 2019, согласно которого, при не достижении установленных значений показателей результативности (фактическое посещение), применяются штрафные санкции с учетом коэффициента возврата субсидии. Однако, меры, направленные на выполнение указанных норм Соглашений, Финансовым управлением не предпринимались. 

            Согласно бухгалтерским документам, подтверждающим фактические затраты на предоставление услуг бани, предоставленным к проверке МУП «Жилкомсервис», фактические затраты составили за проверяемый период 4 913,51 тыс. руб., что на 415,99 тыс. руб. меньше затрат, заявленных к возмещению МУП «Жилкомсервис» и фактически возмещенных за счет средств субсидии (таблица 5).

таб. 5
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	план
	факт
	отклонения
	план
	факт
	отклонения
	план
	факт
	отклонения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Всего расходов 
	1694,84
	1395,09
	-299,75
	1758,83
	1685,87
	-72,96
	2736,35
	2503,24
	-233,11

	Доходы собственные
	291,85
	173,78
	-118,07
	279,24
	258,05
	-21,19
	274,58
	238,86
	-35,72

	Субсидия
	1388,13
	1388,13
	0
	1479,6
	1479,6
	0
	2461,77
	2461,77
	0

	Итого доходы
	1679,98
	1561,91
	 
	1758,84
	1737,65
	 
	2736,35
	2700,63
	 

	Финансовый результат
	-14,86
	166,82
	 
	0,01
	51,78
	 
	0
	197,39
	 


Таким образом, по основаниям необоснованного возмещения затрат в большем объеме, чем фактически подтверждено и произведено МУП «Жилкомсервис» излишне получена субсидия  в сумме 415 ,99 тыс. руб., в том числе: 2017 – 166,82 тыс. руб., 2018 – 51,78 тыс. руб., 2019 – 197,39 тыс. руб.   

  Проверка использования средств подученной субсидии МУП «Жилкомсервис»

Согласно представленным бухгалтерским документам фактические расходы МУП «Жилкомсервис» на предоставление услуг бани представлены в таблице 6
таб. 6 (тыс. руб.)
	наименование статей затрат, вошедших в себестоимость услуги
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	расчетные показатели себестоимости услуги на 2017 год, согласованные решением Собрания Курильского городского округа от 11  июля 2017 года № 29 и утвержденные постановлением Администрации от 26.09.2017 № 1051 
	фактические показатели себестоимости услуги на 2017 год, 
	отклонения плановых значений показателей от фактических
	расчетные показатели себестоимости услуги на 2018 год, согласованные решением Собрания Курильского городского округа от 28  мая 2018 года № 33 и утвержденные постановлением Администрации от 30.05.2018 № 477 
	фактические показатели себестоимости услуги на 2018 год, 
	отклонения плановых значений показателей от фактических
	расчетные показатели себестоимости услуги на 2019 год, согласованные решением Собрания Курильского городского округа от 12 апреля 2019 года № 16 и утвержденные постановлением Администрации от 14.05.2019 № 441 
	фактические показатели себестоимости услуги на 2019 год 
	отклонения плановых значений показателей от фактических

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	затраты на оплату труда
	449,53
	503,85
	54,32
	415,09
	567,73
	152,64
	578,99
	782,02
	203,03

	отчисления на социальные нужды
	135,76
	151,44
	15,68
	125,36
	170,48
	45,12
	174,86
	235,47
	60,61

	компенсационные выплаты (оплата проезда к месту использования отпуска и обратно)
	50
	30,42
	-19,58
	50
	0
	-50
	50
	22,76
	-27,24

	материалы, транспортные
	76,84
	143,91
	67,07
	87,92
	69,9
	-18,02
	145,6
	74,74
	-70,86

	затраты на водопотребление 
	149,61
	97,35
	-52,26
	32,79
	87,45
	54,66
	110,93
	86,67
	-24,26

	затраты на водоотведение
	83,21
	54,15
	-29,06
	19,51
	52,04
	32,53
	66,86
	52,24
	-14,62

	затраты на электроэнергию
	39,15
	19,8
	-19,35
	27,56
	172,4
	144,84
	181,61
	152,63
	-28,98

	затраты на теплоэнергию
	489,33
	237,76
	-251,57
	812,17
	362,96
	-449,21
	1 222,78
	952,23
	-270,55

	затраты на ремонт и техническое обслуживание
	0
	4,22
	4,22
	24,72
	0
	-24,72
	25,71
	0
	-25,71

	ИТОГО цеховые расходы
	1473,43
	1242,9
	-230,53
	1595,12
	1483
	-112,16
	2557,34
	2358,76
	-198,58

	Общеэксплуатационные расходы
	221,41
	152,19
	-69,22
	163,71
	202,91
	39,2
	0
	144,48
	144,48

	Всего расходов по полной себестоимости
	1694,84
	1395,09
	-299,75
	1758,83
	1685,9
	-72,96
	2557,34
	2503,24
	-54,1

	Рентабельность
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	179,01
	0
	-179,01

	Всего с учетом рентабельности
	1694,84
	1395,09
	-299,75
	1758,83
	1685,9
	-72,96
	2736,35
	2503,24
	-233,11

	планируемое число посетителей в год, чел.
	2229
	1314
	-915
	2130
	2033
	-97
	2130
	1951
	-179

	себестоимость одного посещения, руб.
	760,36
	1 061,71
	 
	825,74
	829,25
	 
	1 284,67
	1 283,05
	 

	себестоимость одного посещения платного посетителя с НДС, руб.
	897,22
	1 252,82
	 
	974,38
	978,52
	 
	1 541,61
	1539,67
	 


Фактические расходы по статьям затрат имеют существенные отклонения  от показателей затрат, включенных в расчет себестоимости, утвержденной Администрацией. Однако, в целом несогласованность фактических расходов по статьям затрат с аналогичными показателями утвержденной Администрацией себестоимости, не приводит к увеличению общей суммы расходов и не оказывает влияние на изменение размера субсидии.     

Фактически произведенные расходы по статьям затрат: на оплату труда, отчисления на социальные нужды, компенсационные выплаты (оплата проезда к месту использования отпуска и обратно), на материалы, на водопотребление, на водоотведение, на теплоэнергию, на электроэнергию, на ремонт и техническое обслуживание подтверждены первичными документами и регистрами бухгалтерского учета. При проверке документов, нарушения не выявлены.

Вместе с тем, затраты по статье «Общеэксплуатационные расходы» рассчитываются формально. Так, затраты по статье «Общеэксплуатационные расходы» включены в расчет себестоимости, утвержденной Администрацией, в 2018 году в размере 163,71 тыс. руб., в 2019 году не заявлялись. Фактически МУП «Жилкомсервис» в составе суммы затрат к возмещению в 2018 году включено в размере 202,91 тыс. руб., что выше затрат по данной статье расходов на сумму 39,20 тыс. руб., в 2019 году на сумму 144,48 тыс. руб. Соответствующими расчетами экономическая обоснованность включенных расходов в состав возмещенных затрат на общехозяйственные расходы на сумму увеличения в  2018 году в размере 39,20 тыс. руб., в 2019 году в размере 144,48 тыс. руб. не подтверждена как на этапе проверки, так и на этапе возражений. Увеличение затрат по данной статье расходов документально не подтверждено и является необоснованным. 
Таким образом, сумма излишне полученной субсидии, по основаниям необоснованного включения затрат по статье общеэксплуатационные расходы, МУП «Жилкомсервис» составила 183,68 тыс. руб., в том числе: 2018-39,20 тыс. руб., 2019 – 144,48 тыс. руб.

Согласно пункту 2 статьи 2 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» определено, что водоотведение – это прием, транспортировка и очистка сточных вод с использованием централизованной системы водоотведения.

Следовательно, затраты на водоотведение уже включают в себя транспортные расходы, в связи с чем, затраты по статье транспортные расходы, предполагающие откачку и транспортировку сточных вод в размере 75,07 тыс. руб. являются необоснованными и не подлежат возмещению из бюджета.

Таким образом, сумма излишне полученной субсидии, по основаниям необоснованного включения затрат на транспортные расходы, МУП «Жилкомсервис» составила 75,07 тыс. руб., в том числе: 2017 – 59,88 тыс. руб., 2018- 10,57 тыс. руб., 2019 – 4,62 тыс. руб.

Согласно абзацу 2 пункта 6 Порядка в случае осуществления в течение отчетного года фактических затрат или возникновения недополученных доходов в сумме ниже установленного уровня субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» получатель субсидии обеспечивает возврат в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» излишне перечисленной субсидии в срок не позднее 15 февраля финансового года, следующего за отчетным. 

В нарушение указанных норм, МУП «Жилкомсервис» излишне полученные средства субсидии, по указанным выше основаниям, в размере 674,74 тыс. руб. в бюджет не возвращались.  

1.2.1.2. Соблюдение порядка и условий предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения затрат, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги общественного туалета. 

В проверяемый период 2017-2019 годы, в соответствии с утвержденными Решениями о бюджете бюджетными ассигнованиями на предоставление субсидий, руководствуясь положениями Порядка, между Администрацией и МУП «Жилкомсервис» заключены соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на услуги общественного туалета, а именно:

- на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям от 27.09.2017 № 3 (далее – Соглашение 2017);

- на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям от 27.07.2018 № 04 (далее – Соглашение 2018);

- в целях возмещения недополученных доходов и (или) возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 26.07.2019 № 03-НД/2019 (далее – Соглашение 2019).

Бюджетные ассигнования, утвержденные Решениями о бюджете, на услуги общественного туалета представлены в таблице 7.

таб. 7 (тыс. руб.)
[image: image3.emf]Год Соглашеня 

2017, 2018, 2019 

Приложение № 5 к Решениям о 

бюджете муниципального образования 

«Курильский городской округ» 

Приложение № 3 к Отчетам об исполнении 

бюджетамуниципального образования 

«Курильский городской округ» 

2017 989,90 989,90 989,90

2018 915,30 915,30 915,30

2019 1 228,47 1 228,47 1 228,47

Итого 3 133,67 3 133,67 3 133,67


Предоставление субсидий осуществляется на основании соглашений о предоставлении субсидий, которые должны соответствовать положениям пункта 3 статьи 78 БК РФ.

Согласно абзацу 2 пункта 2 раздела 2 Порядка, определяющий критерий отбора лиц, имеющих право на получение субсидии - это документально подтвержденные затраты или недополученные доходы, возникшие в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

Согласно абзацу 1 пункта 6 раздела 6 Порядка перечисление субсидии производится по мере представления документов, подтверждающих недополученные доходы и (или) затраты в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

Согласно пункту 2.3.2. Соглашений 2017, 2018 для предоставления субсидии МУП «Жилкомсервис» предоставляет определенный пакет документов, в том числе документы, подтверждающие понесенные затраты или недополученные доходы по регулируемому виду деятельности.


Согласно условиям Соглашения 2019 обеспечением выполнения условий перечисления субсидии, является предоставление МУП «Жилкомсервис» документов, подтверждающих объем недополученных доходов.

В нарушение указанных норм документы, подтверждающие понесенные затраты или недополученные доходы, возникшие в результате установления органами местного самоуправления тарифов МУП «Жилкомсервис» в Финансовое управление не представлены. В свою очередь, в нарушение указанных норм, Финансовое управление без подтверждающих документов производило перечисление средств субсидии на счет Администрации - ГРБС для последующего направления средств на счета МУП «Жилкомсервис». Выделение денежных средств МУП «Жилкомсервис» осуществлялось, основываясь только лишь на заявке получателя в соответствии с графиком выплат и частично предоставляемых отчетных калькуляций по регулируемому виду деятельности, с расшифровкой затрат к отчетной калькуляции. 

Пунктом 5.3.4. раздела 5 Соглашения 2019 предусмотрено предоставление не позднее 10 числа месяца, следующего за месяцем, в котором была получена субсидия отчета о достижении значений показателей результативности и отчета о целевом использовании средств субсидии. 

В нарушение условий Соглашения 2019 документы, указанные в пункте 5.3.4. соглашения  по результатам работы за 2019 год по видам деятельности – услуги общественного туалета на дату проведения проверки - 20.03.2020 представлены не были, при этом субсидия выплачена в декабре 2019 года.


  Проверка обоснованности фактически выделенных средств субсидии МУП «Жилкомсервис» в проверяемый период в сумме 3 133,67 тыс. руб. (2017- 989,90 тыс. руб., 2018 – 915,30 тыс. руб., 2019 – 1 228,47 тыс. руб.) показала, что необоснованные расходы из Бюджета в указанной сумме составили 1 093,53 тыс. руб. 

При расчете субсидии используются показатели: показатель себестоимости 1 посещения, отпускной тариф для населения, утвержденный Администрацией, показатель объема услуги – посещение. Согласно данным МУП «Жилкомсервис» фактический показатель посещаемости в проверяемом периоде сложился в значениях, меньше плановых показателей, включенных в расчет объемов субсидии, что соответственным образом повлияло на размер недополученных доходов (таб. 8, 9). 

таб. 8 (руб.)
[image: image4.emf]Наименование показателя

2017 год                              

Постановление администрации 

муниципального образования 

«Курильский городской округ» 

от 26.09.2017 № 1052 

2018 год                          

Постановление администрации 

муниципального образования 

«Курильский городской округ» 

от 06.04.2018 № 294   

2019 год                                      

Постановление администрации 

муниципального образования 

«Курильский городской округ» от 

14.05.2019 № 442 

себестоимость одного посещения (без НДС)

632,70 546,06 725,38

тариф для граждан за одно посещение  (без 

НДС)

25,42 25,42 25,00

Показатели, утвержденные Администрацией


таб. 9 (руб.)
	Наименование показателя
	Показатель 
посещаемости
	Доход по себестоимости
	Доходы собственные
	Недополученные доходы

	
	План
	Факт
	
	
	

	2017 год
	 
	 
	 
	 
	 

	По данным Финансового управления, Администрации
	1560
	1560
	987 012,00
	39 655,20
	947 356,80

	Предоставленная субсидия
	 
	 
	 
	 
	989 900,00

	По данным КСО
	1560
	1732
	987 012,00
	39 655,20
	947 356,80

	Отклонение
	 
	 
	 
	 
	42 543,20

	2018 год
	 
	 
	 
	 
	 

	По данным Финансового управления, Администрации
	1758
	1758
	959 973,48
	44 688,36
	915 285,12

	Предоставленная субсидия
	 
	 
	 
	 
	915 302,70

	По данным КСО
	1758
	1164
	635 613,84
	29 588,88
	606 024,96

	Отклонение
	 
	 
	 
	 
	309 277,74

	2019 год
	 
	 
	 
	 
	 

	По данным Финансового управления, Администрации
	1754
	1754
	1 272 316,52
	43 850,00
	1 228 466,52

	Предоставленная субсидия
	 
	 
	 
	 
	1 228 468,50

	По данным КСО
	1754
	695
	504 139,10
	17 375,00
	486 764,10

	Отклонение
	 
	 
	 
	 
	741 704,40

	ИТОГО излишне выплаченная субсидия
	 
	 
	 
	 
	1 093 525,34


При уменьшении сумм недополученных доходов в связи с оказанием объема услуг меньше запланированного, субсидия выплачена Финансовым управлением в полном объеме.

Таким образом, сумма излишне выплаченной субсидии по Соглашениям за проверяемый период, исходя из расчета недополученных доходов, возникших в результате установления тарифов на услуги общественного туалета пропорционально плановых и фактических значений показателей посещаемости, составила 1 093,53 тыс. руб.

Согласно абзацу 5 пункта 3.1. раздела 3 Соглашений 2017, 2018 размер субсидии может быть уменьшен если фактические затраты или недополученные доходы в связи с выполнением работ, оказанием услуг меньше по объему, чем субсидия, а так же пункта 5.1.6. раздела 5 Соглашения 2019, согласно которого, при не достижении установленных значений показателей результативности (фактическое посещение), применяются штрафные санкции с учетом коэффициента возврата субсидии. Однако, меры, направленные на выполнение указанных норм Соглашений, Финансовым управлением не предпринимались. 

Согласно бухгалтерским документам, подтверждающим фактические затраты на предоставление услуг общественного туалета, предоставленным к проверке МУП «Жилкомсервис», фактические затраты за 2017 и 2019 годы составили 2 161,07 тыс. руб., что на 57,30 тыс. руб. меньше затрат, заявленных к возмещению МУП «Жилкомсервис» и фактически возмещенных за счет средств субсидии (таблица 10).

таб. 10 (тыс. руб.)
[image: image5.emf]план

факт

отклонения

план

факт

отклонения

план

факт

отклонения

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Всего расходов  1 031,29 1023,51 -7,78 959,98 1 210,60 250,62 1272,3 1 194,60 -77,7

Доходы собственные 39,66 39,66 0 44,69 29,59 -15,1 43,85 17,38 -26,47

Субсидия 989,90 989,9 0 915,30 915,30 0 1228,47 1 228,47 0

Итого доходы 1 029,56 1029,56 959,99 944,89 1272,32 1 245,85

Финансовый результат -1,73 6,05 0,01 -265,71 0,02 51,25

2017 год 2018 год 2019 год

Наименование 

показателя


Таким образом, по основаниям необоснованного возмещения затрат в большем объеме, чем фактически подтверждено и произведено, МУП «Жилкомсервис» излишне получена субсидия  в сумме 57,30 тыс. руб., в том числе: 2017 – 6,05 тыс. руб., 2019 – 51,25 тыс. руб.   
Проверка использования средств подученной субсидии МУП «Жилкомсервис»

Согласно представленным бухгалтерским документам фактические расходы МУП «Жилкомсервис» на предоставление услуг общественного туалета представлены в таблице 11
таб. 11 (тыс. руб.)
	наименование статей затрат, вошедших в себестоимость услуги
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	расчетные показатели себестоимости услуги на 2017 год, согласованные решением Собрания Курильского городского округа от 11 июля 2017 года № 28 и утвержденные постановлением Администрации от 26.09.2017 № 1052 
	фактические показатели себестоимости услуги на 2017 год, 
	отклонения плановых значений показателей от фактических
	расчетные показатели себестоимости услуги на 2018 год, согласованные решением Собрания Курильского городского округа от 20  марта 2018 года № 28 и утвержденные постановлением Администрации от 06.04.2018 № 294 
	фактические показатели себестоимости услуги на 2018 год, 
	отклонения плановых значений показателей от фактических
	расчетные показатели себестоимости услуги на 2019 год, согласованные решением Собрания Курильского городского округа от 12 апреля 2019 года № 15 и утвержденные постановлением Администрации от 14.05.2019 № 442 
	фактические показатели себестоимости услуги на 2019 год, 
	отклонения плановых значений показателей от фактических

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	затраты на оплату труда
	461,53
	410,95
	-50,58
	415,09
	546,14
	131,05
	578,99
	570,96
	-8,03

	отчисления на социальные нужды
	139,38
	123,69
	-15,69
	125,36
	164,56
	39,2
	174,86
	172,05
	-2,81

	компенсационные выплаты (оплата проезда к месту использования отпуска и обратно)
	50,00
	30,42
	-19,58
	50,00
	14,80
	-35,2
	50
	0,00
	-50

	материалы
	35,77
	32,88
	-2,89
	37,20
	47,73
	10,53
	38,69
	16,15
	-22,54

	затраты на водопотребление 
	39,11
	39,11
	0
	38,25
	37,40
	-0,85
	46,24
	46,24
	0

	затраты на водоотведение
	21,75
	21,75
	0
	22,80
	22,25
	-0,55
	27,87
	27,87
	0

	затраты на электроэнергию
	42,11
	26,41
	-15,7
	29,64
	39,42
	9,78
	30,78
	23,03
	-7,75

	затраты на охрану труда
	0,00
	0
	0
	0,00
	0,00
	0
	0,00
	0,00
	0

	амортизация
	241,64
	338,3
	96,66
	241,64
	338,30
	96,66
	241,64
	338,30
	96,66

	ИТОГО цеховые расходы
	1 031,29
	1023,51
	-7,78
	959,98
	1 210,60
	250,62
	1189,07
	1 194,60
	5,53

	Общеэксплуатационные расходы
	0,00
	0
	0
	0,00
	0,00
	0
	0
	0,00
	0

	Всего расходов по полной себестоимости
	1 031,29
	1023,51
	-7,78
	959,98
	1 210,60
	250,62
	1189,07
	1 194,60
	5,53

	Рентабельность
	0,00
	0
	0
	0,00
	0,00
	0
	83,23
	0,00
	-83,23

	Всего с учетом рентабельности
	1 031,29
	1023,51
	-7,78
	959,98
	1 210,60
	250,62
	1272,3
	1 194,60
	-77,7

	планируемое число посетителей в год, чел.
	1630
	1732
	102
	1758
	1111
	-647
	1754
	695
	-1059

	себестоимость одного посещения, руб.
	632,69
	590,94
	 
	546,06
	1 089,65
	 
	725,37
	1 718,85
	 

	себестоимость одного посещения платного посетителя с НДС, руб.
	746,58
	697,31
	 
	644,36
	1 285,79
	 
	870,44
	2 062,62
	 


Фактические расходы по статьям затрат имеют существенные отклонения  от показателей затрат, включенных в расчет себестоимости, утвержденной Администрацией. Однако, в целом несогласованность фактических расходов по статьям затрат с аналогичными показателями утвержденной Администрацией себестоимости, не оказывает влияние на изменение размера субсидии.     

Фактически произведенные расходы по статьям затрат: на оплату труда, отчисления на социальные нужды, компенсационные выплаты (оплата проезда к месту использования отпуска и обратно), на материалы, на водопотребление, на водоотведение, на теплоэнергию, на электроэнергию подтверждены первичными документами и регистрами бухгалтерского учета. При проверке документов, нарушения не выявлены.

В соответствии с Приказом Минфина России от 14.09.2018 № 194н «Об утверждении Регламента Министерства финансов Российской Федерации» туалетный модуль-павильон Городовой Антика 302С следует учитывать по коду ОКОФ 210.00.00.00.00 «Здания (кроме жилых) сборно-разборные и передвижные здания» и отнести к пятой амортизационной группе (имущество со сроком полезного использования свыше 7 лет до 10 лет включительно), следовательно, сумма амортизации составит 241,64 тыс. руб. в год (1691,50/7=241,64), что соответствует показателю по данной статье затрат, включенному в плановую себестоимость, утвержденную Администрацией. Фактически возмещено МУП «Жилкомсервис» в составе суммы затрат к возмещению в 2017 году – 338,3 тыс. руб., в 2018 – 338,3 тыс. руб., в 2019 – 338,3 тыс. руб., что выше затрат по данной статье расходов на общую сумму за проверяемый период 289,98 тыс. руб. (2017-96,66 тыс. руб., 2018-96,66 тыс. руб., 2019-96,66 тыс. руб.). Соответствующими расчетами экономическая обоснованность включенных расходов в состав возмещенных затрат на общехозяйственные расходы на сумму увеличения в  общей сумме за проверяемый период в размере 289,98 тыс. руб. не подтверждена как на этапе проверки, так и на этапе возражений. Увеличение затрат по данной статье расходов документально не подтверждено и является необоснованным. 
Таким образом, сумма излишне полученной субсидии, по основаниям неправомерного увеличения суммы начисленной амортизации, МУП «Жилкомсервис» составила 289,98 тыс. руб., в том числе: 2017 – 96,66 тыс. руб., 2018- 96,66 тыс. руб., 2019 – 96,66 тыс. руб.

Согласно абзацу 2 пункта 6 Порядка в случае осуществления в течение отчетного года фактических затрат или возникновения недополученных доходов в сумме ниже установленного уровня субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» получатель субсидии обеспечивает возврат в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» излишне перечисленной субсидии в срок не позднее 15 февраля финансового года, следующего за отчетным. 

В нарушение указанных норм, излишне полученные средства субсидии, по указанным выше основаниям, МУП «Жилкомсервис» в размере 347,28 тыс. руб. в бюджет не возвращались.  

1.2.3. Порядок и условия предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения затрат, возникающих в результате оказания транспортных услуг населению Курильского городского округа
В проверяемый период 2017-2019 годы, в соответствии с утвержденными Решениями о бюджете бюджетными ассигнованиями на предоставление субсидий, руководствуясь положениями Порядка между Администрацией и МУП «Жилкомсервис» заключены соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на оказание транспортных услуг населению Курильского городского округа, а именно:

- юридическим лицам (за исключением субсидий государственным и муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, осуществляющим перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок Курильского городского округа по регулируемым тарифам, на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению Курильского городского округа от 24.05.2017 № 2 (с учетом дополнительных соглашений от 2.09.2017 № 1, от 22.12.2017 № 2) (далее – Соглашение 2017);

- юридическим лицам (за исключением субсидий государственным и муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, осуществляющим перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок Курильского городского округа по регулируемым тарифам, на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению Курильского городского округа от 26.02.2018 № 02 (с учетом дополнительных соглашений от 21.12.2018 № 1) (далее – Соглашение 2018);

- в целях возмещения недополученных доходов и (или) возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 26.07.2019 № без номера (далее – Соглашение 2019).

Бюджетные ассигнования, утвержденные Решениями о бюджете, на оказание услуги по пассажирским перевозкам, и фактически исполненные представлены в таблице 12.

таб. 12 (тыс. руб.)
[image: image6.emf]Год Соглашеня 

2017, 2018, 2019 

Приложение № 5 к Решениям о 

бюджете муниципального образования 

«Курильский городской округ» 

Приложение № 3 к Отчетам об исполнении 

бюджетамуниципального образования 

«Курильский городской округ» 

2017 8 950,77 8 950,77 8 950,76

2018 12 027,22 12 027,22 12 027,22

2019 12 628,00 12 628,00 11 443,24

Итого 33 605,99 33 605,99 32 421,22


В силу ч. 2. ст. 14 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 220-ФЗ) осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам обеспечивается посредством заключения уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченным органом местного самоуправления либо иным государственным или муниципальным заказчиком государственных или муниципальных контрактов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, с учетом положений Федерального закона № 220-ФЗ. 
Подпунктом 1.9.1. пункта 1.9. раздела 1 Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению условием предоставления субсидии является, в том числе, наличие заключенного между Администрацией и Перевозчиком договора на выполнение перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулярным маршрутам Курильского городского округа, а в случае осуществления перевозки по договору субподряда с Перевозчиком - договора перевозки и договора субподряда с Перевозчиком.
В нарушение указанных норм, в отсутствие муниципальных контрактов были заключены Соглашения, фактически производились перечисления субсидии МУП «Жилкомсервис» (таблица 13)

таб. 13
	 
	2017
	2018
	2019

	 
	№, дата
	сумма
	№, дата
	сумма
	№, дата
	сумма

	муниципальный контракт
	№ 0361300010717000052_211002 от 29.09.2017 
	2 390 406,20
	№ 0361300010717000053_211002 от 03.10.2017 
	8 779 645,06
	договор № без номера от 23.01.2019
	не установлена 

	соглашение 
	№ 2 от 24.05.2017
	8 950 770,00
	№ 2 от 26.02.2018 

(с изм., внес. доп. соглашением от 21.12.2018 № 1)
	12 027 218,00
	№ без номера от 26.07.2019
	12 628 000,00

	фактическое перечисление субсидии МУП "Жилкомсервис"(платежные поручения)
	итого, в т. ч.
	8 950 760,00
	 
	12 027 218,00
	 
	11 443 240,00

	
	от 30.05.2017 № 762374
	2 513 350,00
	от 02.07.2018 № 813200
	2 493 690,00
	от 17.10.2019 № 368447
	2 851 310,00

	
	от 13.06.2017 № 793469
	1 259 244,00
	от 08.08.2018 № 12558
	121 040,00
	от 17.10.2019 № 368448
	3 925 120,00

	
	от 21.08.2017 № 50927
	1 291 752,00
	от 15.08.2018 № 32367
	2 493 690,00
	от 18.11.2019 № 475515
	4 666 810,00

	
	от 06.10.2017 № 149742
	357 710,00
	от 27.08.2018 № 59189
	1 843 044,00
	 
	 

	
	от 24.10.2017 № 195235
	1 274 798,00
	от 19.12.2018 № 378640
	1 810 170,00
	 
	 

	
	от 05.12.2017 № 306173
	994 556,00
	от 29.12.2018 № 430622
	3 265 584,00
	 
	 

	
	от 25.12.2017 № 374989
	984 596,00
	 
	 
	 
	 

	
	от 27.12.2017 № 385297
	274 754,00
	 
	 
	 
	 


Из таблицы 13:
2017 год – Соглашение 2017 заключено 24.05.2017 при заключении муниципального контракта только 29.09.2017 года. Только через  четыре месяца после заключения Соглашения 2017 путем проведения электронного аукциона (протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе № 0361300010717000052 от 18 сентября 2017 года) с МУП «Жилкомсервис» заключен муниципальный контракт  от 29.09.2017 года № 0361300010717000052_211002 на оказание услуг в 2017 году по перевозке пассажиров и багажа, грузов автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам в границах муниципального образования «Курильский городской округ» Сахалинской области на сумму 2 390,41 тыс. руб. Перечисление субсидий МУП «Жилкомсервис» в даты  - 30.05.2017, 13.06.2017, 21.08.2017 в общей сумме 5 064,35 тыс. руб. производилось в отсутствие заключенного муниципального контракта. 
2019 год – Соглашение 2019 заключено 26.07.2019, муниципальный контракт на 2019 год не заключался. Между Администрацией и МУП «Жилкомсервис» от 21.01.2019 заключен договор на оказание услуг по перевозке пассажиров и багажа, грузов автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам в границах муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год без проведения конкурентных процедур. Перечисление субсидий МУП «Жилкомсервис» в 2019 году в общей сумме 11 443,24 тыс. руб. производилось в отсутствие заключенного контракта. 
В соответствии с частью 2 статьи 12 Федерального закона № 220-ФЗ муниципальный маршрут регулярных перевозок считается установленным со дня включения уполномоченными органами местного самоуправления  сведений о данных маршрутах в реестры соответствующих маршрутов регулярных перевозок.

В соответствии с частью 2 статьи 26 Закона № 220-ФЗ сведения, включенные в реестры маршрутов регулярных перевозок, размещаются на официальных сайтах уполномоченного органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

На официальном сайте Администрации в разделе муниципальные перевозки размещены сведения, включенные в Реестр муниципальных маршрутов, утвержденные постановлением Администрации от 01.03.2016 № 210 (далее – Реестр муниципальных маршрутов до 14.08.2019), в соответствии с которыми установлены следующие муниципальные маршруты:

- № 111 г. Курильск - с. Китовое - с. Рейдово  - с. Китовое - г. Курильск, протяженность маршрута (оборотного рейса) составляет 37,4 км;

- № 112 г. Курильск - с. Китовое - с. Рейдово  - с. Китовое - г. Курильск, протяженность маршрута (оборотного рейса) составляет 37,8 км;

- № 113 г. Курильск - с. Китовое -  г. Курильск, протяженность маршрута (оборотного рейса) составляет 19,3 км;

- № 114 г. Курильск, протяженность маршрута (оборотного рейса) составляет 14,1 км;

- № 115 г. Курильск - с. Китовое - с. Рейдово  - с. Китовое - г. Курильск, протяженность маршрута (оборотного рейса) составляет 41,1 км;

- № 115А г. Курильск - с. Китовое - с. Рейдово  - с. Китовое - г. Курильск, протяженность маршрута (оборотного рейса) составляет 43,1 км;

- № 115Б г. Курильск - с. Китовое - с. Рейдово  - с. Китовое - г. Курильск, протяженность маршрута (оборотного рейса) составляет 41,1 км;

- № 513 с. Горное - с. Горячие Ключи - г. Курильск - с. Горячие Ключи - с. Горное, протяженность маршрута (оборотного рейса) составляет 147,4 км;

- № 515 с. Горячие Ключи - Аэропорт Итуруп – с. Горячие Ключи, протяженность маршрута (оборотного рейса) составляет 167,4 км.

Тем самым, муниципальные маршруты №№ 111, 112, 113, 114, 115, 15А, 115Б, 513, 515 считаются установленными, поскольку включены в Реестр муниципальных маршрутов. Указанные муниципальные маршруты действовали до 14.08.2019 года. 

Постановлением Администрации от 14.08.2019 № 801 «Об утверждении Реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок в муниципальном образовании «Курильский городской округ» утвержден новый Реестр муниципальных маршрутов, в соответствии с которым были отменены действующие в соответствии с Реестром муниципальных маршрутов до 14.08.2019 и установлены следующие муниципальные маршруты: 
 - № 111 г. Курильск - с. Китовое – Аэропорт- с. Рейдово  - Аэропорт - с. Китовое - г. Курильск, протяженность маршрута (оборотного рейса) составляет 33,6 км;

- № 113 г. Курильск, протяженность маршрута (оборотного рейса) составляет 15,6 км;

- № 513 с. Горное - с. Горячие Ключи - г. Курильск - с. Горячие Ключи - с. Горное, протяженность маршрута (оборотного рейса) составляет 147,2 км;

- № 514 с. Горячие Ключи - г. Курильск - с. Горячие Ключи, протяженность маршрута (оборотного рейса) составляет 86,4 км;

- № 515 с. Горячие Ключи - Аэропорт Итуруп – с. Горячие Ключи, протяженность маршрута (оборотного рейса) составляет 167,4 км.

Тем самым, с 14.08.2019 установленными муниципальными маршрутами являлись муниципальные маршруты №№ 111, 113, 513, 514, 515.

  В соответствии с Порядком предоставления субсидии, с п.п. 1.1. раздела 1 Со-глашений 2017,2018,2019 субсидия предоставляется на возмещение затрат, связанных с предоставлением транспортных услуг населению по маршрутам регулярных перевозок Курильского района. 

В нарушение указанных норм, предметом муниципальных контрактов, являющихся условием предоставления субсидии, в том числе являются не установленные Реестром муниципальных маршрутов: 
1. В муниципальных контрактах 2017 и 2018 годах № 111А и № 514. Кроме того, объем закупки, в части протяженности маршрута № 111 не соответствует протяженности маршрута, утвержденного Реестром муниципальных маршрутов;
2.  В договоре 2019 года:

- до 14.08.2019 года: № 111: ул. Лесная – ул. Рыбоводная – ул. Полевого – ул. Заречная – ул. Сахалинская – ул. Заречная – ул. Сахалинская – ул. Заречная – ул. Полевого – ул. Лесная – ул. Рыбоводная;  № 514: с. Горячие Ключи - г. Курильск - с. Горячие Ключи; 

- с 14.08.2019 года: № 111: ул. Лесная – ул. Рыбоводная – ул. Полевого – ул. Заречная – ул. Сахалинская – ул. Заречная – ул. Сахалинская – ул. Заречная – ул. Полевого – ул. Лесная – ул. Рыбоводная.  

Частью 7 статьи 14 Закона N 220-ФЗ установлено что, если муниципальным контрактом (в случае осуществления закупок таких работ у единственного подрядчика) предусматривается предоставление подрядчику субсидий в целях возмещения части затрат на выполнение таких работ, начальная (максимальная) цена муниципального контракта, формируются с учетом указанных субсидий.

Приказом Минтранса России от 08.12.2017 № 513 утвержден Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, до  вступления в силу данного Приказа цена контракта подлежала определению в соответствии со статьей 22 Закона о контрактной системе.

Начальная максимальная цена контрактов (далее - НМКЦ), являющаяся впоследствии ценой муниципальных контрактов, рассчитана исходя из произведения величин: протяженности установленных Администрацией маршрутов, количества рейсов и предельного норматива субсидирования на 1 км и составила в 2017 году - 2 390,40 тыс. руб., в 2018 году – 8779,65 тыс. руб.

Согласно проведенной экспертизе выявлено, что НМКЦ, являющаяся впоследствии ценой муниципальных контрактов, завышена на сумму 2 693,28 тыс. руб. (таблицы 13, 14).
таб. 13
Расчет обоснования начальной максимальной цены контракта на осуществление пассажирских перевозок по муниципальному контракту от 29.09.2017 № 0361300010717000052_211002 
	№ пп
	Номер рейса
	Период работы маршрута
	Протяженность маршрута (оборотного рейса) по условиям контракта
	Установленная протяженность маршрута (оборотного рейса)
	Предельный норматив субсидирования 1 км пробега, руб.
	Кол-во выполненных маршрутов с 01.10.2017
	Стоимость МК на 2017 год
	По данным КСО
	Расхождения

	1
	111
	Понедельник, вторник, среда, четверг, пятница
	43,51
	37,4
	70,00
	260
	791 882,00
	680 680,00
	111 202,00

	2
	111
	Суббота
	43,51
	37,4
	70,00
	26
	79 188,20
	68 068,00
	11 120,20

	3
	111 А
	Вторник, среда, четверг, пятница, суббота
	24,8
	0
	70,00
	65
	112 840,00
	0,00
	112 840,00

	4
	513
	Вторник, четверг, пятница
	147,4
	147,4
	70,00
	39
	402 402,00
	402 402,00
	0,00

	5
	514
	Вторник, четверг, пятница
	88,8
	0
	70,00
	39
	242 424,00
	0,00
	242 424,00

	6
	515
	Вторник, среда, четверг, пятница, суббота
	167,4
	167,4
	70,00
	65
	761 670,00
	761 670,00
	0,00

	 
	 
	ИТОГО
	515,42
	389,60
	 
	494,00
	2 390 406,20
	1 912 820,00
	477 586,20


таб. 14 (руб.)
Расчет обоснования начальной максимальной цены контракта на осуществление пассажирских перевозок по муниципальному контракту от 03.10.20107 № 0361300010717000053_211002
	№ пп
	Номер рейса
	Период работы маршрута
	Протяженность маршрута (оборотного рейса) по условиям контракта
	Установленная протяженность маршрута (оборотного рейса)
	Предельный норматив субсидирования 1 км пробега, руб.
	Кол-во выполненных маршрутов с 01.10.2017
	Стоимость МК на 2017 год
	По данным КСО
	Расхождения

	1
	111
	Понедельник, вторник, среда, четверг, пятница
	43,51
	37,4
	70,00
	1008
	3 192 868,22
	2 638 944,00
	553 924,22

	2
	111
	Суббота
	43,51
	37,4
	70,00
	104
	329 422,91
	272 272,00
	57 150,91

	3
	111 А
	Вторник, среда, четверг, пятница, суббота
	24,8
	0
	70,00
	260
	469 414,40
	0,00
	469 414,40

	4
	513
	Вторник, четверг, пятница
	147,4
	147,4
	70,00
	153
	1 641 800,16
	1 578 654,00
	63 146,16

	5
	514
	Вторник, четверг, пятница
	88,8
	0
	70,00
	153
	989 089,92
	0,00
	989 089,92

	6
	515
	Вторник, среда, четверг, пятница, суббота
	167,4
	167,4
	70,00
	177
	2 157 049,44
	2 074 086,00
	82 963,44

	 
	 
	ИТОГО
	515,42
	389,60
	 
	1 855,00
	8 779 645,06
	6 563 956,00
	2 215 689,06


Перечисленные выше факты несоответствия муниципальных контрактов требованиям действующего законодательства, факты заключения Соглашений 2017, 2018, 2019 в отсутствие муниципальных контрактов свидетельствуют о грубых нарушениях, допускаемых Администрацией при заключении Соглашений в проверяемый период, норм Федерального закона № 220-ФЗ, Закона о контрактной системе и требований Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению. 
Пунктом 1.3. Соглашений 2017, 2018 предусмотрено, что использование средств субсидии возможно только на цели предполагающие погашение задолженности: по НДФЛ, за поставленное топливо, за потребленные энергоресурсы, по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда. Использование средств субсидии на иные цели не допускается.

Согласно отчету о целевом использовании средств субсидии за 2017 и 2018 годы, суммы субсидии, поступившие по Соглашениям 2017, 2018 в размере 6 829,21 тыс. руб. были использованы на приобретение материалов, начисление амортизации, и прочие услуги, что противоречит пункту 1.3. Соглашений и является нецелевым использованием средств бюджета. 

Нормами Соглашений предусмотрен контроль за целевым и эффективным использованием субсидии в соответствии с БК РФ путем проведения проверок достоверности, предоставляемых сведений получателем субсидии.

Согласно условиям Соглашений, при выявлении нецелевого использования средств субсидии Финансовое управление направляет уведомление получателю субсидии о приостановлении выплат до устранения допущенных нарушений, если нарушения не устранены, получатель осуществляет возврат средств субсидии. 

Субсидия выплачена в полном объеме, возврат средств субсидии в связи с нецелевым использованием не осуществлялся. 

  Согласно пункту 2.1. раздела II Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению перевозчик, имеющий право на получение субсидии, направляет в Финансовое управление пакет документов по результатам работы за отчетный квартал (а также за предшествующие текущему финансовому году  последние три года, отдельно за каждый год), содержащий, в том числе:

- реестр договоров и реестр счетов-фактур по затратам на техническое обслуживание и ремонт подвижного состава, реестр актов на списание материалов, использованных для технического обслуживания и ремонта;

- копии договоров (счетов, накладных) на приобретение билетной продукции;

- пояснительная записка к представленному пакету документов;

- заключение по обоснованности и достоверности содержащейся  информации в предоставленном пакете документов.

Согласно пункту 2.2. раздела II Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению Финансовое управление в течение пяти рабочих дней со дня получения пакета документов, указанного в пункте 2.1 настоящего Порядка, в том числе:

проверяет полноту и достоверность представленных Перевозчиком документов;

проверяет сведения о результатах работы, в том числе плановых и фактических натуральных показателях, представленных Перевозчиком;

готовит заключение по обоснованности и достоверности содержащейся  информации в предоставленном пакете документов.

Вышеперечисленные действия Финансовым управлением в проверяемый период не осуществлялись.

  Показатели, отраженные в отчетной калькуляции за 2017-2018 годы, представленной в Финансовое управление, не соответствуют показателями, отраженными в реестрах бланочно-учетных листов маршрутов, в показателях по объему выручки, в отчете кассира о движении билетов (бланков строгой отчетности), представленных к проверке, что свидетельствует о несоответствии предоставляемой информации (таблица 15).
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 Соглашением 2019 определено предоставление отчета о целевом использовании средств субсидии не позднее 30 числа месяца, следующего за месяцем, в котором была получена субсидия. С учетом того, что субсидия выплачена в декабре 2019 года, документы, указанные в пункте 5.3 Соглашения  за декабрь месяц и по результатам работы за 2019 год до настоящего времени (10.03.2020) не представлены.

В нарушение норм Порядка, Финансовое управление не обеспечило контроль за соблюдением МУП «Жилкомсервис» порядка и условий предоставления субсидии и произвело перечисление субсидии при предоставлении неполного пакета документов и несоответствии представленных отчетных данных.

Согласно п. 1.4. Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению в расчет субсидии заложен показатель планового пробега транспортных средств на определенном маршруте согласно показателям, указанным в реестре маршрутов, утверждаемом постановлением администрации Курильского городского округа.

Согласно данным, включенным в Реестр муниципальных маршрутов за период 2017-2019 годы, определено выполнение рейсов по муниципальным маршрутам в количестве 8 424 рейса, в том числе по годам: в 2017 году – 2756 рейсов, 2018 году – 2756 рейсов, 2019 году – 2912 рейсов. Согласно данным, представленным МУП «Жилкомсервис» (показатели по объемам выручки) по утвержденным муниципальным маршрутам за период 2017-2019 годы, выполнено рейсов в количестве 5 709 рейсов, в том числе по годам: в 2017 году – 1 529 рейсов, 2018 году – 1 781 рейс, 2019 году – 2 389 рейсов (таблицы 16, 17, 18).
таб.16
2017 год
	№ пп
	Номер рейса
	Период работы маршрута
	Установленная протяженность маршрута (оборотного рейса)
	Количество рейсов в неделю в соответствии с расписанием
	Кол-во недель в году
	Кол-во рейсов в год в соответствии с расписанием
	Кол- во рейсов фактически исполненных согласно данным учреждения
	Отклонения от утвержденных значений
	% исполнения
	Фактический пробег, км
	Размер субсидии с учетом предельного норматива субсидирования 1 км пробега, руб.

	1
	111
	Понедельник, вторник, среда, четверг, пятница
	37,4
	40
	52
	2080
	988
	1 092
	47,50
	36 951
	2 586 584,00

	2
	111
	Суббота
	37,4
	3
	52
	156
	80
	76
	51,28
	2 992
	209 440,00

	5
	513
	Вторник, четверг, пятница
	147,4
	3
	52
	156
	156
	0
	100,00
	22 994
	1 609 608,00

	7
	515
	Ежедневно
	167,4
	7
	52
	364
	315
	49
	86,54
	52 731
	3 691 170,00

	 
	 
	ИТОГО
	389,60
	53,00
	208,00
	2 756,00
	1 539,00
	1 217,00
	 
	115 668,60
	8 096 802,00

	 
	 
	Субсидия выплаченная
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	8 950 770,00

	 
	 
	Отклонения
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-853 968,00


таб. 17
2018 год
	№ пп
	Номер рейса
	Период работы маршрута
	Установленная протяженность маршрута (оборотного рейса)
	Количество рейсов в неделю в соответствии с расписанием
	Кол-во недель в году
	Кол-во рейсов в год в соответствии с расписанием
	Кол- во рейсов фактически исполненных согласно данным учреждения
	Отклонения от утвержденных значений
	% исполнения
	Фактический пробег, км
	Размер субсидии с учетом предельного норматива субсидирования 1 км пробега, руб.

	1
	111
	Понедельник, вторник, среда, четверг, пятница
	37,4
	40
	52
	2080
	1 212
	868
	58,27
	45 329
	3 173 016,00

	2
	111
	Суббота
	37,4
	3
	52
	156
	98
	58
	62,82
	3 665
	256 564,00

	5
	513
	Вторник, четверг, пятница
	147,4
	3
	52
	156
	156
	0
	100,00
	22 994
	1 609 608,00

	7
	515
	Ежедневно
	167,4
	7
	52
	364
	315
	49
	86,54
	52 731
	3 691 170,00

	 
	 
	ИТОГО
	389,6
	53,0
	208,00
	2 756,00
	1 781,00
	975,00
	 
	124 719,40
	8 730 358,00

	 
	 
	Субсидия выплаченная
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	12 027 220,00

	 
	 
	Отклонения
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-3 296 862,00


таб. 18
2019 год

	№ пп
	Номер рейса
	Период работы маршрута
	Установленная протяженность маршрута (оборотного рейса)
	Количество рейсов в неделю в соответствии с расписанием
	Кол-во недель в году
	Кол-во рейсов в год в соответствии с расписанием
	Кол- во рейсов фактически исполненных согласно данным учреждения
	Отклонения от утвержденных значений
	% исполнения
	Фактический пробег, км
	Размер субсидии с учетом предельного норматива субсидирования 1 км пробега, руб.

	1
	111
	Понедельник, вторник, среда, четверг, пятница
	33,4
	40
	52
	2080
	1 694
	386
	81,44
	56 580
	3 960 572,00

	2
	111
	Суббота
	33,4
	3
	52
	156
	137
	19
	87,82
	4 576
	320 306,00

	3
	513
	Вторник, четверг, пятница
	147,4
	3
	52
	156
	127
	29
	81,41
	18 720
	1 310 386,00

	4
	514
	Понедельник,  среда, пятница
	86,4
	3
	52
	156
	127
	29
	81,41
	10 973
	768 096,00

	5
	515
	Ежедневно
	167,4
	7
	52
	364
	304
	60
	83,52
	50 890
	3 562 272,00

	 
	 
	ИТОГО
	468,00
	56,00
	 
	2 912,00
	2 389,00
	523,00
	 
	141 737,60
	9 921 632,00

	 
	 
	Субсидия выплаченная
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	12 628 000,00

	 
	 
	Отклонения
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-2 706 368,00


Таким образом, при неполном исполнении рейсов, объем предоставления субсидии составил 100%. Данный факт не соответствует п. 1.9.2. Порядка предоставления субсидии. Одним из существенных условий для получения бюджетных средств является осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулярным маршрутам Курильского городского округа, то есть соблюдение расписаний движения, следовательно, выполнение объемов перевозок на муниципальных маршрутах, включенных в транспортную схему дифференцированно по каждому установленному маршруту. 

Несмотря на то, что условие получения субсидий в части соблюдения расписания движения (объемов перевозок) не выполнялось, субсидия из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» МУП «Жилкомсервис» предоставлена в полном объеме, что свидетельствует о необоснованности расходов местного бюджета в размере 5 646,80 тыс. рублей.

Согласно условиям Соглашений 2017 и 2018 годов, субсидия предоставляется на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению. Возмещением части затрат предприятию, является разница между фактически произведенными обоснованными расходами от эксплуатационной деятельности в связи с осуществлением регулярных пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах и фактически полученными доходами от реализации проездных документов по тарифам, регулируемым законодательством Сахалинской области и обусловленным  количеством перевезенных пассажиров. Однако, в п.1.4. Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению при определении расходов от эксплуатационной деятельности отсутствует взаимосвязь количества перевезенных пассажиров с размером предоставленной субсидии.

В соответствии с Приказ Региональной энергетической комиссии Сахалинской области от 12.02.2015 N 6 (ред. от 01.07.2019) "О тарифах на перевозки пассажиров и багажа общественным автомобильным транспортом в городском, пригородном и междугородном сообщениях" предельный (максимальный) тариф для Курильского городского округа, действующий в проверяемый период, был утвержден в следующих размерах:

- городское сообщение – 50,00 руб. за одну поездку;

- пригородное сообщение - 4,70 руб./за 1 км. проезда. 

Тарифы на перевозки пассажиров автомобильным транспортом в городском и пригородном сообщениях на территории муниципального образования «Курильский городской округ», применяемые в расчете с МУП «Жилкомсервисом» в проверяемом периоде, утверждены постановлением Администрации от 30.03.2017 № 307 «Об установлении  тарифов на перевозки пассажиров и багажа, грузов автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам в границах муниципального образования «Курильский городской округ» Сахалинской области», в следующих размерах: 

- городское сообщение 40,0 руб./пассажир;

- пригородное сообщение 3,12 руб. за один пассажиро-километр. 

Утвержденные тарифы, были рассчитаны на основании основных показателей финансовой деятельности МУП «Жилкомсервис» по данному виду деятельности (собственные доходы и себестоимость), учтенные в тарифах 2016 года, перерасчет и утверждение тарифа по полной себестоимости проезда и отпускного тарифа  за проверяемый период не производился. В соответствии с ст. 78 БК РФ, с Порядком предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению, с Соглашениями 2017, 2018, 2019 субсидия предоставляется на возмещение выпадающих доходов и (или) затрат, связанных с предоставлением услуг (выполнением работ), в связи с регулированием тарифов соответствующего вида деятельности предприятия органами местного самоуправления. Порядок согласования себестоимости предоставляемой услуги, тарифа и их утверждения утвержден решением Собрания Курильского городского округа от 23.05.2016 № 25 «О Порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Порядок принятия тарифов). В соответствии с требованиями Порядка принятия тарифов формирование тарифов осуществляется методом экономически обоснованных расходов (затрат). Расходы, экономическая обоснованность которых не подтверждена Предприятием, подлежит отказу Администрацией во включении таких расходов в тариф. В нарушение указанных норм тариф по полной себестоимости за проверяемый период не утверждался в установленном Решением Собрания порядке, при этом МУП «Жилкомсервис» допущен рост себестоимости пассажирских перевозок, как относительно показателей Плана финансово-хозяйственной деятельности, так и относительно значений 2017 года (таблица 19).  
таб. 19 (тыс. руб.)
	проверяемый период
	План ФХД
	Отчет
	Отклонения 

	
	
	
	отчет-план ФХД (гр.3-гр.2)
	показателей отчетов:       2018 от 2017; 2019 от 2017

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2017
	9 265,26
	9 265,27
	0,01
	 
	 

	2018
	11 904,34
	13 609,03
	1 704,69
	4 343,76
	46,88

	2019
	11 645,40
	13 247,59
	1 602,19
	3 982,32
	42,98


В свою очередь, в нарушение Порядка принятия тарифов формирование тарифов без утверждения себестоимости перевозок (в расчете на 1 км пробега и 1 пассажира) пассажиров и багажа в городском и пригородном сообщении автомобильным транспортом общего пользования Администраций, без проведения требуемого контроля ГРБС получателя субсидии, производилось возмещение субсидией из Бюджета фактически сложившейся себестоимости по заявкам МУП «Жилкомсервис». И как следствие, необоснованно возмещено затрат в большем объеме, чем фактически подтверждено и произведено - МУП «Жилкомсервис» излишне получена субсидия в размере 609,82 тыс. руб, в том числе: 2017 – 235,01 тыс. руб.; 2018 – 374,81 тыс. руб. Согласно представленной отчетности, по итогу финансового года  по виду деятельности «Пассажирские перевозки» за 2017 и 2018 годы предприятием  отражена прибыль в размере 629,68 тыс. руб. (таблица 20). 

таб. 20

	 
	основные годовые показатели ФХД 
	Показатели Предприятия**

	
	принятые в расчет РЭК Сахалинской области (исх. РЭК СО 01.06.2016 № 3.25-694/16)*
	решение Собрания от 18.11.2016 № 73, постановление Администрации от 30.03.2017 № 307
	2017
	2018
	2019 (9 месяцев)

	
	
	
	план ФХД 
	отчет
	план ФХД
	отчет
	план ФХД
	отчет

	1
	 
	 
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	тариф
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	городские маршруты (руб./пассажир)
	50
	40
	40,00
	40,00
	40,00
	40,00
	40,00
	40,00

	отклонения
	 
	-10
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	пригородные (руб./пассажиро-км)
	4,7
	3,12
	3,12
	3,12
	3,12
	3,12
	3,12
	3,12

	отклонения
	 
	-1,58
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	себестоимость
	2 631,50
	0,00
	9 265,26
	9 265,27
	11 904,34
	13 609,03
	11 645,40
	13 247,59

	городские маршруты (тыс.руб.)
	155,9
	 
	9 265,26
	1 163,44
	11 904,34
	1 621,86
	11 645,40
	1 990,80

	отклонения
	 
	-155,9
	9 265,26
	1 163,44
	11 904,34
	1 621,86
	11 645,40
	1 990,80

	пригородные (тыс.руб.)
	2 475,60
	 
	 
	8 101,83
	 
	11 987,17
	 
	11 256,79

	отклонения
	 
	-2475,6
	0,00
	8 101,83
	0,00
	11 987,17
	0,00
	11 256,79

	прибыль
	2,90
	0,00
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	городские маршруты (тыс.руб.)
	-68,00
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	отклонения
	 
	68
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	пригородные (тыс.руб.)
	70,90
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	отклонения
	 
	-70,9
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	объем услуги 
	543 567
	0
	2 576
	454 777
	2 576
	601 473
	1 089
	557 442

	городские маршруты (кол-во пассажиров)
	1 758
	 
	2 576
	2 562
	2 576
	2 169
	1 089
	1 766

	отклонения
	 
	-1 758
	2 576
	2 562
	2 576
	2 169
	1 089
	1 766

	пригородные                      (пассажиро-км)
	541 809
	 
	 
	452 215
	0
	599 304
	 
	555 676

	отклонения
	 
	-541 809
	0
	452 215
	0
	599 304
	0
	555 676

	доходы от отпускного тарифа
	2 634,40
	0,00
	1 513,29
	1 513,39
	1 601,80
	1 956,62
	1 601,81
	1 804,35

	городские маршруты  (тыс.руб.)
	87,90
	 
	1 513,29
	102,48
	1 601,80
	86,79
	1 601,81
	70,64

	отклонения
	 
	-87,9
	1 513,29
	102,48
	1 601,80
	86,79
	1 601,81
	70,64

	пригородные (тыс.руб.)
	2 546,50
	 
	 
	1 410,91
	 
	1 869,83
	 
	1 733,71

	отклонения
	 
	-2546,5
	0,00
	1 410,91
	0,00
	1 869,83
	0,00
	1 733,71

	доходы от субсидии (расчетное значение)
	0,00
	0,00
	7 986,88
	7 751,88
	8 779,65
	11 652,41
	10 043,91
	11 443,24

	городские маршруты  (тыс.руб.)
	 
	 
	7 986,88
	1 060,96
	8 779,65
	1 535,07
	10 043,91
	1 920,16

	отклонения
	 
	0
	7 986,88
	1 060,96
	8 779,65
	1 535,07
	10 043,91
	1 920,16

	пригородные (тыс.руб.)
	 
	 
	 
	6 690,92
	0,00
	10 117,34
	0,00
	9 523,08

	отклонения
	 
	0
	0,00
	6 690,92
	0,00
	10 117,34
	0,00
	9 523,08

	доходы от субсидии (фактическое значение)
	0,00
	0,00
	0,00
	7 986,89
	0,00
	12 027,22
	0,00
	12 628,00

	отклонения
	 
	0
	0,00
	235,01
	 
	374,81
	-10 043,91
	1 184,76


Согласно пункту 3.2. раздела III Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению в случае нарушения Перевозчиком условий, целей и порядка предоставления субсидии, установления не целевого использования бюджетных средств или факта искажения данных, представленных в обоснование получения субсидии, излишне полученные средства подлежат возврату в бюджет Курильского городского округа в объеме допущенных нарушений в течение пяти календарных дней с момента установления Финансовым управлением соответствующих нарушений.

В нарушение указанных норм, Финансовым управлением нарушения не выявлялись, МУП «Жилкомсервис» средства субсидии, по основаниям указанным выше в размере 609,82 тыс. руб. в бюджет не возвращались.  

1.2.4. Порядок и условия предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения затрат, возникающих в результате оказания услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства
В проверяемый период 2017-2019 годы, в соответствии с утвержденными Решениями о бюджете бюджетными ассигнованиями на предоставление субсидий, руководствуясь положениями Порядка, между Администрацией и МУП «Жилкомсервис» заключены соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на оказание услуг в сфере ЖКХ, а именно:

- юридическим лицам (за исключением субсидий государственным и муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства от 14.04.2017 № 1 (с учетом дополнительных соглашений от 01.07.2017 № 1, от 26.09.2017 № 2) (далее – Соглашение 2017);

- юридическим лицам (за исключением субсидий государственным и муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства от 26.02.2018 № 01 (далее – Соглашение 2018);


- в целях возмещения затрат (недополученных доходов)  в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 26.07.2019 № 04-НД/19 (далее – Соглашение 2019).

Бюджетные ассигнования, утвержденные Решениями о бюджете, на оказание услуг в сфере ЖКХ представлены в таблице 21.

таб. 21 (тыс. руб.) 
	Год
	Соглашения 2017, 2018, 2019
	Приложение № 5 к Решениям о бюджете муниципального образования "Курильский городской округ"
	Приложение № 3 к Отчетам об исполнении  бюджета муниципального образования "Курильский городской округ"

	2 017,00
	6 886,14
	6 886,14
	6 610,80

	2 018,00
	9 654,80
	9 654,80
	6 680,66

	2 019,00
	6 069,00
	6 069,00
	2 612,27

	Итого
	22 609,94
	22 609,94
	15 903,73


Средства субсидий, в рамках указанных Соглашений, предоставлялись на следующие цели:

1. На возмещение недополученных доходов, возникающих в результате обслуживания пустующего (незаселенного) муниципального не жилого фонда. В ходе проверки представленных документов нарушений не выявлено.

2. На возмещение недополученных доходов, возникающих в результате снижения нормативов потребления по отоплению потребителями, проживающими в МКД или жилых домах, при отсутствии приборов учета.

3. На возмещение затрат, в связи с выполнением работ по ремонту кровли в доме № 5 по ул. Студенческая, по ремонту дымоходов в доме № 1 по ул. Урожайная, в доме № 62 по ул. Евдокимова и обшивки на здании МБОУ СОШ г. Курильска. В ходе проверки представленных документов выявлено следующее. 

В соответствии с жилищным законодательством РФ, владелец квартиры в многоквартирном доме несет бремя содержания не только своего помещения, но и общего имущества. Он обязан поддерживать места общего пользования в надлежащем состоянии, беречь общее имущество и нести расходы, связанные с ним, пропорционально своей доле, а также соблюдать права и интересы собственников других квартир. 

Текущий ремонт заключается в устранении мелких недостатков и неисправностей, выявленных в результате осмотров. Такой ремонт производят за счет средств, которые собственники платят Управляющей компании. Капитальный ремонт общедомового имущества осуществляется при участии специально созданного фонда - региональной организации, на счету которой аккумулируются взносы жильцов на капремонт. Капитальный ремонт заключается в восстановлении утраченных основных характеристик дома (к примеру, восстановление крыши или ремонт фундамента), необходимость в его проведении также устанавливается в результате осмотров управляющей организацией. 

Таким образом, обязанностями управляющей организации является проведение мероприятий по содержанию общего имущества, а к обязанностям региональной организации «Фонд капитального ремонта» относятся мероприятия по капитальному ремонту общедомового имущества, за выполнение которых собственники квартир ежемесячно вносят плату. 

Кроме того, здание школы находится на вещном праве МБОУ СОШ г. Курильска по договору оперативного управления от 01.04.2013 № 15, в соответствии с которым учреждение несет бремя содержания муниципального имущества. 

В указанной связи Администрацией произведена МУП «Жилкомсервис» неправомерная оплата ремонтных работ за счет средств субсидии в размере 132,40 тыс. руб., которая подлежит возмещению в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ».

4. На возмещение затрат, в связи с выполнением работ по содержанию здания очистных сооружений с. Рейдово. В ходе проверки представленных документов выявлено следующее. 

Пунктом 2 Порядка предоставления субсидии на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства критерием отбора получателей субсидии являются документально подтвержденные затраты или недополученные доходы в сфере жилищно-коммунального хозяйства в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

  Сумма субсидии в размере 1 935,37 тыс. руб., выплаченная в рамках соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» юридическим лицам (за исключением субсидий государственным и муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства от 26.02.2018 № 01 (далее – Соглашение 2018) и  соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в целях возмещения затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг от 26.07.2019 № 04-НД/19 (далее – Соглашение 2019) по показателю «субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на возмещение недополученных доходов и (или) финансового обеспечения затрат в связи с выполнением работ по содержанию здания очистных сооружений с. Рейдово» за период с октября по декабрь 2018 года и весь 2019 год, не подтверждена документально как на этапе проверки, так и на этапе возражений. Так, к сводному реестру фактических затрат в связи с выполнением работ по содержанию здания очистных сооружений с. Рейдово за октябрь – декабрь 2018 года и январь - декабрь 2019 года, прилагаются договора подряда по охране объекта Водоснабжение с. Рейдово и акты выполненных работ по охране объекта Водоснабжение с. Рейдово, подтверждающие затраты на получение субсидии на возмещение затрат, в связи с выполнением работ по содержанию здания очистных сооружений с. Рейдово на сумму 1 935,37 тыс. руб.
Следовательно, договора подряда по охране объекта Водоснабжение с. Рейдово не являются подтверждением затрат в связи с выполнением работ по содержанию здания очистных сооружений с. Рейдово, и возмещение по данному виду затрат не является обоснованным.

В связи с вышеизложенным, в результате отсутствия должного контроля отдела жилищно-коммунального хозяйства, Администрацией произведено необоснованное расходование средств бюджета составило 1 935,37 тыс. руб.

5. На возмещение затрат, в связи с выполнением работ по хранению муниципального имущества – Океанская Гео ТЭЦ. В ходе проверки представленных документов нарушений не выявлено.

Проверка использования средств подученной субсидии МУП «Жилкомсервис».

Пунктом 8 Порядка предоставления субсидии на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства определено, что отчет об использовании средств субсидии представляется получателем субсидии в течение 10 рабочих дней после окончания финансового года.

Пунктом 5.3.4. раздела 5 Соглашения 2019 предусмотрено, что отчет о целевом использовании средств Субсидии предоставляется не позднее 10 числа месяца, следующего за месяцем, в котором была получена субсидия. 

В нарушение требований Порядка и Соглашения документы, предусмотренные пунктом 5.3.4. соглашения  по результатам работы за 2019 год по виду деятельности – услуги ЖКХ до настоящего времени (10.03.2020) МУП «Жилкомсервис»  не представлены.

Пунктами 9, 10, 11 Порядка определена ответственность Администрации в соответствии с законодательством Российской Федерации за целевое использование субсидии, соблюдение условий ее предоставления и достоверность представляемых сведений. Так же Администрация обеспечивает соблюдение получателем субсидии условий, целей и порядка предоставления субсидий, установленных при их предоставлении и в случае нарушения условий, установленных при предоставлении субсидии, получатель субсидии обязан осуществить ее возврат.

В нарушение указанных норм, отделом жилищно-коммунального хозяйства нарушения не выявлялись, МУП «Жилкомсервис» средства субсидии в размере 1 935, 37 тыс. руб. в бюджет не возвращались.

1.2.2. Проверка эффективности и законности использования получаемых из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» субсидий МП «Издательство газеты «Красный маяк»
В проверяемый период 2017-2019 годы, в соответствии с утвержденными Решениями о бюджете бюджетными ассигнованиями на предоставление субсидий, руководствуясь положениями Порядка, между Администрацией и МП «Издательство газеты «Красный маяк» заключены соглашения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на услуги периодической печати и издательства, а именно:

- на возмещение в 2017 году недополученных доходов и или финансового обеспечения (возмещения затрат в связи с выполнение работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям от 22.02.2017 № 01/17  (далее – Соглашение 2017);

- на возмещение в 2017 году недополученных доходов и или финансового обеспечения (возмещения затрат в связи с выполнение работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям от 08.02.2018 № 01/18 (далее – Соглашение 2018);

- в целях возмещения в 2019 году затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг (периодической печати и издательства) от 22.02.2019 № 01-НД/2019 (далее – Соглашение 2019).

Бюджетные ассигнования, утвержденные Решениями о бюджете, представлены в таблице 22.

таб.22 (тыс. руб.)
[image: image8.emf]Год Соглашеня 

2017, 2018, 2019 

Приложение № 5 к Решениям о 

бюджете муниципального образования 

«Курильский городской округ» 

Приложение № 3 к Отчетам об исполнении 

бюджетамуниципального образования 

«Курильский городской округ» 

2017 8 145,03 9 411,85 9 411,85

2018 8 145,03 8 145,03 8 145,03

2019 8 491,67 8 491,67 8 491,87

Итого 24 781,73 26 048,55 26 048,75


Постановлением Администрации от 06.10.2017 № 1101 утверждены тарифы на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ», вместе с тем, соглашение о предоставлении субсидии в 2017 году заключено 22.02.2017 года, 

Постановлением Администрации от 27.12.2018 № 1291 утверждены тарифы на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ», вместе с тем, соглашение о предоставлении субсидии в 2018 году заключено 08.02.2018 года, что не соответствует требованиям Порядка и Правил предоставления субсидии. 

Постановлением Администрации от 28.12.2019 № 1252 утверждены тарифы на продукцию и услуги, оказываемые муниципальным предприятием «Издательство газеты «Красный маяк» муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год, в свою очередь соглашение о предоставлении субсидии в 2019 году заключено 22.02.2019

В нарушение норм Порядка, заключены Соглашения до утверждения тарифов. 

Предоставление субсидий осуществляется на основании соглашений о предоставлении субсидий, которые должны соответствовать положениям пункта 3 статьи 78 БК РФ.

Согласно абзацу 2 пункта 2 раздела 2 Порядка, определяющий критерий отбора лиц, имеющих право на получение субсидии - это документально подтвержденные затраты или недополученные доходы, возникшие в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

Согласно абзацу 1 пункта 6 раздела 6 Порядка перечисление субсидии производится по мере представления документов, подтверждающих недополученные доходы и (или) затраты в связи с выполнением работ, услуг, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

Согласно пункту 2.3.2. Соглашений 2017, 2018 для предоставления субсидии МП «Издательство газеты «Красный маяк» предоставляет определенный пакет документов, в том числе документы, подтверждающие понесенные затраты или недополученные доходы по регулируемому виду деятельности.


 Согласно условиям Соглашения 2019 обеспечением выполнения условий перечисления субсидии, является предоставление МП «Издательство газеты «Красный маяк» документов, подтверждающих объем недополученных доходов.

В нарушение указанных норм документы, подтверждающие понесенные затраты или недополученные доходы, возникшие в результате установления органами местного самоуправления тарифов МП «Издательство газеты «Красный маяк» в Финансовое управление не представлялись. В свою очередь, в нарушение указанных норм, без подтверждающих документов Финансовое управление производило перечисление средств субсидии на счет Администрации для последующего направления средств на счета МП «Издательство газеты «Красный маяк». Выделение денежных средств МП «Издательство газеты «Красный маяк» осуществлялось, основываясь только лишь на заявке получателя в соответствии с графиком выплат и частично предоставляемых отчетных калькуляций по регулируемому виду деятельности, с расшифровкой затрат к отчетной калькуляции. 

Пунктом 5.3.4. раздела 5 Соглашения 2019 предусмотрено предоставление не позднее 10 числа месяца, следующего за месяцем, в котором была получена субсидия отчета о достижении значений показателей результативности и отчета о целевом использовании средств субсидии. 

В нарушение условий Соглашения 2019 документы, указанные в пункте 5.3.4. соглашения  по результатам работы за 2019 год по видам деятельности – услуги периодической печати и издательства до настоящего времени (20.03.2020) не представлены, при этом субсидия выплачена в декабре 2019 года.


 В расчет субсидии за 2019 год заложен плановый показатель реализации печатной продукции, влияющий непосредственным образом на недополученные доходы. Вместе с тем, показатель реализации печатной продукции фактически исполнен только на 72,21%, следовательно, недополученные доходы к установленному уровню финансирования уменьшились на 27,79% (таблица 23).
 таб. 23 (руб.)
	Наименование показателей
	 
	2 019
	Себестоимость
	Недополученный доход

	1
	 
	2
	 
	3

	подписка на газету для населения за 1 экз.
	план
	42 640
	7 698 226
	7 230 891,20

	
	факт
	21 641
	3 907 066
	3 669 880,78

	%исполнения плановых значений
	 
	50,75
	 
	3 561 010

	реализация газеты в розницу
	план
	16 640
	3 004 186
	2 671 385,60

	
	факт
	16 058
	2 899 111
	2 577 951,32

	%исполнения плановых значений
	 
	96,50
	 
	93 434

	публикация объявлений в газете
	план
	8 000
	272 000
	72 000,00

	
	факт
	8 000
	272 000
	72 000,00

	%исполнения плановых значений
	 
	100,00
	 
	0

	Изготовление 1 бланка форматом А3
	план
	138 700
	1 109 600
	138 700,00

	
	факт
	57 653
	461 224
	57 653,00

	%исполнения плановых значений
	 
	41,57
	 
	81 047

	ИТОГО
	 
	 
	 
	3 735 492


Пунктом 5.1.6. раздела 5 Соглашения 2019, определено, что при не достижении установленных значений показателей результативности, применяются штрафные санкции с учетом коэффициента возврата субсидии, при не достижении предприятием показателей результативности.

В нарушение условий соглашения, в части уменьшения сумм недополученных доходов в связи с оказанием объема услуг меньше запланированного, субсидия выплачена Администрацией в полном объеме.

Сумма излишне выплаченной субсидии по Соглашению 2019 исходя из расчета недополученных доходов, возникших в результате установления тарифов на услуги периодической печати и издательства пропорционально плановых и фактических значений показателей реализации печатной продукции составила 3 735,49 тыс. рублей.

Проверка использования средств подученной субсидии МП «Издательство газеты «Красный маяк»

Согласно бухгалтерским документам, подтверждающим фактические затраты на предоставление на услуги периодической печати и издательства, предоставленным к проверке МП «Издательство газеты «Красный маяк», фактические затраты с учетом полученного дохода составили за проверяемый период 24 267,48 тыс. руб., что на 2 00,51 тыс. руб. больше затрат, заявленных к возмещению МП «Издательство газеты «Красный маяк» и фактически возмещенных за счет средств субсидии (таблица 24).
 таб.24 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2017 (факт)
	2018 (факт)
	2019 (факт)

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Доходы всего, в том числе:
	12 792,05
	11 651,90
	11 430,88

	Доходы от основного вида деятельности всего, в том числе:
	3 380,20
	3 506,87
	2 939,01

	доходы от населения за подписку
	531,26
	603,56
	496,39

	доходы от населения за продажу в розницу
	412,55
	343,10
	321,17

	доходы от типографской деятельности
	891,80
	915,88
	461,22

	доходы от объявлений в газете 
	866,75
	967,87
	951,24

	доходы от оказания услуг ксерокопирования 
	54,65
	53,73
	66,04

	доходы от оказания услуг ламинирования
	3,19
	2,74
	4,75

	печать дайджеста "Губернские ведомости"
	620,00
	620,00
	638,20

	Бюджетные ассигнования
	9 411,85
	8 145,03
	8 491,87

	РАСХОДЫ и ОТЧИСЛЕНИЯ
	11 560,60
	11 871,24
	10 661,82

	Финансовый результат прибыли (+), убыток (-)
	1 231,45
	-219,34
	769,06


Фактически произведенные расходы подтверждены первичными документами и регистрами бухгалтерского учета и представлены таблицей 25.

таб. 25 (тыс. руб.)
	Наименование показателей
	2017 (факт)
	2018 (факт)
	2019 (план)
	2019 (факт)
	отклонения от данных 2019       (гр.4-гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Производственные расходы:
	6 718,83
	7 208,81
	7 436,03
	6 351,40
	1 084,63

	материалы
	542,35
	298,93
	400,00
	259,82
	140,18

	оплата труда
	4 159,84
	4 714,36
	4 658,12
	4 143,69
	514,43

	начисление страховых взносов на оплату труда
	1 268,02
	1 411,61
	1 406,75
	1 232,93
	173,82

	транспортные расходы
	65,60
	94,14
	50,00
	1,90
	48,10

	прочие расходы 
	9,00
	0,00
	79,77
	59,86
	19,91

	коммунальные услуги
	365,99
	355,53
	537,29
	522,82
	14,47

	оплата проезда к месту использования отпуска
	207,28
	146,60
	304,10
	130,38
	173,72

	оплата труда по договорам ГПХ
	100,75
	147,40
	0,00
	0,00
	0,00

	начисление страховых взносов на оплату труда по договорам ГПХ
	 
	40,24
	0,00
	0,00
	0,00

	Общехозяйственные расходы:
	4 742,74
	4 408,29
	4 131,88
	3 941,41
	190,47

	услуги связи, Интернет
	299,31
	459,35
	250,00
	276,58
	-26,58

	консультационные услуги
	104,88
	73,13
	85,00
	94,09
	-9,09

	оплата труда административного персонала
	3 050,19
	2 685,85
	2 785,78
	2 660,85
	124,93

	начисление на оплату труда
	733,87
	723,03
	841,30
	758,59
	82,71

	оплата проезда к месту использования отпуска
	182,81
	205,80
	0,00
	0,00
	0,00

	командировочные расходы
	 
	104,10
	50,00
	31,50
	18,50

	прочие расходы
	371,68
	157,03
	119,80
	119,80
	0,00

	Амортизация
	92,43
	236,75
	207,00
	362,36
	-155,36

	Налог на имущество
	6,50
	17,39
	18,20
	6,65
	11,55

	ИТОГО
	11 560,50
	11 871,24
	11 793,11
	10 661,82
	1 131,29


При проверке документов, нарушения не выявлены.

Вместе с тем, по основаниям необоснованного возмещения затрат в большем объеме, чем фактически подтверждено и произведено МП «Издательство газеты «Красный маяк» излишне получена субсидия  в сумме 2 000,51 тыс. руб., в том числе: 2017 – 1 231,45 тыс. руб., 2019 – 769,06 тыс. руб.   

Согласно абзацу 2 пункта 6 Порядка в случае осуществления в течение отчетного года фактических затрат или возникновения недополученных доходов в сумме ниже установленного уровня субсидии из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» получатель субсидии обеспечивает возврат в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» излишне перечисленной субсидии в срок не позднее 15 февраля финансового года, следующего за отчетным. 

В нарушение указанных норм, МП «Издательство газеты «Красный маяк» средства субсидии в размере 2 000,51 тыс. руб. в бюджет не возвращались.  

Выводы: 

Объем проверенных средств составил 95 531,65 тыс. рублей. 

Объем нарушений от проверенных средств составил 34,82% или в суммовом выражении – 33 268,07 тыс. рублей, в том числе:

необоснованное расходование бюджетных средств – 23 323,20 тыс. рублей;

неправомерное использование бюджетных средств – 422,38 тыс. рублей;

нецелевое использование бюджетных средств – 6 829,21 тыс. рублей;

завышение НМЦК – 2 693,28 тыс. рублей.

  Предложения по устранению выявленных нарушений:
1. Привести в соответствие с нормами законодательства РФ муниципальные нормативные правовые акты, определяющие порядок предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

2. Привести в соответствие с нормами законодательства РФ соглашения по предоставлению субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ».

3. Обеспечить полноту документов, подтверждающих недополученные доходы и (или) затраты в связи с выполнением работ, услуг в соответствии с требованиями муниципальных нормативных правовых актов, определяющих порядок предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» и условиями Соглашений о предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» по фактически выделенным средствам субсидий за период 2017-2019 годов.

4. Обеспечить должный контроль со стороны ГРБС за предоставлением и использованием средств субсидии и не допускать:

4.1.  Нарушение условий предоставления субсидий;

4.2.  Необоснованного расходования средств бюджета;

4.3.  Нецелевого использования средств субсидии;

4.4.  Неправомерного расходования средств бюджета.

5.  Обеспечить возврат в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ»:

5.1. Суммы нецелевого использования средств субсидии на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению в размере 6 829,21 тыс. рублей;

5.2. Суммы излишне выплаченной субсидии на возмещение части затрат, связанных с предоставлением услуг бани в размере 674,74 тыс. руб.;

5.3. Суммы излишне выплаченной субсидии на возмещение части затрат, связанных с предоставлением услуг общественного туалета  в размере 347,28 тыс. руб.;

5.4. Суммы излишне выплаченной субсидии на возмещение части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению  в размере 609,82 тыс. руб.;

5.5. Суммы необоснованно выплаченных средств субсидии на возмещение затрат, возникающих в результате оказания услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства в размере 1 935,37 тыс. руб.;

5.6. Суммы неправомерной оплаты ремонтных работ за счет средств субсидии на возмещение затрат, возникающих в результате оказания услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства в размере 132,40 тыс. руб.;

5.7. Суммы излишне выплаченной субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате оказания услуг периодической печати и издательства  в размере 2 000,51 тыс. руб.
6. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

              Приложение: таблицы на 3 л. в 1 экз.

Главный инспектор КСО 

Курильского городского округа                                                                    Е.И. Морозова 
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