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Заключение

на проект решения «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО Курильского городского округа) на проект решения «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26.

Проект бюджета внесен на рассмотрение в Собрание Курильского городского округа с нарушением сроков, установленных ч.1 ст. 11 Положения о бюджетном процессе (не позднее 10 ноября), и с нарушением максимально допустимых сроков, установленных ст. 185 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (не позднее 15 ноября), 23 ноября 2020 года.    
1. Общие положения
     В соответствии с ст. 169 БК РФ, ст. 9 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета должен основываться на Бюджетном послании Президента Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ», основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Курильский городской округ», муниципальных программах. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021-2023 годы утверждены постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 12.11.2020 № 1001 (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики). Представленный к Проекту бюджета прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ» в составе основных показателей и пояснительной  записки утвержден постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.08.2020 № 749. В соответствии с ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. В соответствии с Порядком формирования и утверждения прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ» на среднесрочную перспективу, утвержденным постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.12.2010 № 625 (далее – Порядок составления Прогноза социально-экономического развития) Прогноз социально-экономического развития формируется в составе таблиц по установленной форме и пояснительной записке к нему. Утвержденная пояснительная записка не отвечает установленным требованиям к ее содержанию. Пояснительная записка не содержит в себе информации в требуемой структуре – нет следующей информации:

- о занятости населения и состоянии рынка труда;


- об уровне жизни населения (реальные располагаемые доходы населения, доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, отношение доходов населения к величине прожиточного минимума), о социальной политики, ее направления и ресурсном обеспечении;


- нет динамики основных показателей экономического развития (промышленность, в том числе по видам экономической деятельности, сельское хозяйство, инвестиционная деятельность, торговля, платные услуги населению);


- нет прогноза баланса финансовых ресурсов.

Большинство разделов в пояснительной записке не содержат в себе показателей на прогнозируемый период 2021-2023, показатели представлены до 2019, 2020 годов, а по представленным в пояснительной записке объемным (количественные) показателям на прогнозируемый период отсутствуют  обоснования, должные к анализу, как в базовом, так и в консервативном сценариях социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ». Представленный прогноз социально-экономического развития не содержит в себе информации о влиянии планируемых показателей на цели и задачи, поставленные администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» по социальному развитию муниципального образования на прогнозируемый период. 
В соответствии с требованиями ст. 169, ст. 184 БК РФ, ст. 7 Положения о бюджетном процессе, Проект местного бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с БК РФ и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Порядок составления проекта бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на очередной финансовый год и плановый период утвержден постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 05.07.2018 № 625 (с изм. внес. постановлением от 05.08.2019 № 757) (далее – Порядок составления бюджета). 

Текстовая часть и структура представленного Проекта бюджета соответствуют требованиям бюджетного законодательства. В Проекте бюджета содержатся требуемые характеристики и показатели, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 10 Положения о бюджетном процессе. В Проекте бюджета приведены основные характеристики бюджета, к которым относятся: общий объем доходов бюджета с указанием объемов поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета. Показатели Проекта бюджета в полной мере отвечают перечню показателей, установленных ч. 2 ст. 10 Положения о бюджетном процессе. 

Основные показатели Проекта бюджета, представленного для экспертизы, приведены в таблице 1 (тыс. руб.): 
таблица 1
	Показатели
	2020 ожидаемое
	2021
	2022
	2023

	Доходы,
	1 609 781,44
	1 406 219,76
	973 252,36
	1 004 700,92

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	собственные доходы
	506 104,90
	533 992,46
	556 054,26
	577 865,82

	межбюджетные трансферты
	1 103 676,54
	872 227,30
	417 198,10
	426 835,10

	Расходы*
	1 610 613,85
	1 608 381,00
	1 064 113,06
	1 049 497,72

	Дефицит (-)
	-832,41
	-202 161,24
	-90 860,70
	-44 796,80

	*в т. ч. сумма условно утвержденных расходов: 2022 - 16 172,87 тыс. руб. (2,5% в соотв. с ст. 184.1. БК РФ), 2023 - 31 133,13 тыс. руб. (5,2% в соотв. с ст. 184.1. БК РФ) 


Основные показатели Проекта бюджета на 2021-2023 годы свидетельствуют о том, что основные задачи муниципальной бюджетной политики будут реализоваться в условиях тенденции сокращения объема финансовой помощи из бюджета Сахалинской области и при существенном дефиците бюджета. Анализ основных характеристик бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - Бюджет) выявляет ослабление финансового положения доходной части бюджета в связи с неблагоприятной динамикой безвозмездных поступлений. Общий объем доходов в 2021 году планируется ниже уровня ожидаемого поступления доходов в 2020 году - на 12,65 %, с последующим сокращением в плановом 2022 году - на 39,54% и в 2023 году - на 37,59 % от показателя 2020 года.

Расходы Бюджета на 2021 год планируются с уменьшением на 0,14 % от ожидаемого исполнения 2020 года, с последующим сокращением: в 2022 году - на 33,93 % , в 2023 году - на 34,84 % от показателя 2020 года.

Ожидаемое исполнение Бюджета за 2020 год предполагает наличие дефицита в объёме 832,41 тыс. рублей. Проект бюджета предлагается к утверждению так же с дефицитом. Дефицит Бюджета на 2021 год планируется с существенным ростом на  201 328,83 тыс. руб. к ожидаемому исполнению 2020 года, в 2022 году – рост на 90 028,29 тыс. руб., в 2023 году – рост на 43 964,39 тыс. руб. к показателю 2020 года.

              Проект бюджета подготовлен с учетом требований статьи 33 БК РФ, согласно которой объем предусмотренных Бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов Бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов. В то же время, согласно нормам ст. 33 БК РФ при установлении уровня дефицита в процессе составления, утверждения и исполнения бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.  В свою очередь, высокий уровень дефицита, предлагаемый Проектом бюджета на 2021 год, не отвечает указанным требованиям. 

   2. Прогнозируемый в очередном

 финансовом году и плановом периоде общий объем доходов

Согласно представленному Проекту бюджета, доходная часть Бюджета сформирована:

на 2021 год - в сумме 1 406 219,76 тыс. руб., что меньше первоначально утвержденных на 2020 год объемов доходов на 227 241,13 тыс. руб. (решение Собрания Курильского городского округа от 05.12.2019 № 83 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»), или на 13,92 %, и меньше ожидаемых в 2020 году поступлений на 203 561,58 тыс. руб. или на 12,65 % согласно данным ожидаемой оценки исполнения доходов в 2020 году по оценке финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Финансовое управление), представленным в пакете документов к Проекту бюджета.

на плановый период:

2022 года – в сумме 973 252,36 тыс. руб., с уменьшением к прогнозируемым на 2021 год на 432 967,4 тыс. руб. или на 30,79 %;

2023 года – в сумме 1 004 700,92 тыс. руб., с уменьшением к прогнозируемым на 2021 год на 401 518,84 тыс. руб. или на 28,55 %.
Структура доходной части бюджета на 2021-2023 годы характеризуется следующими данными (таблица 2):                                      

таблица 2 (тыс. руб.)
	Показатели
	2021 год плановые
	2022 год плановые
	2023 год плановые

	
	Сумма
	Доля %
	Сумма
	Доля %
	Сумма
	Доля %

	Налоговые и неналоговые доходы
	533 992,46
	37,97
	556 054,26
	57,13
	577 865,82
	57,52

	Безвозмездные поступления
	872 227,30
	62,03
	417 198,10
	42,87
	426 835,10
	42,48

	Возврат субсидий и субвенций прошлых лет
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00

	Итого:
	1 406 219,76
	100
	973 252,36
	100
	1 004 700,92
	100


Таким образом, доля налоговых и неналоговых доходов Бюджета в прогнозируемом объеме доходов планируется к увеличению с 37,97 % в 2021 году до 57,52 % в 2023 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 62,03 % до 42,48 %. 
В общем объеме доходов удельный вес поступлений по группе «Налоговые и неналоговые доходы» составит в 2021 - 37,97 %, в 2022 - 57,13 %, в 2023 - 57,51%, в том числе налоговые доходы – в 2021 - 95,71 %, в 2022 - 95,73 %, в 2023 - 95,73% соответственно.

Основную долю налоговых доходов в общем объеме доходов Бюджета в группе «Налоговые и неналоговые доходы» в 2021-2023 годах составляют доходы от уплаты налога на доходы физических лиц (64,54 %, 64,45 %, 64,50 4% соответственно), налоги на имущество (21,78 %, 21,62 %, 21,60 % соответственно). 

В долевой структуре в группе «Налоговые и неналоговые доходы» основную долю неналоговых доходов Бюджета в 2021-2023 годах составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – в 2021 – 69,38 %, в 2022 -69,45 %, в 2023 – 69,41 (таблица 3).
таблица 3 (тыс. руб.)
	Подгруппы/статьи налоговых доходов
	2021 год предлагаемые Проектом решения назначения
	2022 год предлагаемые Проектом решения назначения
	2023 год предлагаемые Проектом решения назначения

	
	
	
	

	
	сумма
	уд.вес %
	сумма 
	уд.вес %
	сумма 
	уд.вес %

	Всего поступлений,                                                               в том числе:
	1 406 219,76
	 
	973 252,36
	 
	1 004 618,92
	 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	533 992,46
	37,97
	556 054,26
	57,13
	577 783,82
	57,51

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, из них:
	511 101,66
	95,71
	532 321,86
	95,73
	553 139,92
	95,73

	Налог на доходы физических лиц
	329 852,00
	64,54
	343 059,00
	64,45
	356 802,00
	64,50

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской федерации
	6 140,66
	1,20
	6 540,86
	1,23
	7 513,92
	1,36

	Налоги на совокупный доход
	63 050,00
	12,34
	66 865,00
	12,56
	68 508,00
	12,39

	Налоги на имущество 
	111 313,00
	21,78
	115 066,00
	21,62
	119 469,00
	21,60

	Государственная пошлина
	746,00
	0,15
	791,00
	0,15
	847,00
	0,15

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, из них:
	22 890,80
	4,29
	23 732,40
	4,27
	24 643,90
	4,27

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	15 881,80
	69,38
	16 482,40
	69,45
	17 105,90
	69,41

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	3 157,00
	13,79
	3 348,00
	14,11
	3 584,00
	14,54

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 600,00
	11,36
	2 600,00
	10,96
	2 600,00
	10,55

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 252,00
	5,47
	1 302,00
	5,49
	1 354,00
	5,49

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	872 227,30
	62,03
	417 198,10
	42,87
	426 835,10
	42,49


Прогнозируемый объем поступлений налоговых и неналоговых платежей в 2021 году выше ожидаемого в 2020 году уровня поступлений налоговых и неналоговых платежей на 27 887,56 тыс. руб. или на 5,5 % (таблица 4). 
таблица 4 тыс. руб.
	Подгруппы/статьи налоговых доходов
	2021 год предлагаемые Проектом решения назначения
	Отклонения (+/-)

	
	
	2021/назначения 2020
	2021/ожидаемое исполнение за 2020

	
	
	план 2020
	отклонения (тыс. руб.)
	отклонения %
	исполнение 2020
	отклонения (тыс. руб.)
	отклонения %

	Всего поступлений,                 в том числе:
	1 406 219,76
	1 633 460,89
	-227 241,13
	-13,91
	1 609 781,34
	-203 561,58
	-12,65

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	533 992,46
	463 765,29
	70 227,17
	15,14
	506 104,90
	27 887,56
	5,51

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, из них:
	511 101,66
	446 963,29
	64 138,37
	14,35
	486 237,79
	24 863,87
	5,11

	Налог на доходы физических лиц
	329 852,00
	292 602,00
	37 250,00
	12,73
	316 567,00
	13 285,00
	4,20

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской федерации
	6 140,66
	6 187,79
	-47,13
	-0,76
	6 187,79
	-47,13
	-0,76

	Доходы от уплаты акцизов
	6 140,66
	6 187,79
	-47,13
	-0,76
	6 187,79
	-47,13
	-0,76

	Налоги на совокупный доход
	63 050,00
	44 538,00
	18 512,00
	41,56
	59 004,00
	4 046,00
	6,86

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	6 065,00
	5 737,00
	328,00
	5,72
	5 737,00
	328,00
	5,72

	Упрощенная система налогообложения
	24 853,00
	18 667,00
	6 186,00
	33,14
	24 288,00
	565,00
	2,33

	Единый сельскохозяйственный налог
	31 038,00
	19 111,00
	11 927,00
	62,41
	27 956,00
	3 082,00
	11,02

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы
	1 094,00
	1 023,00
	71,00
	6,94
	1 023,00
	71,00
	6,94

	Налоги на имущество 
	111 313,00
	103 272,00
	8 041,00
	7,79
	103 779,00
	7 534,00
	7,26

	Налог на имущество физических лиц
	414,00
	232,00
	182,00
	78,45
	388,00
	26,00
	6,70

	Налог на имущество организаций
	97 431,00
	89 940,00
	7 491,00
	8,33
	89 940,00
	7 491,00
	8,33

	Транспортный налог
	10 974,00
	10 750,00
	224,00
	2,08
	10 219,00
	755,00
	7,39

	Земельный налог
	2 494,00
	2 350,00
	144,00
	6,13
	3 232,00
	-738,00
	-22,83

	Государственная пошлина
	746,00
	363,50
	382,50
	105,23
	700,00
	46,00
	6,57

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, из них:
	22 890,80
	16 802,00
	6 088,80
	36,24
	19 867,11
	3 023,69
	15,22

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	15 881,80
	12 137,00
	3 744,80
	30,85
	13 066,11
	2 815,69
	21,55

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	3 157,00
	2 961,00
	196,00
	6,62
	2 961,00
	196,00
	6,62

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	 
	 
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	0,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 600,00
	500,00
	2 100,00
	420,00
	2 636,00
	-36,00
	-1,37

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 252,00
	1 204,00
	48,00
	3,99
	1 204,00
	48,00
	3,99

	Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов
	 
	 
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	0,00

	Возврат субсидий и субвенций прошлых лет 
	 
	 
	0,00
	0,00
	-884,83
	884,83
	-100,00

	Безвозмездные поступления
	872 227,30
	1 169 695,60
	-297 468,30
	-25,43
	1 104 561,27
	-232 333,97
	-21,03


Основными доходными источниками Бюджета в составе налоговых и неналоговых доходов в 2021 году по-прежнему остаются налог на доходы физических лиц – 329 852,00 тыс. рублей (61,77%), налоги на имущество – 103 272,00 тыс. рублей (20,85%), налоги на совокупный доход – 63 050,00 тыс. руб. (11,81 %) В плановом периоде 2022 и 2023 года даная тенденция приорететов налоговых источников сохраняется. 

Рост налоговых и неналоговых доходов в 2021 году по сравнению с ожидаемым исполнением Бюджета в 2020 году прогнозируется в основном за счет:

- роста доходов от налога на доходы физических лиц на 13 285,00 тыс. рублей (4,20 %);  
- роста планируемых поступлений от налогов на имущество на 7 534,00 тыс. руб. (7,26 %);

- роста доходов от налогов на совокупный доход на 4 046,00 тыс. руб. (6,86 %);
- роста доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2 815,69 (21,55 %).
При расчете прогнозных поступлений в Бюджет от налога на доходы физических лиц Финансовым управлением к плановому контингенту налога в 2020 году был принят коэффициент роста фонда заработной платы в размере значений Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ» по базовому сценарию социально-экономического развития муниципального образования, которые составили для индексации контингента налога:

1. На 2021 –  коэффициент роста фонда заработной платы применен к планируемому на 2020 год контингенту в размере 1,0962 из расчета коэффициента оценки роста фонда заработной платы за 2020 год (1,04) и ожидаемого коэффициента на 2021 год (1,0562) в значениях Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ» по базовому сценарию социально-экономического развития муниципального образования. Причины и обоснования указанных значений коэффициентов, характеризующий динамику фонда заработной платы, принятых в Прогноз социально-экономического развития муниципального образования, в Пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития муниципального образования не приводятся и не обосновываются. Согласно ч. 1, 2 ст. 1 Федерального закона от 08.12.2020 № 385-ФЗ «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  коэффициенты уровня инфляции Российской Федерации приняты в значениях в 2021 году – 3,7 %, в 2022 году – 4,0 %, в 2023 году – 4 %. На фоне показателей о среднесписочной численности работников организаций муниципального образования в Прогнозе о социально-экономическом развитии муниципального образования, имеющих тенденций к росту в 2021 году в размере коэффициента 1,014 относительно численности на 2020 год без требуемых обоснований, сумма рисков недопоступления доходов от налога налогов на доходы физических лиц – 1 620,84 тыс. руб. (таблица 5).  

таблиц 5 (тыс. руб.)
	 
	базовый контингент налога
	расчет КСО
	расчет Финансового управления
	отклонения суммы планируемого дохода

	
	план 2020
	К-2020 оценка
	К-2021 план*
	контингент
	 сумма дохода в Бюджет
	К-2020 оценка
	К-2021 план
	контингент
	 сумма дохода в Бюджет
	

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	 000 1010201001 0000 110
	856 319,00
	1,04
	1,0510
	935 990,92
	327 596,82
	1,04
	1,0562
	940 621,89
	329 217,66
	-1 620,84

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	 000 1010202001 0000 110
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	 000 1010203001 0000 110
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* коэффициент определен из значений коэффициентов плановой инфляции на 2021 (1,037) и коэффицента роста средней численности работников организации в муниципальном образовании (1,014)  (значение роста численности в пояснительной записке к Прогнозу о социально-экономическом развитии необоснованно) 


2. На 2022 –  коэффициент роста фонда заработной платы применен к планируемому на 2021 год контингенту в размере 1,04 из расчета ожидаемого коэффициента на 2022 год (1,04) в значениях Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ» по базовому сценарию социально-экономического развития муниципального образования. 
3. На 2023 –  коэффициент роста фонда заработной платы применен к планируемому на 2022 год контингенту в размере 1,04 из расчета ожидаемого коэффициента на 2023 год (1,04) в значениях Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ» по базовому сценарию социально-экономического развития муниципального образования. 

Сумма рисков недопоступления доходов от налога налогов на доходы физических лиц в связи с недостаточной обоснованностью размера контингента налога на 2021 год составила в 2022  – 1 685,71 тыс. руб., в 2023 – 1 753,14 тыс. руб. (таблица 5).  

таблица 6 (тыс. руб.)
	наименование показателей
	2021
	2022
	2023

	
	Проект решения
	КСО
	Проект решения
	КСО
	Проект решения
	КСО

	уровень прогнозируемой инфляции Министерством экономического развития РФ (он же в проекте федерального бюджете на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов)
	 
	 
	1,040
	1,040
	1,040
	1,040

	контингент
	943 793,00
	939 161,92
	981 544,72
	976 728,40
	1 020 806,51
	1 015 797,53

	отклонения
	 
	4 631,08
	 
	4 816,32
	 
	5 008,98

	 
	940 622,00
	935 990,92
	978 246,88
	973 430,56
	1 017 376,76
	1 012 367,78

	 
	3 171,00
	3 171,00
	3 297,84
	3 297,84
	3 429,75
	3 429,75

	расчетный объем поступлений НДФЛ 
	329 851,90
	328 231,02
	343 045,98
	341 360,26
	356 767,82
	355 014,67

	отклонения
	 
	1 620,88
	 
	1 685,71
	 
	1 753,14

	35 % от контингента
	329 217,70
	327 596,82
	342 386,41
	340 700,69
	356 081,86
	354 328,72

	20 % от контингента
	634,20
	634,20
	659,57
	659,57
	685,95
	685,95


Учитывая размер планируемого дефицита Бюджета видится необходимым минимизация рисков недополучения доходов на этапе планирования Бюджета с возможностью корректировки объемов доходов в сторону увеличения в процессе исполнения бюджета исходя из фактического развития экономической ситуации в муниципальном образовании в 2021 году.    
В свою очередь, при формировании прогноза по доходам Бюджета от налога на доходы физических лиц учтены коэффициенты, влияющие на расчет суммы доходов от   налога на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента:

 - коэффициент дефлятор, установленный на 2021 год приказом Минэкономразвития России от 30.10.2020 № 720 (1,864);   
 - коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, на 2021 год в размере 2,89 (Закон Сахалинской области от 07.10.2019 N 86-ЗО «Об установлении на 2020 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Сахалинской области»).
Планирование объемов поступлений от остальных налоговых доходов Финансовым управлением было произведено:

   1. В отношении акцизов на нефтепродукты на основании данных главного администратора доходов - Управления Федерального казначейства по Сахалинской области. 

   2. В отношении имущественных налогов и налогов на совокупный доход на основании  на основании данных статистической налоговой отчетности за 2019 и за 2020 год, представленной Межрайонной налоговой инспекцией № 5 по Сахалинской области, по фактически начисленным суммам в отношении каждого вида налогов. В отношении контингента налога на имущество организаций применен коэффициент обновления основных средств согласно прогнозу социально-экономического развития муниципального образования по базовому сценарию развития. Так же учтены изменения в размере налоговых ставок для расчета налога на имущество организаций от кадастровой стоимости административно-деловых центров и торговых объектов, торговых центров (комплексов) и помещений в них. На плановый период 2022-2023 годов размер контингента налогов 2021 года увеличен на коэффициенты уровня инфляции Российской Федерации, установленные ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 08.12.2020 № 385-ФЗ «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на 2022 год – 4,0 %, на 2023 год – 4 %.
Проектом бюджета в структуре доходов предусматриваются поступления от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. В соответствии с пунктом 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»» положения главы 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» не применяются с 01.01.2021. Однако, учитывая, что уплата единого налога за 4 квартал 2020 года будет производится налогоплательщиками по итогам налогового периода не позднее 25-го числа первого месяца, следующего налогового периода, и с учетом того, что ожидаемо большая часть дохода от указанного налога перераспределится на доходы от применения упрощенной системы налогообложения и на доходы от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы, т.е. в пределах одной группы налогов, на этапе принятия первоначального Бюджета видится возможным сохранение в предложенной структуре доходов поступлений от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с последующей корректировкой в процессе исполнения бюджета.     
Объем планируемых доходов от использования муниципального имущества на 2021 год на 2 779,69 тыс. руб. выше ожидаемых поступлений в 2020 году (таблица 6)
таблица 6 (тыс.руб.)
	 
	2019           факт
	2020          ожидаемое исполнение
	2021          план
	2022            план
	2023            план

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	11 966,50
	13 066,11
	15 881,80
	16 482,40
	17 105,90

	изменения
	 
	1 099,61
	2 815,69
	600,60
	623,50

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 451,46
	2 636,00
	2 600,00
	2 600,00
	2 600,00

	изменения
	 
	1 184,54
	-36,00
	0,00
	0,00

	ИТОГО
	13 417,96
	15 702,11
	18 481,80
	19 082,40
	19 705,90

	изменения
	 
	2 284,15
	2 779,69
	600,60
	623,50

	
	
	
	21,55
	3,78
	3,78


Прогнозные разработки на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов по каждому виду доходов произведены главным администратором доходов от использования муниципального имущества – ДУМИ муниципального образования «Курильский городской округ». Прогноз поступлений указанных доходов, учтенный в Проекте решения, соответствует прогнозу, представленному ДУМИ муниципального образования «Курильский городской округ». Согласно пояснениям ДУМИ муниципального образования «Курильский городской округ» основой расчета планируемых поступлений доходов от использования муниципального имущества являются заключенные договоры, плановые начисления текущей арендной платы на соответствующий год прогнозируемого периода с применением коэффициента уровня инфляции (2021 – 3,8%, 2022 – 4%, 2023 – 4%). 
Проектом бюджета планируются доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы. В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 03.12.2019 № 76 «Об утверждении Порядка приватизации муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ» Администрацией в Собрание Курильского городского округа предоставляется прогнозный план приватизации муниципального имущества в срок до 1 ноября текущего года.  В нарушение указанных норм до настоящего времени прогнозный план приватизации на 2021 и на плановый период 2022-2023 годов не представлен. 
   Одними из направлений бюджетной и налоговой политики в области доходов, утверждаемых ежегодно постановлениями администрации муниципального образования «Курильский городской округ», являются меры, направленные на развитие доходной базы путем, в том числе, увеличения отдачи от муниципальных активов, повышение эффективности управления муниципальными унитарными предприятиями.     

Одним из инструментов, обеспечивающим достижение перспективных задач по наращиваю собственной доходной базы за счет доходов от использования муниципальной собственности и повышения эффективности использования муниципального имущества является Программа управления муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», должная к утверждению ежегодно Собранием Курильского городского округа. Однако в нарушение требований Положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 90, указанная Программа ни разу не представлялась на утверждение в Собрание Курильского городского округа.
Так же, в реализации мер, направленных на повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения экономического роста является безусловное и своевременное исполнение муниципальных правовых актов, устанавливающих требования к индексации размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом. Арендная плата - это цена, уплачиваемая за пользование муниципальным имуществом, и она подлежит увеличению в связи с инфляцией, так же как остальные цены на товары и услуги. В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 19.05.2009 № 4 «Об утверждении Методики расчета арендной платы за пользование имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» базовая ставка годовой арендной платы увеличивается на коэффициент уровня инфляции на очередной год. Следует обратить внимание, что до настоящего времени Администрацией не внесен на рассмотрение в Собрание Курильского городского округа проект решения, предусматривающий индексацию арендной платы на 2021 год. 
В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 17.12.2013 № 49 «Об утверждении порядка определения размера арендной платы, установлении размеров коэффициентов, применяемых в расчете арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, расположенных на территории муниципального образования «Курильский городской округ» одним из оснований изменения размера арендной платы является применение поправочного коэффициента, учитывающего показатель инфляции на очередной финансовый год. 
Нормативы отчислений по всем доходам в Бюджет соответствуют нормативам отчислений, установленным действующим бюджетным и налоговым законодательством.
Объем безвозмездных поступлений в 2021 году планируется с сокращением против ожидаемого исполнения по доходам от безвозмездных перечислений в 2020 году на 231 449,24 тыс. руб. (20,97 %), в 2022 году с сокращением против планируемых объемов поступлений в 2021 на 445 029,20 тыс. руб. (52,17%), в 2023 году с ростом против планируемых объемов поступлений в 2022 на 9 637,00 тыс. руб. (2,31%). Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов, составляет: в 2021 году – 68,62 %, в 2022 году – 42,87 %, в 2023 году – 42,48 %, что свидетельствует о сохранении устойчивой финансовой зависимости района от бюджетов вышестоящих уровней, сложившейся на протяжении длительного периода времени (таблица 7).  
таблица 7 (тыс. руб.)
	 
	2020          план
	2020          ожидаемое исполнение
	2021          план
	2022            план
	2023            план

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	190 393,20
	247 500,70
	156 051,10
	0,00
	0,00

	изменения
	 
	57 107,50
	-91 449,60
	-156 051,10
	0,00

	уд.вес в общей сумме межбюджетных трансфертов (%)
	16,28
	22,41
	17,89
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	609 526,10
	494 978,20
	394 586,20
	102 709,80
	124 643,50

	изменения
	 
	-114 547,90
	-100 392,00
	-291 876,40
	21 933,70

	уд.вес в общей сумме межбюджетных трансфертов (%)
	52,11
	44,81
	45,24
	24,62
	29,20

	в том числе:
	609 526,10
	494 978,20
	394 586,20
	102 709,80
	124 643,50

	на развитие образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	33 003,90
	15 928,50
	5 906,70
	0,00
	0,00

	на обеспечение населения качественным жильем на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	7 226,60
	6 024,70
	1 696,50
	1 696,50
	2 261,90

	на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	98 083,50
	98 083,50
	52 942,10
	51 697,50
	57 159,30

	на развитие физической культуры и спорта на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	568,60
	568,60
	320,60
	0,00
	0,00

	на организацию электро-, тепло-, газоснабжения на 2021 год и на плановый на период 2022 и 2023 годов
	0,00
	0,00
	99,00
	99,00
	0,00

	на софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	7 009,20
	61 938,60
	69 747,40
	5 290,90
	8 818,20

	на развитие агропромышленного комплекса на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	2 494,80
	2 494,80
	1 811,30
	644,40
	968,40

	на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	378 360,40
	151 178,90
	223 695,10
	0,00
	0,00

	на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах  жизнедеятельности на территории муниципальных образований Сахалинской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	184,20
	0,00
	47,30
	47,30
	47,30

	на реализацию в Сахалинской области общественно значимых проектов в рамках проекта "Молодежный бюджет" на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	12 000,00
	12 000,00
	12 000,00
	12 000,00
	12 000,00

	Субсидии на развитие культуры
	0,00
	34 960,40
	 
	 
	 

	Субсидии на создание условий для развития туризма
	11 000,00
	10 780,10
	 
	 
	 

	на софинансирование мероприятий муниципальных программ по поддержке и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства,на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	11 000,00
	12 300,00
	2 386,50
	3 442,00
	3 029,00

	Субсидия муниципальным образованиям на реализацию мероприятий по созданию условий для управления многоквартирными домами
	96,70
	0,00
	 
	 
	 


субсидии муниципальным образованиям Сахалинской области на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

	
	0,00
	42 237,70
	23 734,60
	27 652,90
	40 200,10

	Субсидия муниципальным образованиям на реализацию мероприятий по охране окружающей среды, экологической реабилитации и воспроизводству природных объектов
	44 470,20
	43 102,40
	 
	 
	 

	Субсидия муниципальным образованиям на проведение комплексных кадастровых работ
	648,00
	0,00
	 
	 
	 

	на реализацию мероприятий по обустройству (созданию) мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	3 380,00
	3 380,00
	199,10
	139,30
	159,30

	 Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	48 779,90
	40 533,90
	55 762,80
	42 785,90
	42 104,50

	изменения
	 
	-8 246,00
	15 228,90
	-12 976,90
	-681,40

	уд.вес в общей сумме межбюджетных трансфертов (%)
	4,17
	3,67
	6,39
	10,26
	9,86

	в том числе:
	48 779,90
	0,00
	55 762,80
	42 785,90
	42 104,50

	на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области в сфере образования" на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	7 256,60
	 
	4 518,10
	4 519,90
	4 521,90

	на реализацию Закона Сахалинской области "О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки" на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов
	6 188,70
	 
	6 146,70
	6 146,70
	6 146,70

	на реализацию Закона Сахалинской области "Об административных комиссиях в Сахалинской области" на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	1 343,70
	 
	1 386,60
	1 438,90
	1 496,70

	на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей" на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	1 340,10
	 
	1 382,80
	1 435,00
	1 492,60

	на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав" на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	2 208,90
	 
	2 279,00
	2 365,50
	2 460,00

	на реализацию Закона Сахалинской области "О дополнительных мерах социальной поддержки отдельной категории педагогических работников, проживающих и работающих в Сахалинской области" на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов
	0,00
	0,00
	287,70
	287,70
	287,70

	на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству" на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	9 109,00
	 
	16 529,40
	12 789,80
	10 078,70

	на реализацию Закона Сахалинской области "О содействии в создании временных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области в сфере содействия занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время" на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	265,30
	 
	110,70
	110,70
	110,70

	на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по обеспечению питанием и молоком обучающихся в образовательных организациях" 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	14 760,40
	 
	5 919,90
	6 908,00
	8 670,30

	на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев" на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	4 506,40
	 
	15 321,40
	4 921,50
	4 921,50

	на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию гражданам бесплатной юридической помощи" на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов
	1 720,70
	 
	1 775,50
	1 842,60
	1 916,60

	на осуществление государственных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации, на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	3,60
	 
	2,50
	19,60
	1,10

	на реализацию Закона Сахалинской области "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения, переданными для осуществления органам исполнительной власти Сахалинской области"
 на 2021 год 
	76,50
	 
	102,50
	0,00
	0,00

	 Иные межбюджетные трансферты
	320 996,40
	320 040,40
	265 827,20
	271 702,40
	260 087,10

	изменения
	 
	-956,00
	-54 213,20
	5 875,20
	-11 615,30

	уд.вес в общей сумме межбюджетных трансфертов (%)
	27,44
	28,97
	30,48
	65,13
	60,93

	в том числе:
	320 996,40
	320 040,40
	265 827,20
	271 702,40
	260 087,10

	на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, в том числе адаптированные основные общеобразовательные программы, на 2021 год и на плановый период 2022 года
	0,00
	5 991,40
	12 905,40
	13 780,40
	0,00

	на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Сахалинской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	233 626,10
	228 762,40
	178 840,70
	180 406,20
	179 783,60

	на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Сахалинской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	87 370,30
	85 286,60
	74 081,10
	77 515,80
	80 303,50

	Доходы бюджета от возврата межбюджетных трансфертов прошлых лет
	0,00
	1 508,07
	 
	 
	 

	изменения
	 
	1 508,07
	-1 508,07
	0,00
	0,00

	ИТОГО
	1 169 695,60
	1 104 561,27
	872 227,30
	417 198,10
	426 835,10


В соответствии с принципом полноты и достоверности бюджета в доходах Бюджета в полном объеме отражены суммы межбюджетных трансфертов, запланированные к распределению Бюджету из бюджета Сахалинской области согласно данным проекта Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2021 год на плановый период 2022 и 2023 годов». 
Основным источником безвозмездных поступлений из бюджета Сахалинской области в 2021 году являются субсидии. Бюджету на 2021 год запланировано выделение субсидий в размере 394 586,20 тыс. руб. или 45,24 % от общего размера безвозмездных поступлений, что на 100 392,00 тыс. руб. или на 20,28 % меньше оценочных значений на 2020 год. 

В структуре расходов большая часть указанных субсидий будет направлена: 

- на сферу жилищного, коммунального хозяйства и благоустройства в сумме 76 974,80 тыс. руб. или 19,51 % от общей суммы субсидий;
- на реконструкцию, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения 293 442,50 тыс. руб. или 74,37 % от общей суммы субсидий. 

В сравнении с 2021 годом объем субсидий в 2022 году сократится на 291 876,40 тыс. руб. или на 73,97 %, в 2023 году по сравнению с 2022 годом увеличится на 21 933,70 тыс. руб. или на 21,36 %. 

Субвенции на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Бюджету спрогнозированы на 2021 год в сумме 55 762,80 тыс. руб., что на 15 228,90 тыс. руб. или на 37,57 % больше оценочных значений на 2020 год. В 2022 году в сравнении с 2021 годом объем субвенций сократится на 12 976,90 тыс. руб. или на 23,27 %, в 2023 году в сравнении с 2022 годом сократится на 681,40 тыс. руб. или на 1,59 %. 

На осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в области образования в 2021 году предусмотрены иные межбюджетные трансферты в сумме 265 827,20 тыс. руб. или 30,48 % от общего объема от общего размера безвозмездных поступлений. В сравнении с 2021 годом объем межбюджетных трансфертов на образование в 2022 году увеличится на 5 875,20 тыс. руб. или на 2,21 %, в 2023 году по сравнению с 2022 годом сократится на 11 615,30 тыс. руб. или на 4,27 %. 

3. Прогнозируемый в очередном

 финансовом году и плановом периоде общий объем расходов 
Проекта бюджета

Расходы Бюджета на 2021 год рассчитаны в сумме 1 608 381,00 тыс. руб., что меньше ожидаемой оценки исполнения расходов за 2020 год (1 610 613,85 тыс. руб.) на 2 232,85 тыс. руб. или на 0,14 %.
  Расходы Бюджета на плановый период рассчитаны в следующих объемах:

 - на 2022 год – 1 064 113,06 тыс. руб. с уменьшением к прогнозируемым на 2021 год на 544 267,94 тыс. руб. или на 33,84 %; 

 - на 2023 год – 1 049 497,72 тыс. руб. с уменьшением к прогнозируемым на 2022 год на 14 615,34 тыс. руб. или на 1,37 %. 

Структура расходов Бюджета по разделам классификации расходов по отношению к общей сумме расходов представлена в следующей таблице. 

   таблица 8 (тыс. руб.)
	Наименование
	2020 год
	Проект решения

	
	Утверждено первоначально
	Удельный вес к общей сумме расходов 2020 г. %
	Ожидаемое исполнение
	Удельный вес к общей сумме расходов 2020 г.%
	2021 год
	Удельный вес к общей сумме расходов 2021 г. %
	Плановый период

	
	
	
	
	
	
	
	2022 год
	Удельный вес к общей сумме расходов 2022 г. %
	2023 год
	Удельный вес к общей сумме расходов 2021 г. %

	РАСХОДЫ, всего:
	1 883 782,35
	100
	1 610 613,85
	100
	1 608 381,00
	100
	1 064 113,06
	100
	1 049 497,72
	100

	Общегосударственные вопросы
	300 560,31
	15,96
	288 619,39
	17,92
	293 891,33
	18,27
	255 028,60
	23,97
	254 844,00
	24,28

	Национальная оборона
	5 445,00
	0,29
	563,44
	0,03
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	 
	0,00
	 
	0,00
	7 295,00
	0,45
	1 850,00
	0,17
	1 350,00
	0,13

	Национальная экономика
	602 732,71
	32,00
	413 586,49
	25,68
	530 344,30
	32,97
	149 760,40
	14,07
	129 610,10
	12,35

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	236 566,97
	12,56
	216 865,25
	13,46
	157 328,50
	9,78
	108 890,20
	10,23
	115 624,50
	11,02

	Образование
	563 102,65
	29,89
	543 203,38
	33,73
	462 321,49
	28,74
	402 212,20
	37,80
	387 733,20
	36,94

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	79 559,60
	4,22
	69 798,42
	4,33
	68 489,60
	4,26
	62 783,51
	5,90
	62 783,51
	5,98

	Социальная политика
	59 559,57
	3,16
	41 995,68
	2,61
	53 662,50
	3,34
	45 001,90
	4,23
	44 505,90
	4,24

	Физическая культура и спорт
	26 855,54
	1,43
	27 105,54
	1,68
	26 566,48
	1,65
	22 313,38
	2,10
	21 813,38
	2,08

	Средства массовой информации
	9 300,00
	0,49
	8 826,76
	0,55
	8 381,80
	0,52
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	100,00
	0,01
	49,50
	0,00
	100,00
	0,01
	100,00
	0,01
	100,00
	0,01

	Условно утверждаемые расходы
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	16 172,87
	1,52
	31 133,13
	2,97


В структуре общего объема расходов основное место занимают расходы, предполагаемые направить на:

- национальную экономику – 2021 год – 32,97 %, 2022 год – 14,07 %, 2023 год – 12,35 % против плановых значений 2020 года 32,00 % от общего объема расходов;

- образование – 2021 год – 28,74 %, 2022 год – 37,80 %, 2023 год – 36,94 % против плановых значений 2020 года 29,89 % от общего объема расходов;

- общегосударственные расходы, состав которых в основном определен расходами на содержание органов местного самоуправления и учреждений, созданных для реализации полномочий органов местного самоуправления, - 2021 год – 18,27 %, 2022 год – 23,97 %, 2023 год – 24,28 % против плановых значений 2020 года 15,96 % от общего объема расходов;

- жилищно-коммунальное хозяйство – 2021 год – 9,78 %, 2022 год – 10,23 %, 2023 год – 11,02 % против плановых значений 2020 года 12,56 % от общего объема расходов.
     Структура планируемых расходов Бюджета по видам расходов бюджетной классификации представлена в таблице 9:
таблица 9 (тыс. руб.)
	Код вида расходов
	Перечень видов расходов
	2020 год
	Проект решения

	
	
	утверждено первоначально
	2021
	2022
	2023

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	222 358,35
	216 564,49
	220 272,20
	221 196,50

	
	доля расходов (%)
	11,80
	13,46
	21,02
	21,72

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	506 118,42
	517 349,61
	282 744,22
	268 033,02

	
	доля расходов (%)
	26,87
	32,17
	26,98
	26,32

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	15 029,89
	19 514,90
	17 099,80
	18 409,40

	
	доля расходов (%)
	0,80
	1,21
	1,63
	1,81

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности 
	416 334,40
	233 269,30
	3 657,30
	0,00

	
	доля расходов (%)
	0,22
	0,15
	0,00
	0,00

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	669 912,57
	570 942,97
	502 969,89
	489 618,89

	
	доля расходов (%)
	35,56
	35,50
	48,00
	48,08

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	
	доля расходов (%)
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	53 928,72
	50 639,73
	21 096,78
	21 006,78

	
	доля расходов (%)
	2,86
	3,15
	2,01
	2,06

	Всего исполнено расходов
	1 883 782,35
	1 608 381,00
	1 047 940,19
	1 018 364,59


Наибольший удельный вес в структуре расходов Бюджета составляют расходы, связанные с предоставлением субсидий бюджетным учреждениям и иным некоммерческим организациям (КВР 600): 
- на 2021 год сумма расходов составила 570 942,97 тыс. руб. или 35,50 % в общей сумме расходов, что ниже расходов, первоначально запланированных на 2020 год, на 98 969,6 тыс. руб.;  

- на 2022 год – 502 969,89 или 48,00 % в общей сумме расходов, что ниже расходов, запланированных на 2021 год, на 67 973,08 тыс. руб.;

  - на 2023 – 489 618,89 тыс. руб. или 48,08 % в общей сумме расходов, что ниже расходов, запланированных на 2022 год, на 13 351,00 тыс. руб.
Существенное снижение расходов, предлагаемых Проектом бюджета, прогнозируется по расходам на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности (КВР 400), а именно:
- на 2021 год сумма расходов составила 233 269,30 тыс. руб., что ниже расходов, первоначально запланированных на 2020 год, на 183 065,10 тыс. руб. или на 43,97 %;  

- на 2022 год – 3 657,30 тыс. руб., что ниже расходов, запланированных на 2021 год, на 229 612,00 тыс. руб. или на 98,43 %;

  - на 2023 – объемы финансирования не предусматриваются.
В 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов расходы бюджета будут осуществлять:

1. 5 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) (приложение 5 к Проекту бюджета), в том числе:

·  Собрание муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - Администрация);

· Финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ»;

· Контрольно-счетный орган муниципального образования «Курильский городской округ» (таблица 10) 

таблица 10 (тыс. руб.)

	 наименование главного распорядителя
	 Код ГРБС
	2020 год                                           (тыс. руб.)
	2021 год         (тыс. руб.)
	2022 год       (тыс. руб.)
	2023 год    (тыс. руб.)
	Соотношение %

	
	
	
	
	
	
	2021 г.к 2020г.
	2022  к 2021 
	2023 к 2022 

	
	
	первоначально утверждено
	оценка исполнения*
	
	
	
	к плану
	к оценке исполнения
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	 Собрание муниципального образования "Курильский городской округ"
	901
	19 960,12
	оценка ожидаемого исполнения расходам по главным распорядителям в Проекте бюджета не представлена
	20 660,39
	22 168,40
	22 718,40
	103,51
	не подлежит расчету в связи с отсутствием данных об ожидаемом исполнении расходов 
	111,06
	113,82

	удельный вес к общей сумме расходов, %
	 
	1,06
	
	1,28
	2,08
	2,16
	 
	
	 
	 

	Администрация муниципального образования "Курильский городской округ"
	902
	1 819 286,78
	
	1 547 830,21
	991 413,79
	961 788,19
	85,08
	
	54,49
	52,87

	удельный вес к общей сумме расходов, %
	 
	96,58
	
	96,24
	93,17
	91,64
	 
	
	 
	 

	  Администрация села Рейдово муниципального образования "Курильский городской округ"
	903
	4 650,19
	
	 
	 
	 
	0,00
	
	0,00
	0,00

	удельный вес к общей сумме расходов, %
	 
	0,25
	
	0,00
	0,00
	0,00
	 
	
	 
	 

	Департамент финансов муниципального образования "Курильский городской округ"
	904
	12 113,50
	
	13 530,08
	12 986,88
	12 986,88
	111,69
	
	107,21
	107,21

	удельный вес к общей сумме расходов, %
	 
	0,64
	
	0,84
	1,22
	1,24
	 
	
	 
	 

	Департамент по управлению муниципальным имуществом муниципального образования "Курильский городской округ"
	905
	16 939,44
	
	19 518,65
	14 529,45
	14 029,45
	115,23
	
	85,77
	82,82

	удельный вес к общей сумме расходов, %
	 
	0,90
	
	1,21
	1,37
	1,34
	 
	
	 
	 

	 Администрация села Буревестник муниципального образования "Курильский городской округ"
	906
	5 046,53
	
	 
	 
	 
	0,00
	
	0,00
	0,00

	удельный вес к общей сумме расходов, %
	 
	0,27
	
	0,00
	0,00
	0,00
	 
	
	 
	 

	Контрольно-счетный орган муниципального образования "Курильский городской округ"
	929
	5 785,79
	
	6 841,67
	6 841,67
	6 841,67
	118,25
	
	118,25
	118,25

	удельный вес к общей сумме расходов, %
	 
	0,31
	
	0,43
	0,64
	0,65
	 
	
	 
	 

	Итого расходов
	 
	1 883 782,35
	
	1 608 381,00
	1 047 940,19
	1 018 364,59
	85,38
	
	55,63
	54,06

	Условно утверждаемые расходы
	 
	0,00
	
	0,00
	16 172,87
	31 133,13
	 
	
	 
	 

	Всего расходов
	 
	1 883 782,35
	
	1 608 381,00
	1 064 113,06
	1 049 497,72
	85,38
	
	55,63
	54,06


2. 15 подведомственных Администрации учреждений - 12 бюджетных  и 5 казенных учреждений. 
Основным распорядителем бюджетных средств будет являться Администрация, в распоряжение которой планируется предоставить бюджетных средств:

- в 2021 году в сумме 1 547 830,21 тыс. руб., что составляет 96,24 % расходов бюджета от общих планируемых расходов;
- в 2022 году в сумме 991 413,79 тыс. руб., что составляет 93,17 % расходов бюджета от общих планируемых расходов;

- в 2023 году в сумме 961 788,19 тыс. руб., что составляет 91,64 % расходов бюджета от общих планируемых расходов.
В соответствии с представленным Проектом бюджета все средства областного бюджета, планируемые к выделению Бюджету, согласно Проекту Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», распределены в расходах Администрации по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетов в соответствии с их целевым назначением.

На финансовое обеспечение основной деятельности муниципальных учреждений в 2021 Проектом решения предлагается предусмотреть в Бюджете в размере 665 116,57 тыс. руб., что составляет 41,35 % от общей суммы планируемых расходов бюджета (таблица 1). 
таблица 11  (тыс. руб.)
	Наименование получателя бюджетных средств
	Утверждено первоначально на 2020 год
	Проект бюджета

	
	
	всего                 2021 год
	за счет субсидии на муниципальные задания
	отклонения всего (гр.4-гр.2) 
	отклонения                  субсидии 
на муниципальные задания                             (гр.5-гр.3)

	
	всего 
	за счет субсидии на муниципальные задания
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	6
	7

	Казенные учреждения
	156 335,87
	0,00
	134 926,70
	х
	-21 409,17
	-13,69
	х
	х

	Муниципальное казенное учреждение "Централизованная бухгалтерия города Курильска"
	42 740,53
	х
	40 750,08
	х
	-1 990,45
	-4,66
	х
	х

	Муниципальное казенное учреждение «Управление административными зданиями»
	83 650,35
	х
	67 662,52
	х
	-15 987,83
	-19,11
	х
	х

	Муниципальное казенное учреждение "Единая дежурно-диспетчерская служба" муниципального образования "Курильский городской округ"
	14 133,83
	х
	12 122,73
	х
	-2 011,10
	-14,23
	х
	х

	Муниципальное казенное учреждение, осуществляющее архивную деятельность
	2 138,71
	х
	2 138,70
	х
	-0,01
	0,00
	х
	х

	Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства Курильского городского округа»
	13 672,45
	х
	12 252,67
	х
	-1 419,78
	-10,38
	х
	х

	Бюджетные учреждения
	616 307,45
	567 785,94
	530 189,87
	486 622,87
	-86 117,58
	-67,39
	-81 163,07
	-14,29

	дошкольное образование              (по ФКР 0701)
	155 835,58
	142 143,37
	135 555,87
	126 555,87
	-20 279,71
	-13,01
	-15 587,50
	-10,97

	 Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Детский сад "Аленушка" муниципального образования "Курильский городской округ"
	155 835,58
	142 143,37
	135 555,87
	126 555,87
	-20 279,71
	-13,01
	-15 587,50
	-10,97

	 Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Детский сад "Аленький цветочек" муниципального образования "Курильский городской округ"
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Муниципальное бюджетное  дошкольное общеобразовательное учреждение Детский сад "Золотая рыбка" муниципального образования "Курильский городской округ"
	
	
	
	
	
	
	
	

	дополнительное  образование    (по ФКР 0703)
	47 569,01
	46 069,01
	39 186,70
	38 126,70
	-8 382,31
	-17,62
	-7 942,31
	-19,85

	Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская школа искусств г. Курильска"
	47 569,01
	47 569,01
	39 186,70
	38 126,70
	-8 382,31
	-17,62
	-9 442,31
	-19,85

	общее образование                   (по ФКР 0702)
	308 472,52
	288 201,24
	263 215,12
	244 738,12
	-45 257,40
	-14,67
	-43 463,12
	-15,08

	    Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа г. Курильска
	308 472,52
	288 201,24
	263 215,12
	244 738,12
	-45 257,40
	-14,67
	-43 463,12
	-15,08

	 Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с. Рейдово
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с. Горячие Ключи
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Средняя общеобразовательная школа с. Буревестник
	
	
	
	
	
	
	
	

	Культура    (ФКР 0801)
	77 574,80
	69 024,18
	67 989,60
	57 088,80
	-9 585,20
	-12,36
	-11 935,38
	-17,29

	Муниципальное бюджетное учреждение культуры "Централизованная клубная система"
	47 501,33
	40 259,72
	40 993,58
	31 501,98
	-6 507,75
	-13,70
	-8 757,74
	-21,75

	  Муниципальное бюджетное учреждение Курильский муниципальный краеведческий музей
	5 352,36
	4 852,36
	4 565,93
	4 065,93
	-786,43
	-14,69
	-786,43
	-16,21

	Муниципальное бюджетное учреждение "Курильская централизованная библиотечная система муниципального образования "Курильский городской округ"
	24 721,11
	23 912,10
	22 430,09
	21 520,89
	-2 291,02
	-9,27
	-2 391,21
	-10,00

	физическая культура и спорт            (ФКР 1102)
	26 855,54
	22 348,14
	24 242,58
	20 113,38
	-2 612,96
	-9,73
	-2 234,76
	-10,00

	Муниципальное бюджетное учреждение "Физкультурно-оздоровительный комплекс" 
	26 855,54
	22 348,14
	24 242,58
	20 113,38
	-2 612,96
	-9,73
	-2 234,76
	-10,00

	ИТОГО
	772 643,32
	567 785,94
	665 116,57
	486 622,87
	-107 526,75
	-13,92
	-81 163,07
	-14,29


Таким образом, Проектом бюджета предлагается сокращение расходов Бюджета на финансовое обеспечение основной деятельности муниципальных учреждений в общем объеме в 2021 году относительно первоначального плана на 2020 год на 107 526,75 тыс. руб., в том числе:

- (-) 21 409,17 тыс. руб. приходится на финансовое обеспечение казенных учреждений, финансируемых за счет собственных средств бюджета;

- (-) 86 117,58 тыс. руб. приходится на финансовое обеспечение бюджетных учреждений. 

В качестве обоснования расходов по казенным и бюджетным учреждениями муниципального образования были представлены расчеты плановых бюджетных ассигнований в форме заявки учреждениями собственной потребности на прогнозируемый период, которые в свою очередь приняты во внимание при формировании плановых бюджетных ассигнований, вошедших в Проект решения, в оценочных объемах бюджетных ассигнований за 2020 год с сокращением на 10%.       
   В соответствии с нормами ст. 69.2 Бюджетного Кодекса РФ, Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22.04.2016 № 410 (далее – Порядок формирования муниципального задания), показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

В нарушение норм статьи 69.2 Бюджетного Кодекса РФ, постановления главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2010 № 691 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений» к Проекту бюджета Администрацией не были сформированы проекты муниципальных заданий и планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений, выполняющих муниципальные задания (за исключением МБОУ СОШ с. Горячие Ключи, МБУ «Курильский краеведческий музей»  – в наличии проект муниципального задания и проект плана ФХД, по МБДОУ д/с «Золотая рыбка» - в наличии проект плана ФХД). В соответствии с ст. 69.2 Бюджетного Кодекса РФ объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых местной администрацией, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. В нарушение указанных норм указанные нормативы Администрацией до настоящего времени не утверждены. В данной связи и в нарушение Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Курильского городского округа, утвержденного приказом финансового управления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 09.10.2009 № 47 объемы затрат на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по бюджетным учреждениям, предлагаемые Проектом бюджета, определялись без необходимой привязки к объему планируемых услуг и их нормативной стоимости.
В нарушение норм Порядка формирования бюджета прогнозирование расходов на обеспечение деятельности муниципальных учреждений Бюджета производилось в отсутствие:

- расчетов по объему доходов от иной приносящей доход деятельности на очередной финансовый год и плановый период, получаемых муниципальными учреждениями;
- расчетов и результатов оценки потребности в услугах в социальной сфере на очередной финансовый год и плановый период;

- свода по главному распорядителю бюджетных средств показателей проектов муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями на очередной финансовый год и плановый период;
- проектов Планов финансово-хозяйственной деятельности по поступлениям и выплатам по типам и видам учреждений на очередной финансовый год и плановый период.

На финансовое обеспечение органов местного самоуправления (ВКР 0102, ВКР 0103, ВКР 0104, ВКР 0106, ВКР 0113) в 2021 году планируется направить бюджетных средств в размере 134 443,19 тыс. руб., что составляет 8,36 % от общей суммы планируемых расходов бюджета на 2021 год или 25,18 % собственных доходов бюджета 
На финансирование капитальных вложений в муниципальную собственность, выполнение текущих работ, направленных на решение вопросов в области жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства населенных пунктов, предусмотрены на 2021 год преимущественно по разделам 0400 «Национальная экономика» (504 959,60 тыс. руб. или 31,40 % от общей суммы запланированных расходов) и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (142 784,87 тыс. руб. или 8,88 % от общей суммы запланированных расходов) 

  По разделу 0400 «Национальная экономика» основные суммы плановых показателей приходятся  на финансирование мероприятий, связанных с асфальтированием, капитальным ремонтом, ремонтом и содержанием автомобильных дорог, дворовых проездов в рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства муниципального образования «Курильский городской округ» и муниципальной целевой программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Курильский городской округ» – 503 827,60 тыс. руб. или 99,78 % от суммы плановых показателей по данному разделу. 

  По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» основная сумма плановых значений приходится на финансирование следующих мероприятий:

  - капитальный ремонт жилищного фонда (крыша, фасады, квартиры) – 6 563,00 тыс. руб. или 4,6 % от суммы плановых показателей по данному разделу;


  - строительство инженерной и транспортной инфраструктуры – 45 220,60 тыс. руб. или 20,79 % от суммы плановых показателей по данному разделу;

  - выполнение мероприятий по обеспечению безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса  – 52 414,00 тыс. руб. или 36,71 % от суммы плановых показателей по данному разделу;

  - прочие мероприятия в подразделе 0502 «Коммунальное хозяйство» - 5 000,00 тыс. руб. или 3,5 % от суммы плановых показателей по данному разделу;

  - на мероприятия по благоустройству населенных пунктов муниципального образования в рамках реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Курильский городской округ»– 49 054,00 тыс. руб. или 34,36 % от суммы плановых показателей по данному разделу;

  - на реализацию общественно значимых проектов, основанных на местных инициативах в рамках проекта "Молодежный бюджет", - 12 121,30 тыс. руб. или 8,49 % от суммы плановых показателей по данному разделу.
               Проект бюджета сформирован в программной структуре расходов в составе 20 муниципальной целевой программы (далее – МЦП) в 2021 году, в 2022 – 17 МЦП, в 2023 – 18 МЦП, утвержденных постановлениями администрации муниципального образования «Курильский городской округ», из 26 действующих на территории муниципального образования «Курильский городской округ» (постановление Администрации от 30.10.2020 № 954 «Об утверждении Перечня муниципальных программ на территории муниципального образования «Курильский городской округ»). Доля расходов на реализацию муниципальных программ, включенных в Проект решения, в общих расходах составит: в 2021 году – 91,45 % (1 470 864,33 тыс. руб.), в 2022 году – 88,72 % (944 044,62 тыс. руб.), в 2023 году – 87,36 % (916 864,72 тыс. руб.) (приложение 1 к заключению). Финансовое обеспечение реализации МЦП согласно Проекту постановления по ряду МЦП не обеспечивает финансирование реализации программных мероприятий, запланированное МЦП, а по ряду МЦП запланировано в объемах, существенно превышающих объемы, запланированные МЦП, в том числе (таблица 12):


таблица 12 (тыс. руб.)
	 
	2021
	2022
	2023

	
	кол-во МЦП
	Паспорт МЦП
	Проект  бюджета
	кол-во МЦП
	Паспорт МЦП
	Проект бюджета
	кол-во МЦП
	Паспорт МЦП
	Проект бюджета

	предусмотрено Проектом решения в объемах, меньше объемов Паспорта МЦП
	8
	658 220,59
	593 073,92
	12
	987 798,95
	808 510,76
	11
	218 766,99
	163 777,51

	 
	 
	 
	-65 146,67
	 
	 
	-179 288,19
	 
	 
	 

	предусмотрено Проектом решения в объемах, больше объемов Паспорта МЦП
	9
	522 368,05
	876 076,41
	4
	124 183,20
	135 143,86
	7
	138 148,80
	753 087,21

	 
	 
	 
	353 708,36
	 
	 
	10 960,66
	 
	 
	 

	предусмотрено Проектом решения в объемах, соответ. объемам Паспорта МЦП
	3
	1 714,00
	1 714,00
	1
	390,00
	390,00
	0
	0,00
	0,00

	 
	 
	 
	0,00
	 
	 
	0,00
	 
	 
	 

	ИТОГО
	20
	1 182 302,64
	1 470 864,33
	17
	1 112 372,15
	944 044,62
	 
	356 915,79
	916 864,72

	 
	 
	 
	288 561,69
	 
	 
	-168 327,53
	 
	 
	559 948,93



Согласно п. 2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. В нарушение указанных норм в Проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию МЦП, в размере превышающую финансовую потребность, утвержденную муниципальными правовыми актами Администрации, на 2021 год по 9 МЦП с превышением на общую сумму 353 708,36 тыс. руб., на 2022 год по 4 МЦП с превышением на общую сумму 20 960,66 тыс. руб., на 2023 год по 7 МЦП с превышением на общую сумму 614 938,41 тыс. руб.     


 В нарушение Порядка формирования бюджета к Проекту бюджета не представлена оценка эффективности реализации муниципальных программ, финансирование которых осуществляется за счет средств Бюджета и предложения о сокращении бюджетных ассигнований на их реализацию или о досрочном прекращении их реализации начиная с очередного финансового года, рассмотренную Администрацией и утвержденную соответствующим постановлением.

 
В составе расходов Проектом решения предусматриваются субсидии из местного бюджета на возмещение разницы в тарифах МУП «Жилкомсервис» МО «Курильский городской округ» на услуги муниципальной бани в сумме 2 328,00 тыс. руб., общественного туалета в сумме 2 755,70 тыс. руб. и МП «Издательство газеты «Красный маяк» МО «Курильский городской округ» на возмещение разницы в тарифах на услуги и продукцию, выпускаемую предприятием, в сумме 8 381,8 тыс. руб.

В составе расходов бюджета Проектом бюджета предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда Администрации на 2021 год – 1 000,00 тыс. руб.; на 2022 год - 1 000,00 тыс. руб.; на 2023 год – 1 000,00 тыс. руб., что составляет от суммы общих расходов бюджета по проекту на 2021 год – 0,06%, на 2021 год – 0,1 %, на 2022 год – 0,1 %, что не превышает предельно допустимый размер в 3 %, установленный ст. 81 БК РФ. 
               На плановый период предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2022 год 16 172,87, что 2,5 % и на 2023 год 25 945,79, что составляет 5 % от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение (таблица 13).
 таблица 13 (тыс. руб.)
	 
	Проект решения
	ст. 184.1 БК РФ

	
	расходы 
	условно утверждаемые расходы
	целевые межбюджетные трансферты
	%
	%
	условно утверждаемые расходы
	отклонения значений в Проекте решения от нормативного 

	2022
	1 064 113,06
	16 172,87
	417 198,10
	2,50
	2,50
	16 172,87
	0,00

	2023
	1 049 497,72
	31 133,13
	426 835,10
	5,00
	5,00
	31 133,13
	0,00


               Предусмотренные Проектом бюджета условно утверждаемые расходы определены в границах, установленных ст. 184.1 БК РФ. 
4. Прогнозируемый в очередном

 финансовом году и плановом периоде дефицит 
Проекта бюджета

Ожидаемый дефицит Бюджета на планируемый период составляет в 2021 году 202 161,24 тыс. руб., в 2022 году – 90 860,70 тыс. руб., в 2023 году – 44 796,80 тыс. руб. 
Исходя из предлагаемых Проектом решения объемов источников финансирования дефицита, формально размер прогнозируемого объема дефицита бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов не превышает максимально допустимый размер, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ (10 %). Однако, следует отметить следующее.
   Основными источниками финансирования дефицита бюджета в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годах определены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета:

таблица 14 (тыс. руб.)
	 
	2020 год (утверждено)
	Проект решения

	
	
	2021
	2022
	2023

	разница между полученными и погашенными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	46 000,00
	5 339,92
	5 560,54
	5 778,66

	изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	204 321,46
	196 821,32
	85 300,16
	39 018,14

	итого
	250 321,46
	202 161,24
	90 860,70
	44 796,80


 Обоснования по предлагаемому размеру изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, как источника финансирования дефицита, в Пояснительной записке к Проекту решения не представлено. 
  Сложившиеся остатки на счете бюджета по результатам фактического исполнения бюджета за предшествующие 2017, 2018, 2019 могут также свидетельствовать о завышености ожиданий от указанного источника финансирования: 
таблица 15 (тыс. руб.)

	
	остаток на 01.01.2017
	остаток на 01.01.2018
	остаток на 01.01.2019
	остаток на 01.01.2020

	Текущий счет местного бюджета - всего
	251 956,27
	91 726,86
	19 938,00
	21 638,75

	изменения остатков по отчету об исполнении бюджета за соответствующий год
	 
	160229,41
	71 788,86
	-1 700,75

	 
	 
	160 229,41
	71 788,86
	-1 700,75

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	-остаток целевых средств, полученных из бюджетов вышестоящих уровней
	97 154,86
	89 728,99
	212,56
	884,83

	-свободный остаток средств местного бюджета
	154 801,41
	1 997,87
	19 725,44
	20 753,92


 По результатам проведенной экспертизы КСО Курильского городского округа предлагает:

1. Собранию Курильского городского округа:

1.1. Проект бюджета принять к рассмотрению с учетом изложенных в настоящем заключении предложений;
2. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:
2.1. Пояснительную записку к прогнозу социально-экономического развития муниципального образования «Курильский городской округ» привести в соответствие с установленными Порядком Порядок составления Прогноза социально-экономического развития.
2.2. В Проекте бюджета минимизировать риски недополучения доходов от налога на доходы физических лиц.

2.3. В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 03.12.2019 № 76 «Об утверждении Порядка приватизации муниципального имущества муниципального образования «Курильский городской округ» представить в Собрание Курильского городского округа прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2021 и на плановый период 2022-2023 годов. 
2.4. В соответствии с требованиями Положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 16.09.2008 № 90,  разработать программу управления муниципальным имуществом на очередной финансовый год и плановый период и представить на утверждение в Собрание Курильского городского округа;
2.5. В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 19.05.2009 № 4 «Об утверждении Методики расчета арендной платы за пользование имуществом муниципального образования «Курильский городской округ» внести на рассмотрение в Собрание Курильского городского округа проект решения, предусматривающий индексацию арендной платы на 2021 год. 
2.6. Рассмотреть вопрос индексации арендной платы за использование земельных участков, расположенных на территории муниципального образования «Курильский городской округ».

              2.7. Обеспечить соблюдение требований Бюджетного Кодекса РФ, муниципальных правовых актов в части соблюдения сроков формирования муниципальных заданий для бюджетных учреждений, планов финансово-хозяйственной деятельности и разработки отраслевых нормативов затрат.

2.8. Провести расчет и оценку потребности в услугах (перечень, количественный объем) социальной сферы на очередной финансовый год и плановый период.
2.9. Провести оценку эффективности реализации муниципальных целевых программ за 2019 год, за 1 полугодие год и утвердить соответствующим постановлением.
2.10. Принять меры, направленные на сокращение размера дефицита, или изыскать иные источники финансирования предложенного размера дефицита.  

   Приложение:  таблица «Расходы бюджета на реализацию муниципальных целевых программ на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» - на 2 л. в 1 экз.

Председатель контрольно-счетного органа 

муниципального образования «Курильский городской округ»                        И.С. Пузанова

заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»                                                                                                                                                                    23

