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Заключение 

на проект постановления
 «Об утверждении муниципальной программы «Дополнительные меры  социальной поддержки для отдельных  категорий граждан в  муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2021-2025 годы»
Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО) подготовлено по результатам проведенной экспертизы на проект постановления  «Об утверждении муниципальной программы «Дополнительные меры  социальной поддержки для отдельных  категорий граждан в  муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2021-2025 годы» (далее – Проект постановления).
Проведение экспертизы представленной муниципальной целевой программы проводилось на основании статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 15.03.2012 № 26, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП).
Проект постановления представлен в КСО разработчиком – ведущим специалистом отдела социальной политики администрации муниципального образования «Курильский городской округ» 25 сентября 2020 года.

Настоящим Проектом постановления планируется утвердить муниципальную целевую программу «Дополнительные меры  социальной поддержки для отдельных  категорий граждан в  муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2021-2025 годы» (далее – Программа). 
При проведении экспертизы установлено следующее:

Программа планируется к утверждению с нарушениями требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП к содержанию Программы:
- в Проекте постановления отсутствует финансово-экономическое обоснование Программы;
· анализ текущего состояния сферы реализации Программы не включает характеристику итогов развития данной сферы.
· цель Программы не соответствует требованиям о конкретности (допускаются размытые (нечеткие) формулировки, определяющие произвольное или неоднозначное толкование); измеримости (достижение цели нельзя проверить), достижимости (цель не достижима за период реализации муниципальной программы);
· цели, задачи, перечень мероприятий Программы пересекаются с целями, задачами, мероприятиями муниципальных программ: «Благоустройство и озеленение населённых пунктов муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015–2020 годы», «Формирование современной городской среды на территории  муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018-2022 годы», «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» на 2015-2020 годы», «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании  «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы».

В данной связи, представляется целесообразным реализацию идентичных мероприятий муниципальных программ «Благоустройство и озеленение населённых пунктов муниципального образования «Курильский городской округ» на 2015–2020 годы», «Формирование современной городской среды на территории  муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018-2022 годы», «Обеспечение населения муниципального образования «Курильский городской округ» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства» на 2015-2020 годы», «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их прав в муниципальном образовании  «Курильский городской округ» на 2015-2020 годы», предусмотреть в рамках Программы путем переноса мероприятий и внесения соответствующих изменений в приложения к программам.
- задачи муниципальной программы не определяют осуществление функций в рамках достижения целей реализации муниципальной программы. Сформулированные задачи не достаточны для достижения соответствующих целей. Решение задач Программы не достигается представленными мероприятиями (см. таб.1).
таб. 1

	№
	Задачи
	№
	Мероприятия

	1
	Оказание дополнительных  мер  социальной  поддержки граждан, оказавшихся в трудной  жизненной ситуации
	1
	Оказание материальной помощи гражданам, оказавшимся в  трудной  жизненной ситуации;

	2
	Оказание дополнительных  мер  социальной  поддержки семей с детьми-инвалидами
	2
	 Оказание  дополнительных мер социальной поддержки семьям с детьми- инвалидами:
- оплата дорогостоящих  медицинских (реабилитационных) услуг по жизненно важным показаниям; на приобретение дорогостоящих  лекарственных  препаратов, специализированного питания, изделий медицинского  назначения; на оплату  проезда  и проживания  ребенку-инвалиду  и сопровождающему его лицу, в случае  оказания медицинской помощи за  пределами Сахалинской  области или Российской Федерации, по направлению либо вызову медицинского  учреждения ( реабилитационного центра) на лечение;на  оплату стоимости обучения ребенка-инвалида в высшем или среднем  специальном  учебном заведении, имеющем  государственную аккредитацию.


	3
	Оказание дополнительных  мер  социальной  поддержки ветеранов, участников Великой  Отечественной  войны 1941-1945 годов, тружеников тыла, несовершеннолетних узников фашистских концлагерей, жителей блокадного Ленинграда, вдов ветеранов  ВОВ, детей войны. 
	5
	Оказание дополнительных мер социальной поддержки ветеранам, участникам Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, труженикам тыла, несовершеннолетним узникам фашистских концлагерей, жителям блокадного Ленинграда, вдовам ветеранов ВОВ, детям войны, инвалидам:
-единовременная социальная выплата в связи с празднованием памятных дат: День Победы; День Окончания Второй Мировой войны; Международный день инвалидов; Международный день пожилых людей; Юбилейные даты дней рождений; 
-единовременная социальная выплата  на ремонт жилого помещения, установку памятников на могилах.

	4
	Оказание дополнительных  мер  социальной  поддержки детей из  малоимущих семей
	4
	Оказание  дополнительных  мер социальной  поддержки  детям из  малоимущих семей:
- обеспечение детей указанной категории новогодними (рождественскими) подарками;

	5
	Оказание дополнительных  мер  социальной  поддержки инвалидов
	5
	 


· в приложении 2 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы» к Программе отсутствуют указания на коды бюджетной классификации по расходам на реализацию мероприятий Программы;
· целевые индикаторы (показатели) Программы не в полной мере характеризуют ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей, не отражают специфику развития проблем и основных задач, на решение которых направлена реализация муниципальной программы (см. таб. 2).
таб. 2
	№
	Перечень задач, определенных в описании Программы
	№
	Перечень мероприятий приложения 3 к Программе
	№
	Перечень индикаторов, указанный в паспорте Программы

	1
	Оказание дополнительных  мер  социальной  поддержки граждан, оказавшихся в трудной  жизненной ситуации
	1
	Оказание материальной помощи гражданам, оказавшимся в  трудной  жизненной ситуации.
	1
	 Количество граждан, получивших материальную помощь в связи с трудной  жизненной ситуацией

	2
	Оказание дополнительных  мер  социальной  поддержки семей с детьми-инвалидами
	2
	 Оказание  дополнительных мер социальной поддержки семьям с детьми- инвалидами:
- оплата дорогостоящих  медицинских (реабилитационных) услуг по жизненно важным показаниям; на приобретение дорогостоящих  лекарственных  препаратов, специализированного питания, изделий медицинского  назначения; на оплату  проезда  и проживания  ребенку-инвалиду  и сопровождающему его лицу, в случае  оказания медицинской помощи за  пределами Сахалинской  области или Российской Федерации, по направлению либо вызову медицинского  учреждения ( реабилитационного центра) на лечение;на  оплату стоимости обучения ребенка-инвалида в высшем или среднем  специальном  учебном заведении, имеющем  государственную аккредитацию.
	2
	Количество детей – инвалидов, получивших дополнительные меры социальной поддержки в виде оплаты  дорогостоящих медицинских (реабилитационных) услуг по жизненно важным основаниям на приобретение дорогостоящих  лекарственных  препаратов, специализированного питания, изделий медицинского  назначения; на оплату  проезда  и проживания  ребенку-инвалиду  и сопровождающему его лицу, в случае  оказания медицинской помощи за  пределами Сахалинской  области или Российской Федерации, по направлению либо вызову медицинского  учреждения (реабилитационного центра) на лечение; на  оплату стоимости обучения ребенка-инвалида в высшем или среднем  специальном  учебном заведении, имеющем  государственную аккредитацию.

	
	
	
	
	3
	Количество детей –инвалидов,  получивших новогодние (рождественские подарки)

	
	
	
	
	4
	Количество детей-инвалидов получивших денежную выплату  к 1 сентября

	3
	Оказание дополнительных  мер  социальной  поддержки детей из  малоимущих семей
	3 
	Оказание  дополнительных  мер социальной  поддержки  детям из  малоимущих семей:
- обеспечение детей указанной категории новогодними (рождественскими) подарками
	5
	Количество детей из малоимущих семей, получивших новогодние (рождественские подарки)

	4
	Оказание дополнительных  мер  социальной  поддержки ветеранов, участников Великой  Отечественной  войны 1941-1945 годов, тружеников тыла, несовершеннолетних узников фашистских концлагерей, жителей блокадного Ленинграда, вдов ветеранов  ВОВ, детей войны. 
	 4
	Оказание дополнительных мер социальной поддержки ветеранам, участникам Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, труженикам тыла, несовершеннолетним узникам фашистских концлагерей, жителям блокадного Ленинграда, вдовам ветеранов ВОВ, детям войны, инвалидам:
-единовременная социальная выплата в связи с празднованием памятных дат: День Победы; День Окончания Второй Мировой войны; Международный день инвалидов; Международный день пожилых людей; Юбилейные даты дней рождений; 
-единовременная социальная выплата  на ремонт жилого помещения, установку памятников на могилах.

 
	6
	Количество ветеранов ВОВ, вдов ветеранов войны, детей войны  получивших социальную выплату в связи с памятной датой
-в День Победы
-в день окончания Второй Мировой войны
-юбилейные дни рождения
-в  Международный день пожилых людей

	
	
	
	
	7
	Количество ветеранов ВОВ, вдов ветеранов ВОВ, детей войны получивших социальную выплату на ремонт жилого помещения, установку памятников.

	5
	Оказание дополнительных  мер  социальной  поддержки инвалидов
	 
	
	8
	Количество инвалидов получивших  социальную выплату  в связи с празднованием  Международного дня инвалидов


Настоящим Проектом постановления предполагаются расходы на реализацию мероприятий Программы в размере 22 915,00 тыс. руб., в том числе: на 2021 год – 4 583,00 тыс. руб., на 2022 год – 4 583,00 тыс. руб., на 2023 год –  4 583,00 тыс. руб., на 2024 год –  4 583,00 тыс. руб., на 2025 год –  4 583,00 тыс. руб. В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 05.12.2019 № 83 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (с изм., внес. решением Собрания Курильского городского округа от 16.04.2020 № 12) (далее – Решение о бюджете) объем бюджетных средств на реализацию Программы не утвержден. Таким образом, согласование и последующее утверждение муниципальной целевой программы «Дополнительные меры  социальной поддержки для отдельных  категорий граждан в  муниципальном образовании «Курильский городской округ» на 2021-2025 годы», способствует возникновению обязательств по реализации мероприятий Программы, необеспеченных утвержденными бюджетными ассигнованиями, и влечет за собой дополнительные расходы за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ». 
Обращаем Ваше внимание, что согласно ст. 9 Решения о бюджете, нормативные акты органов местного самоуправления, влекущие дополнительные расходы за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год, применяются только при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» и (или) сокращения расходов по конкретным разделам и подразделам местного бюджета, а также после  внесения соответствующих изменений в Решение о бюджете.
По результатам проведенной экспертизы КСО предлагает:

1. Разработчику Программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении, и учесть в Программе.

О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать КСО Курильского городского округа в течение 30 дней со дня его получения.

Главный инспектор контрольно-счетного 
            органа муниципального образования 

            «Курильский городской округ»                                                                 Е.И. Морозова
