ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Аудит закупок, произведенных МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» в период 2018- 9 месяцев 2020 г.
(наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                                 «22» марта 2021 г
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 6.2. Плана работы Контрольно-счётного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год, программа проведения контрольного мероприятия от 21 октября 2020 года.
Цель контрольного мероприятия: оценка обоснованности планирования, законности, а также анализ и оценка результатов закупок, произведенных муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия города Курильска» в период 2018- 9 месяцев 2020 г.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия города Курильска» (далее – МКУ «ЦБ г. Курильска»).

 Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты, регулирующие порядок и условия осуществления закупок для муниципальных нужд, иные документы, обосновывающие проведение закупок для муниципальных нужд и иные первичные документы (данные регистров бухгалтерского учета и иные документы), подтверждающие а также характеризующие целевой характер и эффективность использования бюджетных средств при осуществлении закупок для муниципальных нужд, информация о закупках для муниципальных нужд, содержащаяся в открытых информационных системах (единая информационная система в сфере закупок, электронные торговые площадки, официальный сайт муниципального образования «Курильский городской округ»). 

Проверяемый период деятельности: 2018 год, 2019 год, 9 месяцев 2020 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с «26» октября 2020 года по «03» ноября 2020 года, с «11» января 2021 года по «18» января 2021 года.

По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт о проведении аудита закупок, произведенных МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» в период 2018-9 месяцев 2020 г. г., от 26.01.2021 (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан: начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» Пакуловой Е.А. без возражений и возвращен в КСО Курильского городского округа 01.02.2021 года. 
Направлено информационное письмо от 26.01.2021 № 2-08/13 на имя главы муниципального образования «Курильский городской округ» Рокотова В.А. об устранении нарушений норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), выявленных в результате настоящей проверки, выразившихся в отсутствии нормативных актов, регулирующих отдельные вопросы в сфере закупок, должных к принятию администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» для подведомственных учреждений.
   По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесено представление от 05.02.2021 № 2-02/15 на начальника, главного бухгалтера МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в выявленных нарушениях. 
   По имеющимся признакам административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 7.29 КоАП РФ, для рассмотрения вопроса о привлечении виновного лица к административной ответственности материалы проверки переданы в прокуратуру Курильского района.  
Результаты проверки:
Проверка организации и процесса планирования закупок, произведенных муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия города Курильска».

 Согласно ч. 3 ст. 2  Федерального закона № 44-ФЗ органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления в соответствии со своей компетенцией в случаях, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, принимают правовые акты о контрактной системе в сфере закупок. Данные правовые акты должны соответствовать нормативным правовым актам, указанным в ч. 1 и 2  ст. 2 Федерального закона № 44-ФЗ.
 Статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ установлена обязанность заказчиков утвердить требования к закупаемым ими, их территориальными органами (подразделениями) и подведомственными указанным заказчикам учреждениями и предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), а также нормативные затраты на обеспечение функций указанных заказчиков и подведомственных им учреждений.
В соответствии с ч. 2 ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ под требованиями к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам понимаются требования к количеству, качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам товаров, работ, услуг, позволяющие обеспечить муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Правительство РФ устанавливает общие правила нормирования в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Данные требования уточняются местными администрациями. На основании этих правил и общих требований муниципальные органы устанавливают конкретные требования нормирования собственных закупок и закупок их подведомственных казенных и бюджетных учреждений, а также автономных учреждений и государственных, муниципальных унитарных предприятий, на которые распространяются положения Федерального закона №  44-ФЗ (ч. ч. 3-5 ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ).

Согласно требованиям к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения нужд муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация) от 10.09.2019 № 921, Администрация устанавливает и утверждает правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ», включая подведомственные казенные учреждения и правила определения требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым для обеспечения нужд муниципального образования «Курильский городской округ» и размещает в установленном порядке в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).

В ходе проверки МКУ «ЦБ г. Курильска» не представлены муниципальные правовые акты, регулирующие отношения в сфере закупок, а именно:

- правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- утвержденные требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг;

- утвержденные нормативные затраты на обеспечение функций МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска».
В соответствии с ч. 6 ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ правила нормирования и утвержденные требования подлежат размещению в ЕИС. В нарушение указанных норм на официальном сайте и в ЕИС указанные муниципальные правовые акты отсутствует.
Согласно положениям ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ у заказчика должна быть создана контрактная служба или назначен контрактный управляющий (должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта). В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика в соответствии с планом-графиком не превышает ста миллионов рублей, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок.

Статьей 39 Федерального закона № 44-ФЗ регламентировано, что для определения контрагента в ходе закупки, осуществляемой конкурентным способом, заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. Заказчик самостоятельно своим приказом создает комиссию и утверждает положение о комиссии, в котором указывает цели создания и принципы работы комиссии, а также ее функции, порядок создания и работы в соответствии с выбранным видом создаваемой комиссии. 

Совокупный годовой объем закупок заказчика в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенных МКУ «ЦБ г. Курильска», в проверяемом периоде составил:

- в 2018 году составил 11 179 760,00 рублей;

-  в 2019 году составил 15 109 732,15 рублей;

- за 9 месяцев 2020 года составил 9 527 665,05 рублей, что не превышает ста миллионов рублей.

 С целью реализации Федерального закона № 44-ФЗ МКУ «ЦБ г. Курильска»:

- приказом начальника, главного бухгалтера от 28.04.2017 № 48 «О приеме на работу» в МКУ «ЦБ г. Курильска» принят на 0,25 ставки контрактный управляющий, должностной инструкцией которого, определены обязанности и ответственность контрактного управляющего;

- приказом начальника, главного бухгалтера от 09.01.2019 № 1 «О создании единой комиссии по осуществлению закупок для нужд муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия города Курильска» в МКУ «ЦБ г. Курильска» создана единая комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений для нужд муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия города Курильска» (далее – Единая комиссия) и утверждено положение о Единой комиссии;

- приказом начальника, главного бухгалтера от 01.04.2019 № 40/1 «О внесении изменений в состав Единой комиссии» в связи с кадровыми перестановками меняется председатель Единой комиссии.

В соответствии с частью 1 статьи 72 БК РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ с учетом положений БК РФ.

Согласно части 2 статьи 72 БК РФ государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Планы-графики формируются МКУ «ЦБ г. Курильска» в соответствии с планами закупок, путем составления и размещения на официальном сайте планов-графиков на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков.

В силу положений ст. 73 БК РФ получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. Указанные реестры должны содержать: краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг, наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг, цена и дата закупки.

В нарушение пункта 2 статьи 73 БК РФ в 2018 и 2019 году МКУ «ЦБ г. Курильска» вело реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, в котором отсутствовали сведения о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг. В 2020 году в реестре закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, отсутствуют сведения о кратком наименовании закупаемых товаров, работ и услуг, местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг и даты закупки.

Анализ представленных документов, а также количество и объем вносимых изменений в планы-графики свидетельствуют о недостаточном и неполном планировании закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, а именно:

- в 2018 году в план - график внесено 24 изменения;

- в 2019 году в план - график внесено 13 изменений;

- за 9 месяцев 2020 года в план - график внесено 4 изменения. 

В связи с этим при формировании планов-графиков после утверждения бюджета необходимо максимально полно предусматривать все нужды МКУ «ЦБ г. Курильска» на весь финансовый год.

Проверка законности расходов на закупки, произведенные муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия города Курильска»

Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов со сверкой информации с данными официального сайта Российской Федерации в сети Интернет: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

Проверка проводилась выборочным методом.

В соответствии с условиями ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства (далее – СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок (далее – СГОЗ), рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи. 

Данные осуществления закупок, производимых МКУ «ЦБ г. Курильска» в соответствии с положениями ст. 30  Федерального закона № 44-ФЗ, представлены таблицей 1. 

таб. 1 (тыс. руб.)

	Наименование
	2018
	2019
	9 месяцев 2020

	СГОЗ в соответствии со ст. 30 
	5 969,80
	12 363,90
	7 500,00

	закупки у СМП 
	3 640,28
	2 342,82
	1 410,00

	% СМП от СГОЗ
	60,98
	18,95
	18,80


Совокупный годовой объем закупок, рассчитанный с учетом ч. 1.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде составил:

· 2018 год – 5 969,80 тыс. руб.;

· 2019 год – 12 363,90 тыс. руб.;

· 9 месяцев 2020 года – 7 500,00 тыс. руб.

Объем закупок в проверяемом периоде, осуществленных по результатам состоявшихся процедур у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций с учетом положений ч. 1.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, составил 7 393,10 тыс. руб., (28,62 %), в том числе: 2018 – 3 640,28 тыс. руб. (60,98%), 2019 – 2 342,82 тыс. руб. (18,95%), за 9 месяцев 2020 – 1 410,00 тыс. руб. (18,80%).

Данный факт свидетельствует о соблюдении МКУ «ЦБ г. Курильска» условий, определенных ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок.

В соответствии с положениями ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
Согласно положениям ч. 9 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ при отсутствии закупки в плане-графике, в план-график необходимо внести изменения за день до заключения контракта. 
За проверяемый период в МКУ «ЦБ г. Курильска» объем закупок по заключенным контрактам (в том числе у субъектов естественных монополий) составил 33 840,80 тыс. руб., в том числе: 2018 – 9679,80 тыс. руб., 2019 – 14 363,90 тыс. руб., 9 месяцев 2020 – 9 797,10 тыс. руб. 

Данные осуществления закупок, производимых МКУ «ЦБ г. Курильска» в проверяемый период, представлены таблицей 2.
таб. 2 (тыс. руб.)
	Наименование закупки


	2018
	2019
	9 месяцев 2020

	Общее количество произведенных закупок, в том числе:
	12 794,05
	17 474,53
	15 478,55

	Закупка конкурентными способами определения поставщиков (электронный аукцион)
	7 694,97
	12 525,64
	8 015,92

	Закупка у субъектов естественных монополий в соответствии с п. 1. ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ
	1 810,28
	1 529,67
	1 595,65

	Закупка на оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению в соответствии с п. 8. ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ
	174,55
	308,59
	185,53

	Закупка малого объема в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ
	3 114,25
	3 110,63
	5 681,45


Согласно данным реестров закупок за проверяемый период по договорам, заключенным в соответствии с положениями п. 1 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, сумма закупок составила 4 935,60 тыс. руб., в том числе: 2018 – 1 810,28 тыс. руб., 2019 – 1 592,67 тыс. руб., 9 месяцев 2020 – 1 595,65 тыс. руб.
В соответствии с положениями п. 15 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контракта в случаях, предусмотренных п.п. 1, 4, 8 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.

В соответствии п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в 2018 году между МКУ «ЦБ г. Курильска» и ПАО «Ростелеком» заключен договор от 29.01.2018  № 765000022865 на услуги связи. Сумма, оплаченная в 2018 году в рамках указанного договора, составила 1 679,08 тыс. руб., так же в 2018 году оплачена задолженность в рамках договора от 27.03.2017  № 765000022865 на услуги связи с ПАО «Ростелеком» за 2017 год в размере 131, 13 тыс. рублей. Итоговые затраты на услуги связи в 2018 году сложились в общей сумме 1 810,28 тыс. рублей. 

Согласно данным плана-графика на 2018 год (версия 24 от 14.01.2019), годовой объем закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), который планировался к осуществлению в 2018 году на основании п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, составил 1 800,00 тыс. рублей.
Таким образом, в нарушении норм ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ МКУ «ЦБ г. Курильска» осуществило в 2018 году закупки товара, работы или услуги на сумму, превышающую плановые значения плана – графика по указанным основаниям на 10,28 тыс. руб., при этом изменения стоимости не были внесены в план – график. 

За нарушение более чем на 1 рабочий день сроков размещения в ЕИС информации и документов при осуществлении закупки у единственного контрагента, предусмотрена ответственность ч. 1.3 ст. 7.30 КоАП РФ.
Согласно данным реестров закупок за проверяемый период по муниципальным контрактам, заключенным в соответствии с положениями п. 8 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, сумма закупок составила 668,67 тыс. руб., в том числе: 2018 – 174,55 тыс. руб., 2019 – 308,59 тыс. руб., 9 месяцев 2020 – 185,53 тыс. руб.
В соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в 2018 году МКУ «ЦБ г. Курильска» заключило договор от 15.01.2020 № 58-Т-2018 с МУП «Жилкомсервис» на теплоснабжение на сумму 174,55 тыс. рублей. В плане-графике на 2018 год (версия 24 от 14.01.2019), сведения о закупках у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), который планируется осуществить в 2018 году на основании п. 8 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, отсутствуют.

Таким образом, в нарушении норм ст. 72 БК РФ и ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ МКУ «ЦБ г. Курильска» в 2018 году осуществляло закупки товара, работы или услуги, не предусмотренные планом-графиком на сумму 174,55 тыс. рублей.
За нарушение установленного Федеральным законом № 44 - ФЗ порядка размещения информации о размещении заказов предусмотрено привлечение заказчика к административной ответственности в соответствии с ч. 1.4 ст. 7.30  КоАП РФ.

В соответствии с ч. 1 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно ч. 5 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Федерального закона № 44-ФЗ. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Статьей 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрены случаи, когда возможно осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

На основании п. 4

 HYPERLINK "https://internet.garant.ru/" \l "/document/70353464/entry/9315"  ч. 1 ст. 93  Федерального закона № 44-ФЗ:

- в редакции Федерального закона от 28 декабря 2016 г. № 500-ФЗ возможно осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей;                              

- в редакции Федерального закона от 27.06.2019 № 151-ФЗ возможно осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую трехсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей;

- в редакции Федерального закона от 24 апреля 2020 г. № 124-ФЗ осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.  

Следовательно, в проверяемый период осуществление закупки у единственного поставщика возможно до 01.07.2019 г. на сумму, не превышающую 100 тыс. руб., до 24.04.2020 г. до 300 тыс. руб., с 24.04.2020 до 600 тыс. руб. 

В 2018 году между МКУ «ЦБ г. Курильска» и ИП Львова Оксана Владимировна заключен договор от 01.01.2018 № 1 на содержание имущества – уборка помещения, расположенного по адресу: г. Южно-Сахалинск, ул. Комсомольская, 253А, кв. 16 на сумму 10,00 тыс. руб. в месяц. В рамках данного договора в 2018 году оплачено 110,00 тыс. руб. 

Так же, между МКУ «ЦБ г. Курильска» и ИП Портянкин Юрий Валерьевич заключен договор от 28.04.2018 № 1 на предоставления услуг по обслуживанию и ремонту автотранспортных средств. В рамках данного договора в 2018 году оплачено 162,18 тыс. руб.

Таким образом, МКУ «ЦБ г. Курильска» не соблюдены ограничения при осуществлении закупок, установленные п. 4  ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в части стоимости одной закупки, не превышающей 100 тыс. руб.
При принятии решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в нарушение требований, установленных Федеральным законом № 44 - ФЗ, предусмотрена административная ответственность в соответствии с ч. 1 ст. 7.29  КоАП РФ.

Также п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ установлены ограничения на общий объем закупок, при годовом объеме закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании данной статьи, а именно, общий годовой объем закупок не должен превышать 2 млн. руб. или не должен превышать 5% или с 24.04.2020 г. 10% совокупного годового объема закупок заказчика. При этом, заказчик самостоятельно выбирает один из предусмотренных вариантов лимитов.

Учитывая, что 5% совокупного годового объема закупок составили: в 2018г. – 639,70 тыс. руб., 2019г. – 873,73 тыс. руб., в 2020г. – 773,93 тыс. руб. (10% - 1 547,86 тыс. руб.) МКУ «ЦБ г. Курильска» выбран лимит ограничения на общую сумму закупок, которые заказчик вправе осуществить в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в размере не более 2 000,00 тыс. руб.

Согласно данным планов - графиков МКУ «ЦБ г. Курильска» вправе было осуществить закупку товаров способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя) - закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму не более 2 000,00 тыс. руб. в год.

Совокупный объем закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) за проверяемый период составил 11 469,48 тыс. руб., в том числе: 2018 – 3 114,25 тыс. руб., 2019 – 3 110,63 тыс. руб., 9 месяцев 2020 – 5 681,45 тыс. руб.
В результате проверки производимых в период с 2018 по 9 месяцев 2020 года закупок выявлено, что МКУ «ЦБ г. Курильска» не соблюдало ограничения при осуществлении закупок, установленные п. 4  ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в части превышения установленной годовой суммы лимита не более 2 000,00 тыс. руб., а именно:

· в 2018 году МКУ «ЦБ г. Курильска» было произведено закупок сверх установленной суммы лимита в размере 1 114,25 тыс. руб. у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе:

- у индивидуального предпринимателя Родионова Романа Владимировича на общую сумму 731,08 тыс. рублей, в соответствии с заключенными договорами от 01.08.2018 № 5, от 07.09.2018 № 6, от 12.11.2018 № 7, от 25.11.2018 № 8, от 28.11.2018 № 9, от 26.11.2018 № 10, от 05.12.2018 №№ 11 ,12, 13; 

- у индивидуального предпринимателя Шандро Богдана Назаровича на общую сумму 106,06 тыс. рублей, согласно заключенным договорам от 01.07.2018 № 180, от 01.10.2018 № 211; 

- у индивидуального предпринимателя Пархоменко Виталия Викторовича на общую сумму 29,50 тыс. рублей, в соответствии с договором от 25.10.2018 № 6; 

- у ООО «Справочные системы» на общую сумму 77,70 тыс. рублей, согласно договору от 21.08.2018 № б/н; 

- у ООО «САТКОМ-СТ» на общую сумму 107,00 тыс. рублей, согласно договорам от 01.10.2018 № 01-0110, от 02.11.2018 № 02-1118-Э; 

- у ООО «Островной медведь» на общую сумму 51,00 тыс. рублей, согласно договору от 15.11.2018 № б/н; 

- у индивидуального предпринимателя Межевича Андрея Александровича  на общую сумму 12,80 тыс. рублей, что подтверждается договором от 08.11.2018 № СФО/476/18.
С учетом суммы осуществленных ранее закупок, данные закупки должны были быть осуществлены путем определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами. 

Данными закупками в 2018 году МКУ «ЦБ г. Курильска» превысило установленный п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ предельный объем закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

По данным основаниям, МКУ «ЦБ г. Курильска» допущено несоблюдение требований законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 1 ст. 7.29 КоАП РФ.
· в 2019 году МКУ «ЦБ г. Курильска» было произведено закупок сверх установленной суммы лимита в размере 1 110,63 тыс. руб. у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе:

- у индивидуального предпринимателя И Кен Ун на общую сумму 40,44 тыс. рублей, что подтверждается счетом от 03.04.2019 № 107-19;
- у индивидуального предпринимателя Шандро Богдана Назаровича на общую сумму 144,42 тыс. рублей, согласно заключенным договорам от 01.04.2019 № 132, от 01.07.2019 № 182, от 01.10.2019 № 211; 

- у индивидуального предпринимателя Пархоменко Виталия Викторовича на общую сумму 232,40 тыс. рублей, в соответствии с договорами от 21.05.2019 № 3, от 24.06.2019 №№ 4, 5, от 14.10.2019 № 6, от 11.11.2019 № 7; 

- у индивидуального предпринимателя Родионова Романа Владимировича на общую сумму 156,70 тыс. рублей, в соответствии с заключенными договорами от 10.04.2019 № 6, от 18.07.2019 № 7, от 02.09.2019 № 9;
- у индивидуального предпринимателя Ребровой Галины Васильевны на общую сумму 127,89 тыс. рублей, в соответствии с заключенными договорами от 17.09.2019 № 5, от 13.09.2019 № 4;
- у индивидуального предпринимателя Портянкина Юрия Валерьевича на общую сумму 64,45 тыс. рублей, в соответствии с выставленными счетами от 24.06.2019 №№ 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, от 18.12.2019 №№ 25, 26, 27, 28, 29, 30;
- у ООО «МУЛЬТИ-ФРАХТ» на общую сумму 49,55 тыс. рублей, согласно договору от 26.03.2019 № MFPR07_01_26032019; 

- у ООО «САТКОМ-СТ» на общую сумму 53,00 тыс. рублей, согласно договору от 19.04.2019 № 0419/02; 

- у ООО «Справочные системы» на общую сумму 81,59 тыс. рублей, согласно договору от 22.10.2019 № б/н;
- у ООО «Амитек-Центр» на общую сумму 91,53 тыс. рублей, согласно договору от 21.10.2019 № 2019/10-553; 

- у НОЧУ ОДПО «Актион-МЦФЭР» на общую сумму 96,00 тыс. рублей, согласно договорам  от 30.10.2019 №№ 354396882, 354397016, 354396672;
- у индивидуального предпринимателя Межевича Андрея Александровича  на общую сумму 37,11 тыс. рублей, что подтверждается договором от 07.11.2019 № СФО/474/19. 

С учетом суммы осуществленных ранее закупок, данные закупки должны были быть осуществлены путем определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами. 

Данными закупками в 2019 году МКУ «ЦБ г. Курильска» превысило установленный п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ предельный объем закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

По данным основаниям, МКУ «ЦБ г. Курильска» допущено несоблюдение требований законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 1 ст. 7.29 КоАП РФ.
· за 9 месяцев 2020 года МКУ «ЦБ г. Курильска» было произведено закупок сверх установленной суммы лимита в размере 3 681,45 тыс. руб. у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе:

- у индивидуального предпринимателя Акуленко Ольги Владимировны на общую сумму 115,28 тыс. рублей, в соответствии с договорами от 01.07.2020 № 1, 02.07.2020 № 2, 03.07.2020 № 3; 

- у индивидуального предпринимателя Филипповой Марины Сергеевны на общую сумму 706,60 тыс. рублей, согласно заключенным договорам от 11.09.2020 № 5, от 25.09.2020 № 6, от 05.10.2020 № 7, от 07.10.2020 № 8, от 22.10.2020 № 9;
- у индивидуального предпринимателя Пархоменко Виталия Викторовича на общую сумму 247,57 тыс. рублей, в соответствии с договорами 02.03.2020 № 1, от 12.05.2020 № 2, от 01.10.2020 № 3; 

- у индивидуального предпринимателя Анистратова Александра Сергеевича на общую сумму 40,36 тыс. рублей, в соответствии с заключенными договорами от 18.06.2020 № № 1, 2;
- у индивидуального предпринимателя Куракиной Елены Сергеевны на общую сумму 25,00 тыс. рублей, в соответствии с заключенным договором от 19.06.2020 № 1;
- у индивидуального предпринимателя  Родионовой Елены Владимировны на общую сумму 26,70 тыс. рублей, в соответствии с заключенным договором от  10.06.2020 № 4;
- у индивидуального предпринимателя Приведен Александра Владимировича на общую сумму 115,00 тыс. рублей, в соответствии с договорами от 22.05.2019 № 22/5/19, от 23.05.2019 № 23/5/19, от 25.11.2019 № 25/11/19;
- у ООО «АЮДАР ИНФО» на общую сумму 42,90 тыс. рублей, согласно договору от 06.07.2020 № 7817-104-аи; 

- у ООО «ВОСТОК-ДВ» на общую сумму 72,26 тыс. рублей, согласно договору от 16.07.2020 № дсзо-00016; 

- у ООО «МЕГАДЕЗ» на общую сумму 104,00 тыс. рублей, согласно договорам от 06.05.2020 № 10, от 18.06.2020 № МД/ЦБгК-11; 

- у ООО «Индиго» на общую сумму 57,29 тыс. рублей, согласно договору  от 11.07.2019 № 80; 

- у ООО «ДВЦСМ» на общую сумму 164,2 тыс. рублей, согласно договорам от 15.07.2019 № № 5103, 5104; 

- у ООО «ДНС Ритейл» на общую сумму 1 677,34 тыс. рублей, согласно договорам от 25.11.2019 № А-00400560, от 25.11.2019 №А-00400567, от 11.06.2020 № А-00189962, от 13.05.2020 № А-00150414, от 29.06.2020 № е76-000244.

- у ООО «СПРАВОЧНЫЕ СИСТЕМЫ» на общую сумму 62,89 тыс. рублей, согласно договору  от 04.06.2020 № б/н.

С учетом суммы осуществленных ранее закупок, данные закупки должны были быть осуществлены путем определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами. 

Данными закупками в 2020 году МКУ «ЦБ г. Курильска» превысило установленный п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ предельный объем закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

По данным основаниям, МКУ «ЦБ г. Курильска» допущено несоблюдение требований законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 1 ст. 7.29 КоАП РФ.
Проверка эффективности и результативности использования бюджетных средств на закупки, произведенные муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия города Курильска»

Под результативностью расходов на закупки понимается степень достижения заданных результатов обеспечения муниципальных нужд (наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объёме) и качестве) и целей осуществления закупок.

При анализе степени удовлетворения муниципальных нужд и достижения установленных результатов осуществления закупок используются нормативы закупок, их объёмы (количество), соответствующие требованиям к качеству и иным характеристикам закупаемых товаров, работ, услуг, утвержденные органами местного самоуправления для подведомственных им учреждений.

Под целесообразностью расходов на закупки понимается наличие обоснованных муниципальных нужд, необходимых для выполнения установленных функций и полномочий органов местного самоуправления и подведомственным им учреждениям.

Под обоснованностью расходов на закупки понимается наличие обоснования, в том числе с использованием правил нормирования как запланированных закупок, их объёмов (количества), так и требований к качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам закупаемых товаров, работ, услуг, их необходимости.

Обоснованной закупкой в соответствии с положениями ч. 1 ст. 18 Закона № 44-ФЗ является закупка товаров, работ, услуг, осуществляемая с учетом применения императивных норм ст. 19 Закона № 44-ФЗ, обязательных для применения заказчиками.

В силу того, что нормативные затраты на обеспечение функций МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» на период проверки не утверждены, в ходе проверки невозможно было дать оценку обоснованности, результативности и целесообразности расходов.

Под законностью расходов на закупки понимается соблюдение участниками контрактной системы в сфере закупок законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Посредством проведения проверки, анализа и оценки законности, эффективности и результативности расходов средств местного бюджета на закупки МКУ «ЦБ г. Курильска» по заключенным и исполненным контрактам, выявлено следующее:

- в рамках проведенной проверки выявлены нарушения, выраженные в несоблюдении требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и при осуществлении закупок малого объема, в части превышения ограничений стоимости одной закупки.

- объем малых закупок (по п.4, ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ) в среднем за проверяемый период составляет 26,03 %, что составляет четвертую часть от общей суммы закупок;

- некоторые закупки, произведенные в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ имеют признаки дробления.

Пунктом 4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ определены случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Данная норма не содержит каких-либо ограничений в количестве договоров, не превышающих 100 000 рублей, в том числе по одному и тому же товару у одного и того же поставщика, которые могут быть заключены в течение какого-либо календарного периода времени (квартал, месяц, день).

Вместе с тем по своему содержанию п. 4 ч. 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусматривает для заказчика возможность заключения закупок «малого объема» в случаях, когда проведение процедур конкурентного отбора нецелесообразно ввиду несоответствия организационных затрат на проведение закупки и стоимости закупки.

Так, в проверяемом периоде при наличии заключенных в 2018 году контрактов, а именно:  

- муниципальный контракт от 23.10.2017 № 0861300003117000014_302581 с ИП Гостенко (Родионова) Елена Владимировна на поставку ГСМ на сумму 1 500,00 тыс. руб.;

- контракт от 25.05.2018 № 0861300003118000005_302581 с ИП Родинов Роман Владимирович на приобретение и поставку запасных частей к легковым автомобилям на сумму 462,57 тыс. руб.;

- контракт от 28.04.2018 № 0861300003118000002_302581 с ИП Родинов Роман Владимирович на приобретение и поставку материальных запасов к легковым автомобилям на сумму 142,38 тыс. руб., 
МКУ «ЦБ г. Курильска» в 2018 году дополнительно были заключены 13 договоров с ИП Родиновым Романом Владимировичем на поставку ГСМ, запасных частей и материальных запасов к легковым автомобилям (от 29.01.18 № 1, от 21.03.18 № 2, от 18.05.18 № 3, от 29.05.18 № 4, от 01.08.18 № 5, от 07.09.18 № 6, 12.11.18 № 7, от 25.11.18 № 8, от 28.11.18 № 9, от 26.11.18 № 10, от 05.12.18 №№ 11, 12, 13) на общую сумму 873,48 тыс. руб. 

В 2019 году, так же было заключено 12 договоров на приобретение и поставку запасных частей к легковым автомобилям на общую сумму 1 026,07 тыс. руб., в том числе: 
- с ИП  Родиновы Романом Владимировичем заключено 7 договоров (от 14.01.19 № 1, от 21.01.19 № 2, от 23.01.19 № 3, от 25.01.19 № 4, от 28.01.19 № 5, от 10.04.19 № 6, 18.07.19 № 7) на общую сумму 525,48 тыс. руб.; 
- с ИП Ребровой Галиной Васильевной заключено 5 договоров (от 10.01.19 № 1, от 30.01.19 № 2, от 12.02.19 № 3, от 13.09.19 № 4, от 17.09.19 №5) на общую сумму 408,05 тыс. руб.; 
- с ИП И Кен Ун заключен договор (без даты и номера, оплата по которому прошла 10.04.2019 года) на сумму 52,84 тыс. руб. 

Данные факты свидетельствует о том, что на момент подписания с ИП указанных выше договоров у МКУ «ЦБ г. Курильска» имелась необходимость в приобретении и поставке ГСМ, материальных запасов и запасных частей к легковым автомобилям и стоимость закупаемых товаров превышала предельно допустимый размер стоимости приобретаемых товаров, при размещении которых стороны вправе заключить гражданско-правовой договор без проведения процедур, предусмотренных положениями Федерального закона № 44-ФЗ.

Принимая во внимание временной интервал, в течение которого были заключены указанные договоры, т.е. в один день, либо с небольшим промежутком времени, единую цель — приобретение и поставка ГСМ, материальных запасов и запасных частей к легковым автомобилям, оформление нескольких договоров с одним поставщиком, следует, что рассматриваемые закупки намеренно были разбиты на отдельные договоры, цена каждого из которых не превышала 100,00 тыс.  руб., в целях обеспечения формальной возможности уйти от необходимости проведения конкурентных процедур и заключения контрактов с единственным поставщиком.

Преднамеренная разбивка стоимости одной закупки на несколько мелких, когда МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» заранее известна полная потребность учреждения в этих товарах на плановый период и при этом нет препятствий для закупки такой продукции в рамках одного контракта, является искусственным дроблением единой закупки.

Искусственное «дробление» единой закупки на множество закупок до ста тысяч рублей каждая, в целях избежания публичных процедур, не соответствует целям введения такой возможности заключения договора без проведения конкурентных процедур.
Под эффективностью расходов на закупки понимается эффективное применение имеющихся ресурсов, а также обеспечение с учетом соблюдения принципов контрактной системы в сфере закупок лучших условий исполнения контракта при одновременном достижении запланированных целей осуществления закупок. 

Эффективной можно считать ту закупку, при которой использован конкурентный способ определения поставщика и соблюдены баланс качества и цены. 

При оценке эффективности расходов на закупки рассмотрены следующие показатели:

- экономия бюджетных средств в процессе осуществления закупок (определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) - как снижение начальной (максимальной) цены контрактов (далее – НМЦК) относительно цены заключенных контрактов; 

 - доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) - как отношение закупок, осуществленных в соответствии со ст. 93 Федерального закона о контрактной системе, к общему объему закупок.

Расчет экономии бюджетных средств по МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска», в разрезе по годам по конкурентным процедурам закупок представлен в виде таблицы 3. 

таб. 3.

	Период
	Сумма закупки, отраженная в плане-графике (НМЦК), тыс. руб.
	Сумма закупки по заключенным контрактам, тыс. руб.
	Сумма снижения НМЦК относительно заключенных контрактов, тыс. руб.
	Объем экономии бюджетных средств, %

	2018
	7 523,00
	6 386,38
	1 136,62
	15,11

	2019
	14 426,73
	13 163,91
	1 262,82
	8,75

	9 месяцев 2020
	1 305,69
	1 274,27
	31,42
	2,41

	Итого
	23 255,42
	20 824,56
	2 430,86
	10,45


Относительный объем экономии бюджетных средств за проверяемый период (показатель рассчитан как отношение суммы снижения НМЦК к общей сумме НМЦК) составил 10,45%. Показатель экономии бюджетных средств за проверяемый период имеет тенденцию к снижению.

Проведенный расчет в рамках анализа и оценки эффективности расходов на закупки с учетом соблюдения МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок представлен в таблице 4.

таб. 4 (тыс. руб.)

	 
	2018
	2019
	2020
	Итого

	Общее количество произведенных закупок
	12 794,05
	17 474,53
	15 478,55
	45 747,13

	Закупка в соответствии с положениями ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ
	5 099,08
	4 948,89
	7 462,63
	17 510,60

	Объем закупок малого объема в составе общего количества произведенных закупок
	39,86
	28,32
	48,21
	38,28


Доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) за проверяемый период (рассчитана как  отношение закупок, осуществленных в соответствии со ст. 93 Федерального закона о контрактной системе, к общему объему закупок) составила 38,28%, (в стоимостном выражении - 17 510,60 тыс. руб.). В разрезе лет показатель закупок, осуществляемых у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), имеет тенденцию к увеличению.  

Совокупность данных показателей свидетельствует о ежегодном снижении эффективности закупок, производимых МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска».

Заключение прямых договоров с поставщиками на короткий срок несет риски не эффективного использования бюджетных средств, так как поставщики имеют возможность выполнения услуг по максимально возможной цене, без участия в какой-либо конкурентной борьбе, без подачи предложений о снижении цены контракта.

Выводы: 

Объем проверенных средств составил 45 747,10 тыс. рублей. 

Объем нарушений от проверенных средств составил 13,47% или в суммовом выражении – 6 163,52 тыс. рублей, в том числе:

не соблюдение ограничений при осуществлении закупок, установленных ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ –  184,83 тыс. рублей;

не соблюдение ограничений при осуществлении закупок, установленных п. 4  ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ –  5 978,69 тыс. рублей.
Предложения по устранению выявленных нарушений:
Муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия г. Курильска»:
1. Обеспечить ведение реестра закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов, в соответствие с требованиями пункта 2 статьи 73 Бюджетного Кодекса РФ.

2. Обеспечить выполнение требований статьи 16 Федерального закона № 44- ФЗ, а именно: 
- не осуществлять закупки товаров, работ или услуг для обеспечения муниципальных нужд, не предусмотренные планом-графиком; 

- своевременно вносить изменения в план – график.
3. Обеспечить полноту и объективность объемов закупок, с позиции действующих нормативов обеспечения деятельности МКУ «ЦБ г. Курильска» при планировании закупок, включаемых в план - график на этапе его первоначального формирования с целью необходимости повышения эффективности расходов на закупки.
4. Обеспечить выполнение требований статьи 93 Федерального закона № 44- ФЗ и не допускать нарушений при осуществлении закупок малого объема, а именно:

- строго соблюдать ограничения в части стоимости одной закупки;

- строго соблюдать ограничения в части установленной годовой суммы лимита, для осуществления закупок без использования конкурентных способов определения поставщиков.

5. Обеспечить строгое соблюдение требований главы 3 Федерального закона № 44 – ФЗ при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
6. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

       Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:

- Принять муниципальные правовые акты в соответствии с нормами статьи 19  Федерального закона № 44 – ФЗ в отношении всей подведомственной сети учреждений:
1. Правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

2. Требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг;

3. Утвердить нормативные затраты на обеспечение функций всех подведомственных учреждений.  
Главный инспектор 

КСО Курильского городского округа                                                           Морозова Е.И.
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