ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка использования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ»
(наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                              «06» августа 2021 г.
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункта 2.1. раздела 2 Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год в соответствии с программой контрольного мероприятия от 21.01.2021 года. 
Цель контрольного мероприятия: определение законности, эффективности и целевого использования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ» в период 2017-2020 годы.
Объект контрольного мероприятия: администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация). 
Проверяемый период деятельности: 2017 год, 2018 год, 2019 год, 2020 год.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 28 января 2021 года по 03 марта 2021 года.

             По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт проверки использования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 10.03.2021 (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан: главой муниципального образования «Курильский городской округ» Рокотовым В.А., начальником, главным бухгалтером муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» (далее – МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска») Пакуловой Е.А., с пояснениями и разногласиями и возвращен в КСО Курильского городского округа 08.04.2021 года. На представленные разногласия КСО Курильского городского округа дано соответствующее заключение. Возражения, полученные от Администрации, частично приняты во внимание при составлении настоящего Отчета.  

По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесено представление от 18.05.2021 № 2-02/2 на главу муниципального образования «Курильский городской округ» об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных настоящей проверкой. 
Результаты проверки:
Бюджетным законодательством предусмотрено создание резервных фондов местных администраций. В соответствии с частью 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервного фонда устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете и не может превышать 3 процента утвержденного указанным законом (решением) общего объема расходов. В проверяемом периоде резервный фонд Администрации (далее - Резервный фонд) утверждался решениями Собрания муниципального образования «Курильский городской округ» о бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на текущий и плановый период в следующих размерах: 
- решением Собрания Курильского городского округа от 07.12.2016 № 79 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в редакции от 11.07.2017 № 20, от 21.09.2017 № 44, от 21.12.2017 № 105) (далее – Решение о бюджете 2017) в размере 1 767,00 тыс. руб., что составило 0,11% общего объема расходов бюджета и не превышает установленных норм от общего объема расходов;

- решением Собрания Курильского городского округа от 06.12.2017 № 104 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 25.12.2018 № 35) (далее – Решение о бюджете 2018) в размере 1 847,00 тыс. руб., что составило 0,11% общего объема расходов бюджета и не превышает установленных норм от общего объема расходов;

- решением Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 05.06.2019 № 24, от 25.12.2019 № 87) (далее – Решение о бюджете 2019) в размере 1 800,00 тыс. руб., что составило 0,09% общего объема расходов бюджета и не превышает установленных норм  от общего объема расходов;

- решением Собрания Курильского городского округа от 05.12.2019 № 83 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 16.04.2020 № 12, от 16.09.2020 № 45, от 25.12.2020 № 72) (далее – Решение о бюджете 2020) в размере 1 800,00 тыс. руб., что составило 0,10% общего объема расходов бюджета и не превышает установленных норм от общего объема расходов.
Настоящим контрольным мероприятием были проверены:

- правомерность принятия Администрацией решений о выделении средств из Резервного фонда, основывая оценку КСО Курильского городского округа в данной позиции на основной критерий оценки правомерного выделения средств из Резервного фонда, определенного указанными выше порядками – непредвиденность расходов, непредусмотренных в бюджете муниципального образования «Курильский городской округ»;

- полнота документального обеспечения принятия решений о выделении средств, основывая оценку КСО Курильского городского округа  в данной позиции на требования к наличию документов, установленных порядками расходования Резервного фонда;

- обеспечение получателями средств из Резервного фонда достижения целей, определенных распорядительными документами Администрации на выделение средств из Резервного фонда, основывая оценку КСО Курильского городского округа  в данной позиции на требования действующих нормативных актов к оформлению документов, подтверждающих действительность совершения операций;

- фактически произведенные операции со средствами, полученными из Резервного фонда, их документальное оформление с позиции норм законодательства о бухгалтерском учете и отражения операций в регистрах бухгалтерского учета.           

  Проверка была основана на представленных Администрацией документах, послуживших основаниями для принятия решений о выделении средств из Резервного фонда в проверяемом периоде, и документы, подтверждающие использование средств  Резервного фонда (постановления, заявления, ходатайства, платежные поручения, авансовые отчеты, товарные чеки, пояснительные записки,  отчеты об использовании средств Резервного фонда и пр.).  

В соответствии с частями 4, 6 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, и используются по решению местной администрации. Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, предусмотренных в составе местного бюджета, устанавливается соответственно местной администрацией. В проверяемом периоде 2017-2020 годов были утверждены соответствующие порядки:

·  порядок расходования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденный постановлением Администрации от 23.11.2010 № 560 (в редакции постановлений от 01.12.2011 № 663, от 25.12.2013 № 1080) (далее – Порядок расходования средств резервного фонда № 560);
· порядок расходования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 28.08.2018 № 825 (в редакции постановлений от 22.11. 2018 № 1100, от 26.12.2018 № 1277, от 25.07.2019 № 728, от 02.08.2019 № 754, от 22.11.2019 № 1126) (далее - Порядок расходования средств резервного фонда № 825).
В соответствии с п. 1.7. Порядка расходования средств резервного фонда № 560 не менее 20 процентов от объема средств, предусмотренных в резервном фонде в соответствии с решением о бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на соответствующий год, уменьшенного на сумму денежных средств, предусмотренных на цели, указанные в подпункте 1.6.15 (погашение просроченной кредиторской задолженности, сложившейся в результате недополученных налоговых и неналоговых поступления местного бюджета в предыдущем году) настоящего Порядка, подлежат расходованию исключительно на мероприятия, направленные на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, указанные в подпунктах 1.6.1 -1.6.8 пункта 1.6 настоящего Порядка. В соответствии с п. 2.9. Порядка расходования средств резервного фонда № 560 в случае неполного использования средств, предусмотренных в резервном фонде на мероприятия, указанные в подпунктах 1.6.1. - 1.6.8. пункта 1.6. настоящего Порядка, по состоянию на 1 октября текущего финансового года до 30 процентов средств, предусмотренных пунктом 1.7 настоящего Порядка, могут быть перераспределены на мероприятия, направленные на финансирование непредвиденных расходов, указанные в подпунктах 1.6.9. - 1.6.14. пункта 1.6. настоящего Порядка. Аналогичные требования установлены Порядком расходования средств резервного фонда № 825. Проверка соблюдение указанных требований при использовании средств Резервного фонда нарушений не явила, в том числе: 

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2017 год, утвержденному решением Собрания Курильского городского округа от 16.10.2018 № 5, сумма выделенных из Резервного фонда средств составила 2 820,93 тыс. руб. (согласно отчету об использовании средств Резервного фонда – 2 820,93 тыс. руб. с последующим восстановлением – 2 534,12 тыс. руб.). По состоянию на 01.01.2018 остаток неиспользованных средств составил 1 480,18 тыс. руб. или 83,77%, что соответствует требованиям п. 1.7. Порядка расходования средств резервного фонда № 560. 

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2018 год, утвержденному решением Собрания Курильского городского округа от 03.12.2019 № 70, сумма выделенных из Резервного фонда средств составила 1 004,93 тыс. руб. (согласно отчету об использовании средств Резервного фонда – 1 004,93 тыс. руб. с последующим восстановлением – 84,36 тыс. руб.). По состоянию на 01.01.2019 остаток неиспользованных средств составил 926,44 тыс. руб. или 50,16%, что соответствует требованиям п. 1.7. Порядка расходования средств резервного фонда № 825. 

             Согласно отчету об использовании средств Резервного фонда за 2019 год сумма выделенных из Резервного фонда средств составила 1 464,37 тыс. руб. (восстановленных средств из Резервного фонда нет). По состоянию на 01.01.2020 остаток неиспользованных средств составил 335,63 тыс. руб. или 18,65%, что соответствует требованиям п. п. 1.7., 1.8. Порядка расходования средств резервного фонда № 825.


Согласно отчету об использовании средств Резервного фонда за 2020 год сумма выделенных из Резервного фонда средств составила 1 385,04 тыс. руб. (восстановленных средств из Резервного фонда нет). По состоянию на 01.01.2021 остаток неиспользованных средств составил 414,96 тыс. руб. или 23,05%, что соответствует требованиям п. 1.7. Порядка расходования средств резервного фонда № 825.

  Согласно представленным к проверке постановлениям Администрации в проверяемый период из Резервного фонда выделялись средства на следующие цели:

  - на проведения аварийно-восстановительных работ;

     - на недопущение возникновения кредиторской задолженности;

     - на проведение торжественных и праздничных мероприятий;

             - на оказание единовременной материальной помощи;

  - на поощрение физических и юридических лиц в денежной форме и в форме ценных подарков и пр. (таблица 1)
таб. 1 (руб.)

	 
	Отчет об использовании средств Резервного фонда

	
	Цели направления средств
	Пункт Порядка
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	Сумма
	Удельный вес в общей сумме
	Сумма
	Удельный вес в общей сумме
	Сумма
	Удельный вес в общей сумме
	Сумма
	Удельный вес в общей сумме

	
	
	Порядок № 560
	Порядок № 825
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	на проведение аварийно-восстановительных и неотложных ремонтных работ объектов жилищного фонда, социальной сферы, на объектах жизнеобеспечения 
	 
	1.6.4
	 
	 
	 
	 
	749 500,05
	51,18
	497 780,00
	35,94

	2
	на возмещение расходов, связанных с привлечением в установленном порядке сил постоянной готовности к проведению аварийно-спасательных работ 
	 
	1.6.7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	14 995,00
	1,08

	3
	на проведение мероприятий, имеющих важное общественное и (или) социально-экономическое значение для муниципального образования «Курильский городской округ»
	 
	1.6.9
	 
	 
	20 258,62
	2,02
	 
	 
	 
	 

	4
	на проведение торжественных, праздничных и юбилейных мероприятий (в части поощрений и награждений ценными подарками и Почетными грамотами) 
	1.6.10 
	 
	200 635,00
	7,11
	81 000,00
	8,06
	 
	 
	 
	 

	5
	на проведение мероприятий, имеющих важное общественное и (или) социально-экономическое значение для муниципального образования «Курильский городской округ» 
	 
	1.6.10 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	413 000,00
	29,82

	6
	на оказание в особых случаях гражданам разовой материальной помощи или разовых поощрений 
	1.6.12 
	 
	86 180,00
	3,06
	30 000,00
	2,99
	 
	 
	 
	 

	7
	на финансирование расходов, связанных с недопущением возникновения просроченной кредиторской задолженности 
	1.6.14 
	 
	2 534 119,90
	89,83
	738 390,88
	73,48
	 
	 
	 
	 

	8
	на оказание гражданам разовой материальной помощи, разовых поощрений гражданам и организациям 
	 
	1.6.14 
	 
	 
	135 277,84
	13,46
	30 000,00
	2,05
	44 000,00
	3,18

	9
	на финансирование прочих непредвиденных (не предусмотренных в бюджете муниципального образования) расходов по вопросам местного значения 
	 
	1.6.16 
	 
	 
	 
	 
	684 867,55
	46,77
	415 266,18
	29,98

	 
	Итого
	 
	 
	2 820 934,90
	 
	1 004 927,34
	 
	1 464 367,60
	 
	1 385 041,18
	 



В соответствии с положениями статьи 65 Бюджетного кодекса расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляются в соответствии с расходными обязательствами. В соответствии с нормами статьи 6 Бюджетного кодекса расходные обязательства должны быть обусловлены законом, иным нормативно-правовым актом, договором или соглашением. Согласно ст. 86 Бюджетного кодекса  РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате  принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления. Таким образом, дополнительно в отношении средств, выделяемых из Резервного фонда с целью поощрения и оказания материальной помощи, проверка была основана, в том числе и на действующих в проверяемом периоде нормативных правовых актах, устанавливающих требования к порядку реализации обязательств по награждению физических и юридических лиц и оказанию единовременной материальной помощи гражданам, оказавшимся в определенных жизненных ситуациях.
В соответствии с вышеназванными нормами в муниципальном образовании «Курильский городской округ» на период проверки действовали следующие муниципальные нормативные акты:

·  до 31.08.2018 года положение о комиссии по оказанию единовременной материальной помощи гражданам муниципального образования «Курильский городской округ» из средств резервного фонда администрации МО «Курильский городской округ» и персонального состава комиссии» утвержденное решением Собрания Курильского городского округа от 31.07.2008 № 74 (далее – Положение о комиссии по оказанию единовременной материальной помощи гражданам);
· положение о награждении ценными подарками физических и юридических лиц за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное  решением Собрания Курильского городского округа от 15.12.2015 № 94 (далее – Положение о награждении ценными подарками);

· положение о Почетной грамоте администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное постановлением Администрации от 28.09.2016 № 962 (далее – Положение о почетной грамоте);

· до 31.08.2018 порядок оказания единовременной материальной помощи жителям муниципального образования  «Курильский городской округ» из средств резервного фонда «Курильский городской округ», утвержденный решением Курильского районного Совета депутатов от 27.07.2006 № 94 (далее - Порядок оказания единовременной материальной помощи).
1. В силу статьи 38 Бюджетного кодекса РФ одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации является принцип адресности и целевого характера бюджетных средств. В соответствии с ст. 158, 162 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель бюджетных средств, получатель бюджетных средств обязаны обеспечить результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. В нарушение указанных норм средства, полученные из Резервный фонда на материальное поощрение физических и юридических лиц и оказание единовременной материальной помощи жителям Курильского городского округа, в общей сумме 103,12 тыс. руб. не имеют документов, подтверждающих фактическое расходование указанных средств на цели выделения средств из Резервного фонда, в том числе:

1.1. В отношении средств, выделенных из Резервного фонда согласно постановлению Администрации от 19.12.2017 № 1421 в сумме 31,94 тыс. руб. на награждение ценными подарками, отсутствуют документы, подтверждающие факты передачи и получения подарков одаряемыми, которые должны быть оформлены ведомостью выдачи подарков, отвечающей требованиям, установленным ст. 9 Федерального закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 52н) к первичным учетным документам, с отражением в ней информации. Факт отсутствия ведомости по данному эпизоду нарушает требования п. 7 Положение о награждении ценными подарками, в соответствии с которыми ценный подарок вручается под расписку в ведомости о вручении ценного подарка, утвержденной руководителем органа местного самоуправления и подписанной главным бухгалтером.  
1.2. В отношении средств, выделенных из Резервного фонда согласно постановлению Администрации от 20.02.2017 № 191 в сумме 8,18 тыс. руб. на оказание помощи в связи с тяжелым материальным положением, отсутствуют документы, подтверждающие целевое использование средств на оказание единовременной материальной помощи – факт получение материальной помощи конечным получателем не подтвержден. Согласно представленным бухгалтерским документам (платежное поручение от 21.03.2017 № 597965, авансовый отчет от 16.03.2017 № А00000025) конечным получателем указанных средств является сотрудник Администрации, получивший средства под отчет. 
1.3. В отношении средств, выделенных из Резервного фонда согласно постановлению Администрации от 23.12.2020 № 1214 в сумме 63,00 тыс. руб. на поощрение новогодними подарками медицинских работников ГБУЗ «Курильская центральная районная больница», отсутствуют документы, подтверждающие факты передачи и получения подарков одаряемыми, которые должны быть оформлены ведомостью выдачи подарков, отвечающей требованиям, установленным ст. 9 Федерального закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом № 52н к первичным учетным документам, с отражением в ней информации. В нарушение ч. 1 ст. 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 6, 15, 65, 86 Бюджетного кодекса РФ нормативные  правовые  акты,  устанавливающие  расходные обязательства Курильского городского  округа  на  выполнение  указанного мероприятия, как на момент выделения средств из Резервного фонда, так и по настоящее время отсутствуют.
Согласно отчету о расходовании средств Администрации (главного распорядителя бюджетных средств, полученных из Резервного фонда) за 2020 год, выделенных из Резервного фонда, денежные средства в размере 63,00 тыс. руб. на Новогодние подарки медицинским работникам ГБУЗ «Курильская центральная районная больница», были фактически израсходованы на установленные постановлением Администрации от 23.12.2020 № 1214 цели. Указанная информация в отчете являлась не достоверной, так как документы, подтверждающие достижение цели, а именно факт расходования денежных средств подотчетным лицом (авансовый отчет по форме 0504505), факт награждения определенных Постановлением лиц (ведомость на выдачу новогодних подарков) по состоянию на отчетную дату и на этапе проверки отсутствовали. Авансовый отчет о расходовании указанных средств подотчетным лицом представлен в бухгалтерию Администрации только после проведения настоящего контрольного мероприятия. Ведомость выдачи подарков, содержащая в себе информацию, подтверждающую целевое использование средств Резервного фонда, выделенных в размере 63,00 тыс. руб. на поощрения новогодними подарками определенных лиц, до настоящего времени не оформлена.       

2. В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ средства резервного фонда используются в соответствии с порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, предусмотренных в составе местного бюджета, установленным соответственно местной администрацией. Контрольным мероприятием были установлены факты нарушений норм действующих в проверяемый период порядков расходования средств резервного фонда, в том числе:

2.1. Пунктом 3.7. Порядка расходования средств резервного фонда № 825 определено, что использование средств Резервного фонда осуществляется в процессе исполнения бюджета муниципального образования только исключительно на основании постановлений администрации муниципального образования «Курильский городской округ». На основании п. 1 постановления Администрации от 27.02.2018 № 177 были выделены средства Резервного фонда в размере 710,18 тыс. руб. на условиях последующего восстановления в Резервный фонд выделенных средств. В нарушение указанных норм согласно отчету об использовании средств Резервного фонда за 2018 год восстановление суммы в размере 710,18 не производилось.
 На основании п. 1 постановления Администрации от 14.08.2020 № 672 были выделены средства Резервного фонда в размере 497,78 тыс. руб. Согласно п.п. б) п. 2 Постановления № 672 определен срок обеспечения восстановления средств Резервного фонда до 01.12.2020 в размере 497,78 тыс. руб. Согласно отчету об использовании средств Резервного фонда за 2020 год восстановление не производилось.

2.2. Абзацем 1 п. 3.13. Порядка расходования средств резервного фонда № 825 определено, что при неполном использовании средств, выделенных из Резервного фонда, в течение 15 календарных дней с момента проведения мероприятий вносятся изменения в постановление Администрации о выделении средств из резервного фонда в части приведения объема выделенных средств в соответствие с фактическим исполнением расходов. Постановлениями Администрации от 27.04.2020 № 257 на сумму 350,00 тыс. руб., от 22.06.2020 № 456 на сумму 209,19 тыс. руб. выделены средства из Резервного фонда в общем размере 559,19 тыс. руб. Согласно данным выписок из лицевого счета ГРБС от 18.06.2020 на сумму 45,0 тыс. руб. и от 31.07.2020 на сумму 31,92 тыс. руб. произведен возврат неиспользованных средств Резервного фонда, выделенных по указанным постановлениям. При этом, в нарушение норм в абзаце 1 п. 3.13. Порядка расходования средств резервного фонда № 825 требуемые изменения в указанные постановления Администрации, в части изменения объема выделенных средств, не вносились.
  3. Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств прописан в статье 34 БК РФ и означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. В числе основных полномочий главного распорядителя (получателя) бюджетных средств в соответствии со ст. 157,162 Бюджетного кодекса РФ определены полномочия по обеспечению результативности использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств.

В результате непринятия Администрацией мер по своевременному и надлежащему исполнению расходных обязательств, несвоевременное исполнение которых повлекло за собой судебные расходы и административные штрафы, из Резервного фонда за проверяемый период в общей сумме  1 137,05 тыс. руб. или 17,1% от фактических расходов Резервного фонда расходовались на выплату неустойки, судебных издержек и административных штрафов, в том числе:
- постановлением Администрации от 15.06.2017 № 617 выделяются средства Резервного фонда по исполнительному листу на оплату неустойки, возникшей в результате несвоевременного погашения обязательств по муниципальному контракту от 13.12.2014 № 036130010713000218-0209789-01 в размере 230,97 тыс. руб.;

- постановлением Администрации от 25.07.2017 № 748 выделяются средства Резервного фонда по исполнительному листу на оплату неустойки, возникшей в результате несвоевременного погашения обязательств по муниципальному контракту от 29.09.2014 № 036130010714000080-0209789-01 в размере 222,16 тыс. руб.;

- постановлением Администрации от 23.12.2019 № 1226 выделяются средства Резервного фонда на оплату административного штрафа за невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера в размере 110 тыс. руб.

- постановлением Администрации от 29.11.2019 № 1147 выделяются средства Резервного фонда по исполнительному листу на возмещение судебных издержек и оплату неустойки, возникшей в результате несвоевременного погашения обязательств по муниципальным контрактам от 25.12.2017 №№ 036130010717000115_211002, 036130010717000116_211002, от 31.10.2017 № 036130010717000067_211002 в общей сумме 573,92 тыс. руб.

Таким образом, действия Администрации, направленные на выделение средств из Резервного фонда с целью возмещение судебных издержек и оплату неустойки, возникшей в результате несвоевременного выполнения обязательств заказчика по муниципальным контрактам, не обеспечивают соблюдения принципов бюджетного законодательства и не способствуют эффективности расходования средств бюджета. По данным основаниям, в результате непринятия Администрацией мер по своевременному исполнению обязательств, неэффективное расходование средств Резервного фонда за проверяемый период составило 1 137,05 тыс. руб.

4. В проверяемом периоде допущены многочисленные факты выделения средств из Резервного фонда на поощрение физических и юридических лиц в денежной и натуральной форме в общей сумме 516,21 тыс. руб., не имея под собой достаточных правовых оснований для их реализации за счет средств Резервного фонда, что не соответствует цели создания Резервного фонда – финансирование непредвиденных расходов. 

Согласно ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, п. п. 1.4., 1.5. Порядка расходования средств резервного фонда № 560, п. п. 1.4., 1.5. Порядка расходования средств резервного фонда № 825 Резервный фонд используется для финансирования непредвиденных (не предусмотренных в бюджете муниципального образования «Курильский городской округ») расходов. Согласно нормам Порядка расходования средств резервного фонда № 560, Порядка расходования средств резервного фонда № 825 использование средств Резервного фонда допускается при установлении невозможности финансирования непредвиденных затрат за счет и в пределах утвержденных в бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» плановых ассигнований или других источников.

Пунктом 3.6. Порядка расходования средств резервного фонда № 825 определен перечень документов, согласно которому при рассмотрении вопроса о выделении средств из Резервного фонда к проекту постановления администрации муниципального образования «Курильский городской округ» представляются следующие документы:

- обращение о выделении средств из резервного фонда с резолюцией главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ»;


- пояснительная записка, содержащая информацию о необходимости и непредвиденности расходов на заявленные цели, сведения о невозможности изыскания заявленных средств за счет других расходов, ссылки на нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства по планируемым расходам, обоснование установления предельного срока представления заявки на финансирование;


- финансово-экономическое обоснование, содержащее расчеты на заявленные средства с приложением подтверждающих документов (дефектные ведомости, сметы и пр.).

В соответствии с нормами Положения о почетной грамоте, Положения о награждении ценными подарками, средства бюджета на поощрение физических и юридических лиц в денежной и натуральной форме должны были быть спланированы и утверждены в бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на соответствующие цели. В соответствии с нормами Положения о Почетной грамоте общий отдел Администрации ежегодно в срок до 1 сентября готовит смету расходов, связанных с премированием к Почетной грамоте и приобретением ценных подарков, финансовое управление Администрации ежегодно при формировании местного бюджета предусматривает средства на эти цели. В соответствии с требованиями Положения о награждении ценными подарками выделение средств на приобретение ценного подарка осуществляется в пределах лимитов бюджетных ассигнований, предусмотренных для соответствующего органа местного самоуправления на приобретение и поощрение ценными подарками. В нарушение указанных требований средства из Резервного фонда на поощрение физических и юридических лиц Почетными грамотами, ценными подарками выделялись при отсутствии документов, подтверждающих непредвиденность расходов и невозможность их финансирования за счет других источников, а так же при наличии документов, обосновывающих принятие решений о выделении средств из Резервного фонда, не соответствующих требованиям, установленным муниципальными правовыми актами. 

Ни на момент проверки, ни с разногласиями к Акту проверки, ни по результатам текущего мониторинга исполнения представления КСО Курильского городского округа по результатам настоящего контрольного мероприятия не представлены документы, подтверждающие непредвиденность расходов на финансирование мероприятий по поощрению физических и юридических лиц и невозможность финансирования непредвиденных затрат за счет других источников, а так же недостающих документов, обосновывающих принятие решений о выделении средств из Резервного фонда. 

В соответствии с Постановлением Администрации от 14.08.2020 № 672 по основаниям выполнения аварийно-восстановительных работ были выделены средства из Резервного фонда в сумме 497,78 тыс. руб. Указанные средства были выделены для погашения долга по выполненному муниципальному контракту от 22.10.2018 № 017/2018 авр (акт выполненных работ от 04.04.2019, счет на оплату от 04.04.2019 № 15).  
Выделение средств из Резервного фонда в сумме 497,78 тыс. руб. при оценке правомерности выбора источника погашения задолженности по указанному муниципальному контракту, не отвечает требованиям к полноте документов, установленным Порядком расходования средств резервного фонда № 825, обосновывающих правомерность выделения средств из Резервного фонда на оплату выполненных работ по муниципальному контракту от 22.10.2018 № 017/2018 авр., выраженные в отсутствии следующих документов:  
акт обследования поврежденного объекта (на каждый пострадавший объект), в котором указываются основные сведения о материальном ущербе, характере повреждений (разрушений) и сумме нанесенного ущерба;

смету-заявку потребности в денежных средствах;

сметную документацию на поврежденные объекты с заключением о согласовании проектной документации организацией, уполномоченной в установленном порядке на ведение вопросов о ценообразовании в строительстве;

решение Комиссии;

справку гарантирующего поставщика об отсутствии централизованного электроснабжения потребителей (объектов жизнеобеспечения и социально значимых объектов), о периоде и причинах прекращения подачи электрической энергии;

комиссионный акт о вводе и прекращении работы источников резервного электроснабжения;

обращение о выделении средств из резервного фонда с резолюцией главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ»;

пояснительная записка, содержащая информацию о необходимости и непредвиденности расходов на заявленные цели, сведения о невозможности изыскания заявленных средств за счет других расходов, ссылки на нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства по планируемым расходам, обоснование установления предельного срока представления заявки на финансирование;

финансово-экономическое обоснование, содержащее расчеты на заявленные средства с приложением подтверждающих документов (дефектные ведомости, сметы и пр.).
Ни на момент проверки, ни с разногласиями к Акту проверки, ни по результатам текущего мониторинга исполнения представления КСО Курильского городского округа по результатам настоящего контрольного мероприятия, Администрацией не представлены документы, подтверждающие экстренный характер аварийно-восстановительных работ и документы, подтверждающие непредвиденность расходов на заявленные цели, сведения о невозможности изыскания заявленных средств за счет других источников расходов. 
  
 В данном эпизоде выделения средств из Резервного фонда также не может быть соблюден основной критерий в оценке правовой возможности выделения средств из Резервного фонда  - непредвиденность расходов. В соответствии со ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение бюджета по расходам предусматривает, в том числе принятие и учет бюджетных обязательств, которые возникают при заключении муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением, и денежных обязательств, которые возникают при подписании, в том числе акта выполненных работ по муниципальному контракту. В соответствии с ст. 219 Бюджетного кодекса РФ порядок принятия и учета бюджетных обязательств устанавливает финансовый орган. В соответствии с Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н) для учета принятых бюджетных и денежных обязательств предусмотрены соответствующие счета бюджетного учета и порядок отражения указанных операций на соответствующих счетах. Порядок учета бюджетных и денежных обязательств также определен учетной политикой Администрации, утвержденной постановлением Администрации от 29.12.2017 № 378-р, в соответствии с которой постановка на учет бюджетных обязательств должна быть  обеспечена по факту заключения контракта с даты его подписания в сумме заключенного контракта. Постановка на учет денежных обязательств должна быть обеспечена с даты подписания подтверждающих выполнение обязательств по контракту  документов (товарная накладная, акт приемки-передачи выполненных работ). Таким образом, по факту заключения рассматриваемого муниципального контракта с 2018 года у Администрации на учете должно значится бюджетное обязательство на сумму заключенного контракта, а с 2019 года, после подписания акта выполненных работ, у Администрации должно значится денежное обязательство на сумму подписанного акта выполненных работ, до осуществления фактической оплаты денежных обязательств. Основываясь на вышеизложенные нормы, необходимость оплаты бюджетных и денежных обязательств по рассматриваемому муниципальному контракту не может быть непредвиденным обстоятельством для Администрации. Таким образом, не имеет под собой достаточных правовых оснований для реализации расходов в сумме 497,78 тыс. руб. за счет средств Резервного фонда, что не соответствует цели создания Резервного фонда – финансирование непредвиденных расходов. 
5. В результате проверки расходования средств Резервного фонда выявлены многочисленные факты отсутствия требуемых соответствующими порядками расходования средств документов, обосновывающих произведенные расходы за счет средств Резервного фонда, что привело к необоснованному расходованию средств Резервного фонда в размере 539,48 тыс. руб., в том числе:

5.1. Представленные к проверке документы, обосновывающие принятие решений о выделении средств с целью премирования по случаю награждения Почетной грамотой, поощрения ценными подарками, не соответствуют требованиям, установленным муниципальными правовыми актами. 
В соответствии с п. 20 Положения о Почетной грамоте гражданин, награждаемый Почетной грамотой, единовременно премируется денежной премией в размере 3 000,00 рублей. В соответствии с п. 6 Положения о Почетной грамоте к награждению Почетной грамотой представляются граждане, ранее имевшие поощрение Благодарственным письмом главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ», либо имевшие награждения в своем коллективе. В соответствии с п. 8 Положения о Почетной грамоте представление к Почетной грамоте возможно не ранее, чем через два года после поощрения Благодарственным письмом главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ». В соответствии с п. 7 Положения о Почетной грамоте повторное награждение Почетной грамотой может быть осуществлено не ранее, чем через пять лет. В соответствии с п. 11 Положения о Почетной грамоте решение о награждении Почетной грамотой принимается на основании представления установленной формы за подписью соответствующих лиц, содержащего информацию о награждаемом с указанием фамилии, полного имени, отчества, занимаемой должности, названия предприятия, учреждения, организации (для работающих граждан), дате рождения и конкретных достижениях и заслугах, сведения о награждении отраслевыми наградами с приложением копий паспорта, свидетельства о постановке на учет в налоговом органе (далее - ИНН) и страхового свидетельства о государственном пенсионном страховании (далее – СНИЛС). В соответствии с п. 13 Положения о Почетной грамоте документы, не соответствующие требованиям, установленным Положением о почетной грамоте, рассмотрению не подлежат. В нарушение указанных требований решения о награждении Почетной грамотой с выплатой единовременной премии из Резервного фонда принимались в отсутствие требуемых документов, характеризующих награждаемое лицо, и в отсутствие сведений об имеющихся ранее наградах и поощрениях, определяющих наличие у награждаемого лица права на награждение Почетной грамотой с выплатой единовременной премии (таблица 2). 
Цель расходов Резервного фонда «Награждение Почетной грамотой»

таб. 2

	№ п/п
	№ документа
	дата
	распорядительный акт
	краткое содержание
	сумма по постановлению Администрации (руб.)
	содержание нарушений
	

	1
	244
	17.03.2017
	постановление Админ.
	награждение Почетной грамотой (6 чел.)
	18 000,00
	отсутствуют представления установленной формы 
	

	2
	258
	20.03.2017
	постановление Админ.
	награждение Почетной грамотой (1 чел.)
	3 000,00
	отсутствуют представления установленной формы 
	

	3
	775
	16.08.2018
	постановление Админ.
	награждение Почетной грамотой (2 чел.)
	6 000,00
	отсутствуют представления установленной формы, сведения об имеющихся ранее наградах и поощрениях, определяющих наличие права на награждение Почетной грамотой  
	

	4
	879
	20.09.2018
	постановление Админ.
	награждение Почетной грамотой (4 чел.)
	12 000,00
	отсутствуют копии СНИЛС
	

	5
	996
	11.11.2020
	постановление Админ.
	награждение Почетной грамотой (юбилей - 85 лет)
	3 000,00
	отсутствуют представления установленной формы, сведения о имеющихся ранее наградах и поощрениях, определяющих наличие права на награждение Почетной грамотой, отсутствуют документы, характеризующие награждаемое лицо. Отсутствует ведомость на выдачу денежных средств. Отсутствует авансовый отчет подотчетного лица
	

	
	
	
	
	
	42 000,00
	
	


В соответствии с требованиями Положения о награждении ценными подарками выделение средств на поощрение ценными подарками:
- физических лиц решение принимается на основании представления (ходатайства) на поощряемое лицо, с указанием в нем фамилии, имени, отчества, даты рождения, адреса места регистрации и места фактического проживания, сведения о трудовой деятельности, о социально значимых достижениях и заслугах, сведения об общественной деятельности с приложением копий паспорта, ИНН и СНИЛС;
- юридических лиц  решение принимается на основании представления (ходатайства) с указанием в нем наименования юридического лица, фамилии, имени, отчества, наименования должности его руководителя, сведений о социально-экономических, научных и иных достижениях и заслугах юридического лица.
В нарушение указанных требований решения о награждении ценным подарком, на приобретение которого денежные средства направлялись из Резервного фонда, принимались в отсутствие требуемых документов, характеризующих награждаемое лицо (таблица 3).
Цель расходов Резервного фонда «Награждение ценным подарком»

таб. 3

	№ п/п
	№ документа
	дата
	документ
	краткое содержание
	сумма по постановлению Администрации (руб.)
	содержание нарушений

	1
	424
	26.04.2017
	постановление Админ.
	награждение ценным подарком
	9 400,00
	отсутствуют представления (ходатайства)

	2
	434
	28.04.2017
	постановление Админ.
	награждение ценным подарком
	10 000,00
	отсутствуют представления (ходатайства)

	3
	696
	25.07.2018
	постановление Админ.
	награждение ценным подарком (юбилей 55 лет)
	13 000,00
	отсутствует весь требуемый пакет документов - представления (ходатайства), копии паспорта, СНИЛС, ИНН

	4
	28
	22.01.2020
	постановление Админ.
	поощрение подпиской на газету "Красный маяк" (в честь дня юриста)
	16 038,09
	отсутствует весь требуемый пакет документов (представления (ходатайства)

	5
	27
	22.01.2020
	постановление Админ.
	поощрение подпиской на газету "Красный маяк" (в честь дня юриста)
	16 038,09
	отсутствует весь требуемый пакет документов (представления (ходатайства)

	6
	1214
	23.12.2020
	постановление Админ.
	новогодние подарки детям сотрудников Курильской ГБУЗ
	63 000,00
	отсутствует весь требуемый пакет документов, так же отсутствуют ведомость на выдачу подарков, авансовый отчет

	
	
	
	
	
	127 476,18
	


По данным основаниям, в проверяемом периоде сумма расходов на награждения Почетной грамотой и ценными подарками за счет средств Резервного фонда, не имеющие требуемого нормативными актами обоснования, составила 169,48 тыс. руб., в том числе 42,00 тыс. руб. на награждение Почетной грамотой Администрации и 127,48 тыс. руб. на награждение ценным подарком.    

5.2. Средства в сумме 370,00 тыс. руб., выделенные из Резервного фонда на оказание социальной помощи в проверяемом периоде, так же не имеют документальных обоснований, требуемых муниципальными нормативными актами.

Порядком оказания единовременной материальной помощи жителям муниципального образования  «Курильский городской округ» из средств резервного фонда «Курильский городской округ», утвержденным решением Курильского районного Совета депутатов от 27.07.2006 № 94 (далее - Порядок оказания единовременной материальной помощи), Порядком расходования средств резервного фонда № 825 за счет средств бюджета предусмотрено оказание единовременной (разовой) материальной помощи. Указанными муниципальными правовыми актами определены категории граждан, имеющих право на единовременную (разовую) материальную помощь (абз. 1,2,3 Порядка оказания единовременной материальной помощи, абз. 2,3,4,5 п.п. 3.1.1. п. 3.1. Порядка расходования средств резервного фонда № 825), определен перечень документов, обосновывающих законность принятия  решений о единовременной (разовой) материальной помощи (абз. 4,5,6 Порядка оказания единовременной материальной помощи, абз. 7,8,9,10,11,12,13 п.п. 3.1.1. п. 3.1. Порядка расходования средств резервного фонда № 825). 
Согласно представленным постановлениям Администрации из Резервного фонда предоставлялась, в том числе и социальная помощь. Сумма расходов на указанные цели в проверяемом периоде составила 370,00 тыс. руб. В  соответствии с нормами статьи 6 Бюджетного кодекса РФ расходные  обязательства должны быть обусловлены законом, иным нормативно-правовым актом, договором или соглашением. Согласно ст. 86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления. Ни одним нормативным актом муниципального образования «Курильский городской округ», ни Порядком расходования средств резервного фонда № 560, ни Порядком расходования средств резервного фонда № 825 не определены размер и порядок выделения социальной помощи за счет средств Резервного фонда. Более того, ни одного документа, способного обосновать произведенные расходы на оказание социальной помощи, к проверке не представлены.  

Таким образом, в нарушение указанных норм Бюджетного кодекса РФ, в отсутствие нормативных актов, определяющего порядок и размер социальной помощи, в отсутствие обосновывающих документов из Резервного фонда были направлены средства на оказание социальной помощи в размере 370,00 тыс. руб. (таб. 5)
таб. 5
	№ п/п
	№ документа
	дата
	документ
	цель
	сумма по постановлению Администрации (руб.)
	содержание нарушения

	1
	566
	31.05.2017
	постановление Админ.
	социальная помощь
	10 000,00
	отсутствуют регулирующие нормативные акты, обосновывающие документы (заявления, обращения, пояснительная записка, и пр.) 

	2
	401
	08.05.2018
	постановление Админ.
	социальная помощь
	10 000,00
	отсутствуют регулирующие нормативные акты, обосновывающие документы (заявления, обращения, пояснительная записка, и пр.)

	3
	257
	27.04.2020
	постановление Админ.
	социальная помощь
	350 000,00
	отсутствуют регулирующие нормативные акты, обосновывающие документы (заявления, обращения, пояснительная записка, и пр.)

	
	
	
	
	
	370 000,00
	


6. Согласно п. 3.2. Порядка расходования средств резервного фонда № 560 использование средств резервного фонда осуществляется в процессе исполнения бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на основании постановлений Администрации. В результате проведенного контрольного мероприятия за проверяемый период 2017-2020 гг. выявлено предоставление и расходование средств Резервного фонда в нарушение требований Порядка расходования средств резервного фонда № 560, выразившееся в отсутствии постановлений Администрации на этапе фактического перечисления средств из Резервного фонда, на общую сумму 241,27 тыс. руб. 
  6.1. В соответствии с п.1 постановления Администрации от 27.02.2018 № 177 (далее – Постановление 177) из средств Резервного фонда на погашение кредиторской задолженности с отнесением по коду БК 902 0502 10002S3060 244 выделена сумма 710,18 тыс. руб. В свою очередь финансовым управлением Администрации по данному постановлению из Резервного фонда переведено ГРБС в общем размере 729,28 тыс. руб. (расходными расписаниями от 01.03.2018 № 00275/22, от 12.03.2018 № 00275/28), что на 19,11 тыс. руб. выше суммы, определенной постановлением Администрации. 
В соответствии со ст. 5 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденного решением  Собрания  Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, финансовое управление Администрации обладает бюджетными полномочиями по осуществлению предварительного и текущего контроля, за исполнением местного бюджета и осуществляет операции со средствами местного бюджета. Согласно нормам положения о финансовом управлении администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденного решением Собрания Курильского городского округа от 30.05.2012 № 55, одной из основных задач финансового управления Администрации является осуществление муниципального финансового контроля, в рамках которой, финансовое управление Администрации контролирует исполнение нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам бюджетных отношений.

В нарушение указанных норм, финансовым управлением Администрации не произведен своевременный контроль, в связи с чем, допущено перечисление средств из Резервного фонда, в сумме, превышающей сумму, указанную в распорядительном документе Администрации, на 19,11 тыс. руб. 

  6.2. Согласно представленным документам финансовым управлением Администрации на погашение кредиторской задолженности с отнесением по коду БК 902 0502 10002S3060 244 в соответствии с расходным расписанием от 19.07.2017 № 1 из Резервного фонда произведены расходы в сумме 222,16 тыс. руб. В свою очередь распорядительный акт на перечисление средств из Резервного фонда – постановление Администрации, было принято только 25.07.2017 (постановление Администрации от 25.07.2017 № 748)    

7. В ходе проверки представленных документов, выявлены факты принятия решений о выделении средств из Резервного фонда в проверяемом периоде 2017-2020 гг. без соблюдения установленных нормативными актами норм в отношении соответствующих расходов, что привело к неправомерному использованию средств Резервного фонда в размере 550,36 тыс. руб., а именно:

  7.1. Постановлением Администрации от 28.04.2017 № 434 по случаю награждения ценным подарком, в связи с открытием нового здания детского сада «Аленушка» из Резервного фонда выделено 10,00 тыс. рублей. 

В  соответствии с нормами ст. 6 Бюджетного кодекса РФ расходные  обязательства должны быть обусловлены законом, иным нормативно-правовым актом, договором или соглашением. Согласно ст. 86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления. 
Реализация расходных обязательств по награждению ценными и (или) памятными подарками осуществляется в соответствии с Положением о награждении ценными подарками.
В проверяемом периоде из Резервного фонда были выделены средства на приобретение подарка МБДОУ «Детский сад «Аленушка» по основаниям открытия нового здания в размере 10,00 тыс. руб. Пунктом 2 Положения о награждении ценными подарками поощрение ценным подарком производится на основании распоряжения (постановления) органа местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ» по случаю даты создания, образования юридических лиц, а также юбилейные даты: 5, 10 лет и далее каждые 5 лет, связанные с созданием, образованием юридических лиц. Таким образом, основания выделения средств из Резервного фонда по рассматриваемому эпизоду противоречит нормам Положения о награждении ценными подарками.
7.2. Постановлениями Администрации от 29.06.2018 № 618 на сумму 13,00 тыс. руб., от 16.07.2018 № 666 на сумму 12,50 тыс. руб., от 25.07.2018 № 695 на сумму 13,00 тыс. руб., от 25.07.2018 № 696 на сумму 13,00 тыс. руб., от 23.08.2018 № 812 на сумму 13,00 тыс. руб., от 27.08.2018 № 813 на сумму 13,00 тыс. руб., от 19.10.2018 № 980 на сумму 13,00 тыс. руб. выделено из средств Резервного фонда по случаю награждения ценными подарками, в связи с юбилейными датами в общей сумме 90,50 тыс. руб. Согласно смете расходов к вышеназванным постановлениям Администрации помимо суммы на ценный подарок выделялись средства из Резервного фонда на приобретение цветов в общей сумме 20,5 тыс. руб. 

П.п. 2.5. п. 2 Положения о награждении ценными подарками предусмотрено, что женщинам, поощренным ценными и (или) памятными подарками, вручается букет цветов на сумму до 3,00 тыс. руб. каждой за счет стороны, внесшей представление (ходатайство) о поощрении. Таким образом, факты выделения средств из Резервного фонда на приобретение букетов цветов, в общей сумме 20,5 тыс. руб. противоречит нормам Положения о награждении ценными подарками. 

7.3. Согласно постановлениям Администрации от 22.01.2020 № 27, от 22.01.2020 № 28 в честь дня юриста поощряются два учреждения подпиской на газету «Красный маяк» в размере 16,04 каждое. Нормами Положения о награждении ценными подарками предусмотрено, что поощрение ценным подарком юридическое лицо производится по случаю празднования профессиональных праздников, при этом предельная стоимость одного ценного подарка определена в размере 5,00 тыс. рублей. Таким образом, факты выделения средств из Резервного фонда на поощрение ценным подарком стоимостью 16,04 тыс. руб., в размерах превышающих утвержденную норму, противоречит нормам Положения о награждении ценными подарками.   

8. Ведение бюджетного учета, составление отчетности и отражение операций на счетах бухгалтерского учета в проверяемом периоде осуществлялось в соответствии:


- Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;


- Приказом Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению;


- Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»


Нарушения по ведению бюджетного учета, составлению отчетности и отражению операций на счетах в проверяемом периоде не установлено.


В результате анализа представленных к проверке документов выявлено несоответствие в назначении платежа и цели предоставления средств, указанных в постановлениях Администрации.


Так, в постановлениях Администрации цель выделения средств из Резервного фонда на оказание разовой материальной помощи указана как – «на оплату ремонта», «в связи со смертью близких родственников», «в связи с болезнью», в свою очередь в платежных документах в назначении платежа указано – «оплата проезда на лечение», «приобретение лекарств».


В результате проверки выявлены нарушения норм налогового законодательства в части не соблюдения обязанности налогового агента по исчислению налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) со стоимости ценных подарков свыше 4,0 тыс. руб. 


Согласно требованиям ст. 226 НК РФ организация – даритель признается налоговым агентом и обязана исчислить, удержать у налогоплательщика и уплатить сумму НДФЛ, исчисленную в соответствии со статьей 225 НК РФ.  


В данной связи, сумма неудержанного и неперечисленного в бюджет НДФЛ составила 13,23 тыс. руб. 
При невозможности в течение налогового периода удержать у налогоплательщика исчисленную сумму налога налоговый агент обязан в срок не позднее 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом, в котором возникли соответствующие обстоятельства, письменно сообщить налогоплательщику и налоговому органу по месту своего учета о невозможности удержать налог, о суммах дохода, с которого не удержан налог, и сумме неудержанного налога (п. 5 ст. 226 НК РФ). Указанные обязательства Администрацией, являющейся в указанные правоотношениях налоговым агентом, не были выполнены.
9. Пунктом 3.8. Порядка расходования средств резервного фонда № 825 определено, что при формировании документов на финансирование расходов получателям средств резервного фонда необходимо указывать в платежных документах реквизиты постановления Администрации о выделении средств из резервного фонда. 

Проверка показала, что в нарушение данных требований допущены многочисленные факты в 2018-2020 гг. отсутствия реквизитов постановлений Администрации в платежных документах.

В проверяемом периоде установлено некорректное составление постановлений Администрации, выраженное в отсутствии, либо неверном указании пунктов Порядка расходования средств резервного фонда № 560 и Порядка расходования средств резервного фонда № 825.

Выводы:

Объем проверенных средств составил 6 675,27 тыс. рублей. 

Объем нарушений от проверенных средств составил 67,32 % или в суммовом выражении – 4 493,60 тыс. рублей, в том числе:

1. Нарушения требований ст. 38, 158, 162 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции № 52н, Положения о награждении ценными подарками, выраженные в отсутствии документов, подтверждающих целевое использование средств на оказание единовременной материальной помощи в сумме 103,12 тыс. руб. – факты получения материальной помощи, подарков конечными получателями не подтверждены.
2. Нарушения требований ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, п. 3.7, п. 3.13 Порядка расходования средств резервного фонда № 825 в общей сумме 1 329,88 тыс. руб., выраженные в несоблюдении условий выделения средств из Резервного фонда, указанных в постановлениях Администрации – не выполнены требования по восстановлению выделенных средств из Резервного фонда, не выполнены требования при неполном использовании выделенных из Резервного фонда средств по внесению соответствующих изменений в постановления Администрации в установленные сроки.

3. Нарушения принципов бюджетного законодательства и невыполнение полномочий главного распорядителя бюджетных средств (получателя), установленных ст. 34, 157, 162 Бюджетного кодекса РФ в сумме 1 137,05 тыс. руб.

4. Нарушения требований ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, п. 1.4, п. 1.5 Порядка расходования средств резервного фонда № 560, п. 1.4, п. 1.5 Порядка расходования средств резервного фонда № 825, в сумме 1 013,99 тыс. руб.,  выраженные в принятии решений о выделении средств из Резервного фонда, не отвечающих основной цели расходования средств Резервного фонда - финансирование непредвиденных (не предусмотренных в бюджете муниципального образования «Курильский городской округ»), при отсутствии требуемых документов, способных обосновать принятые решения о выделении средств из Резервного фонда относительно цели расходования средств Резервного фонда (пояснительная записка, содержащая информацию о необходимости и непредвиденности расходов на заявленные цели, сведения о невозможности изыскания заявленных средств за счет других расходов, ссылки на нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства по планируемым расходам, обоснование установления предельного срока представления заявки на финансирование). Фактически Администрацией допущено использования средств Резервного фонда как дополнительного источника финансирования расходов, не являющихся непредвиденными, носящими плановый и регулярный характер, на финансирование текущих расходов местного бюджета, что не соответствует целям его создания, определенным статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и порядками расходования средств Резервного фонда.

5. Нарушения норм ст. 65, 86 Бюджетного кодекса РФ, Положения о почетной грамоте, Положения о награждении ценными подарками, устанавливающих расходные обязательства и порядок их реализации, выраженные в отсутствии установленных указанными нормативными актами документов, обосновывающих правомерность принятия решений о выделении средств из Резервного фонда на поощрения Почетной грамотой и ценным подарком. По данным основаниям сумма необоснованных расходов составила 169,48 тыс. руб. 

6. Нарушения норм ст. 86 Бюджетного кодекса РФ, Порядка расходования средств резервного фонда № 560, Порядка расходования средств резервного фонда № 825, выраженные в отсутствии нормативно-правовых актов, устанавливающих расходные обязательства и порядок их реализации. По данным основаниям сумма необоснованных расходов составила 433,00 тыс. руб. 

7. Нарушения ст. 86 Бюджетного кодекса РФ, Порядка расходования средств резервного фонда № 560, Порядка расходования средств резервного фонда № 825, выраженные в перечислении средств из Резервного фонда без постановлений Администрации в сумме 241,27 тыс. руб.

8. Нарушения норм ст. 65, 86 Бюджетного кодекса РФ, Положения о почетной грамоте, Положения о награждении ценными подарками, устанавливающих расходные обязательства и порядок их реализации, выраженные в превышении предельных норм стоимости ценных подарков, в сумме 52,58 тыс. руб. 
9. Нарушение норм ст. 225, 226 Налогового кодекса РФ, выраженное в невыполнении Администрацией обязанностей налогового агента, в сумме 13,23 тыс. руб.

10. Нарушения ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, Порядка расходования средств резервного фонда № 560, Порядка расходования средств резервного фонда № 825, выраженные в многочисленных нарушениях требований, установленных к корректности и полноте информации, должной к отражению в постановлениях Администрации по распоряжению средствами Резервного фонда и в платежных документов на перечисление средств Резервного фонда.       
  Предложения по устранению выявленных нарушений:
  1. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:

     1. Обеспечить полноту документов, подтверждающих факт передачи и получения материальных ценностей и денежных средств, единовременной помощи, подтверждающих достижение цели расходования средств Резервного фонда в сумме 103,12 тыс. руб. с соблюдением установленных к первичным учетным документам требований. 
     2. Устранить выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения в сумме 1 767,15 тыс. руб., обеспечив соблюдение условий предоставления средств из Резервного Фонда, определенных в соответствующих постановлениях Администрации о выделении средств из Резервного фонда. 

             3. Обеспечить выполнение норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, в частности обеспечив соблюдения установленных принципов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, и выполнение бюджетных полномочий главного распорядителя, получателя бюджетных средств, определенных ст. 158, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обеспечивающих результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств.

             4. При использовании средств Резервного фонда обеспечить соблюдение норм ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка расходования средств резервного фонда № 825, следуя основной цели создания Резервного фонда. 
  5. Обеспечить на должном уровне планирование объемов средств, необходимых на соответствующие цели (поощрение физических и юридических лиц в денежной и натуральной форме), и не допускать в дальнейшем необоснованных расходов Резервного фонда.
             6. Устранить выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения  в сумме 539,48 тыс. руб., обеспечив полноту документов, подтверждающих обоснованность принятых решений о выделении средств из Резервного фонда.

     7. Устранить выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения в сумме 241,27 тыс. руб., обеспечив соблюдение требований Порядка расходования средств резервного фонда № 560 и Порядка расходования средств резервного фонда № 825, в соответствии с которыми использование средств Резервного фонда осуществляется на основании постановлений главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ».

     8. Обеспечить контроль соблюдения установленных требований на этапе перечисления средств из Резервного фонда на счет Администрации, должный к обеспечению в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденным решение  Собрания  Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64.      


9. Обеспечить восстановление неправомерно использованных средств Резервного фонда в общей сумме 558,14 тыс. руб., использованных с нарушением целевых назначений и критериев расходов, определенных Порядком расходования средств резервного фонда № 825, и в нарушение нормативных значений муниципальных правовых актов, устанавливающих порядок реализации расходных обязательств по награждению ценными и (или) памятными подарками (Положение о награждении ценными подарками).
  10. Обеспечить соблюдение требований Порядка расходования средств резервного фонда № 825, предъявляемых к оформлению постановлений Администрации и платежных документов на перечисление средств Резервного фонда. 


11. Обеспечить соблюдение требований ст. 226 Налогового кодекса Российской Федерации.
  
  12. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

Председатель контрольно-счетного органа 

муниципального образования 

«Курильский городской округ»                                                                    И.С. Пузанова 
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