ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка использования средств на обеспечение деятельности МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» 
 в период 2017-2020 г.г.»
(наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                             «22» марта 2021г.
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.1. Плана работы Контрольно-счётного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 год, программа проведения контрольного мероприятия от 24 июля 2020 года (в редакции от 16.09.2020 № 9).
Цель контрольного мероприятия: Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия города Курильска» в период 2017-2020 годы.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия города Курильска» (далее – МКУ «ЦБ г. Курильска»), учредитель учреждения, главный распорядитель средств бюджета (далее - ГРБС) - администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация).
Предмет контрольного мероприятия: учредительные и бухгалтерские документы, квартальная и годовая бухгалтерская, статистическая, налоговая отчетность, иные документы, характеризующие операции со средствами и имуществом, нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, определяющие деятельность МКУ «ЦБ г. Курильска», договоры, платежные и иные первичные документы (данные регистров бухгалтерского учета и иные документы), подтверждающие, а также характеризующие целевой характер и эффективность использования, предоставляемых из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» средств, направленных на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия города Курильска». 

              Проверяемый период деятельности: 2017 год, 2018 год, 2019 год, 1-ое полугодие 2020 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с «03» августа 2020 года по «30» сентября 2020 года.

По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт проверки использования средств на обеспечение деятельности МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» в период 2017 - 2020 г. г. от 17.10.2020 (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан начальником, главным бухгалтером муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» Пакуловой Е. А. с пояснениями и разногласиями и возвращен в КСО Курильского городского округа 23.11.2020 года. Глава муниципального образования «Курильский городской округ» Рокотов В. А. от подписи отказался. На представленные разногласия МКУ «ЦБ г. Курильска» КСО Курильского городского округа от 23.11.2020 № б/н дано соответствующее заключение от 13.01.2021 № 2-01/2. Возражения, полученные МКУ «ЦБ г. Курильска», в основной своей массе не приняты во внимание при составлении настоящего Отчета, в виду отсутствия их обоснованности.  

   По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесено представление от 18.01.2021 № 2-02/1 на начальника, главного бухгалтера МКУ «ЦБ г. Курильска» об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных настоящей проверкой. 
По имеющимся признакам административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ, для рассмотрения вопроса о привлечении виновного лица к административной ответственности, материалы проверки переданы в прокуратуру Курильского района.  
Результаты проверки:
1. Общие положения.

МКУ «ЦБ г. Курильска» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утверждённого постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ от 29.12.2012 № 969 «О создании Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия города Курильска» (далее – Устав). 

МКУ «ЦБ г. Курильска» является некоммерческой организацией, созданной для осуществления бухгалтерского обслуживания финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» на основании заключенных договоров.
Предметом деятельности МКУ «ЦБ г. Курильска» является учет выполнения работ и оказания услуг, направленных на содержание и обслуживание зданий, используемых муниципальными учреждениями, находящимися в муниципальной собственности района и оказание услуг по централизованному ведению бухгалтерского учета финансово - хозяйственной деятельности муниципальных учреждений в соответствии с перечнем, утвержденным администрацией муниципального образования «Курильский городской округ».

В соответствии с Уставом МКУ «ЦБ г. Курильска» осуществляет в установленном законодательством Российской Федерации порядке следующие виды основной деятельности:

- ведение бухгалтерского и налогового учета и отчетности муниципальных учреждений в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации;

- систематический контроль за ходом исполнения бюджетных смет, состоянием расчетов с юридическими и физическими лицами, сохранностью денежных средств и материальных ценностей в муниципальных учреждениях;

- осуществление кассового обслуживания муниципальных учреждений через Управление Федерального казначейства по Сахалинской области в пределах лимитов бюджетных обязательств;

- начисление и выдача в установленные сроки заработной платы работникам муниципальных учреждений;

- своевременное проведение расчетов, возникающих в процессе исполнения бюджетной сметы, с организациями и отдельными физическими лицами;

 - ведение учета средств, полученных от приносящей доход деятельности;

 - контроль за использованием выданных доверенностей и получением имущественно - материальных и других ценностей;

- участие в проведении инвентаризации имущества и финансовых обязательств, своевременное и правильное определение результатов инвентаризации и отражение их в учете муниципальных учреждений;

- проведение инструктажа материально ответственных лиц по вопросам учета и сохранности ценностей, находящихся на их ответственном хранении;

 - ведение массива нормативных и других документов по вопросам учета и отчетности, относящихся к компетенции бухгалтерских служб;

- хранение документов в соответствии с правилами организации государственного архивного дела;

- подготовка исходных данных для составления проекта перспективных, годовых и оперативных планов хозяйственно-финансовой и производственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений;

- выполнение расчетов по материалам, трудовым финансовым затратам, необходимых для проведения работ (услуг, исследований и разработок, освоения новых технологий);

- осуществление экономического анализа хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, и разработка мер по обеспечению режима экономии, выявлению резервов по более рациональному использованию всех видов ресурсов;

- систематизация и обобщение статистических материалов и других данных по финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений;

- составление экономических обоснований, справок о периодической отчетности;

- участие в рассмотрении разработанных планов, программ о совершенствовании форм труда и управления, плановой и учетной документации, оформление материалов для заключения договоров;

- организация оперативного и статистического учета по установленной отчетности о деятельности муниципальных учреждений;

- оказание иных услуг, связанных с обслуживанием муниципальных учреждений.

Собственником имущества МКУ «ЦБ г. Курильска» является муниципальное образование «Курильский городской округ» в лице Департамента по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Курильский городской округ».

Имущество закрепляется за МКУ «ЦБ г. Курильска» на праве оперативного управления.

Финансовое обеспечение деятельности МКУ «ЦБ г. Курильска» осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» на основании бюджетной сметы.

Организация и ведение бухгалтерского учета осуществлялась в проверяемом периоде в соответствии с учетной политикой, согласно нормам приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), приказа Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – Приказ № 162н). Составление и представление годовой, квартальной бухгалтерской отчетности осуществлялось в проверяемом периоде в соответствии с нормами приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Приказ № 191н). Составляется бухгалтерская отчетность на основе данных Главной книги и других регистров бухгалтерского учета, установленных законодательством Российской Федерации для учреждений.

2. Проверка отражения операций по поступлению и использованию средств, направленных на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия города Курильска», в бухгалтерском учете и отчетности.

Бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств в отношении МКУ «ЦБ г. Курильска» осуществляет Учредитель – администрация муниципального образования «Курильский городской округ».

В проверяемом периоде Учетная политика МКУ «ЦБ г. Курильска» утверждена приказом начальника, главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии от 30.12.2016 № 161 (далее – Учетная политика учреждения). Имущество МКУ «ЦБ г. Курильска» является муниципальной собственностью и закреплено на праве оперативного управления договором от 03.07.2013 № 5. За МКУ «ЦБ г. Курильска» по состоянию на 01.01.2020 закреплено муниципальное имущество первоначальной стоимостью 22 166,14 тыс. рублей, остаточной стоимостью – 8 588,61 тыс. рублей. 
Согласно п. 2 ст. 161 БК РФ и п. 4.2. р. 4 Устава, финансовое обеспечение деятельности МКУ «ЦБ г. Курильска» должно осуществляться в соответствии с бюджетной сметой.

Проверкой соблюдения порядка ведения бюджетного учета установлены следующие нарушения.

В соответствии со ст. 6, п. 2 ст. 161 БК РФ бюджетная смета - это документ, на основании которого финансируются объемы и направления расходования средств бюджета на срок закона (решения) о бюджете на основании доведенных до казенного учреждения лимитов. На основании п. 1 ст. 221 БК РФ казенное учреждение составляет бюджетную смету в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого оно находится, с учетом норм приказа Минфина России  от 20.11.2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее - Общие требования № 112н) и начиная с 2019 года норм приказа Минфина России от 14.02.2018 г. № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – Общие требования № 26н). Учреждение составляет, утверждает и ведет бюджетную смету, внося изменения в ее показатели на очередной финансовый год и плановый период и формируя показатели на второй год планового периода. Постановлением главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 12.10.2010 № 481 утверждены общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения (далее – Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы).

К проверке представлены утвержденные бюджетные сметы за период 2019 и 2020 годы, расчеты-обоснования плановых сметных показателей по КОСГУ. 

Утвержденные бюджетные сметы с изменениями за период 2017-2018 годы МКУ «ЦБ г. Курильска» не представлены. Согласно пояснениям заместителя главного бухгалтера при принятии нового бюджета, предыдущие сметы уничтожались, тем самым нарушив требования к срокам хранения бюджетных смет. В соответствии с п. 243 Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков их хранения, утвержденного Приказом Росархива от 20 декабря 2019 г. № 236, бюджетная смета хранится по месту утверждения - 5 лет, по месту разработки - постоянно.

Расходными расписаниями МКУ «ЦБ г. Курильска» на 2019 год доведены лимиты бюджетных обязательств в общей сумме 47 435,25 тыс. руб. Бюджетная смета на 2019 год утверждена 26.12.2018 начальником, главным бухгалтером МКУ «ЦБ г. Курильска» в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации с детализацией по статьям (подстатьям) КОСГУ в общей сумме 49 616,38 тыс. руб. руб. Бюджетные сметы на 2019 год с учетом изменений и уточнений не представлены. В нарушение норм раздела IV Общих требований № 112 и Общих требований № 26 изменения в проверяемом периоде в бюджетные сметы не вносились. 

Таким образом, составление, утверждение и ведение бюджетных смет в проверяемый период МКУ «ЦБ г. Курильска» осуществлялось с многочисленными нарушениями норм Общих требований № 112н, Общих требований № 26н, Общих требований к порядку.
По данным отчета по форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - Отчет ф. 0503127) по состоянию на 01.01.2018 кассовые расходы за 2017 год составили 30 764,62 тыс. руб. или в размере 98,54% от выделенных лимитов бюджетных обязательств. Фактические расходы за 2017 год согласно данным отчета  по форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» (далее - Отчет ф. 0503121) по состоянию на 01.01.2018 составили 35 051,86 тыс. руб. 

По данным Отчета ф. 0503127 по состоянию на 01.01.2019 кассовые расходы за 2018 год составили 34 117,34 тыс. руб. или в размере 92,63% от выделенных лимитов бюджетных обязательств. Фактические расходы за 2018 год согласно данным Отчета ф. 0503121 по состоянию на 01.01.2019 составили 32 755,58 тыс. руб. 
По данным Отчет ф. 0503127 по состоянию на 01.01.2020 кассовые расходы за 2019 год составили 47 435,26 тыс. руб. или в размере 95,70% от выделенных лимитов бюджетных обязательств. Фактические расходы за 2019 год согласно данным Отчета ф. 0503121 по состоянию на 01.01.2020 составили 42 165,55 тыс. руб. 

Бюджетный учет в проверяемом периоде МКУ «ЦБ г. Курильска» осуществлялся с применением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции № 157н, Инструкции № 162н, положениями Учетной политики учреждения. Бюджетный учет в МКУ «ЦБ г. Курильска» ведется автоматизировано. Обработка учетной информации ведется с применением программного продукта «1C: Предприятие 8.3 Бухгалтерия». Проверкой соответствия данных синтетического учета и данных аналитического учета МКУ «ЦБ г. Курильска» за проверяемый период данным бюджетной отчетности нарушений не выявлено. Регистры бюджетного учета МКУ «ЦБ г. Курильска» соответствуют формам и указаниям по их применению, утвержденным приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению». Преемственность показателей в Балансе на начало и конец отчетного периода соблюдалась. Книги и журналы учета на 2017, 2018, 2019 годы и истекший период 2020 года пронумерованы и прошнурованы. 
Инструкция № 157н определяет порядок отражения фактов хозяйственной жизни в бухгалтерском (бюджетном) учете. На основании п. 257 Инструкции № 157н аналитический учет расчетов по оплате ведется в журнале операций расчетов по оплате труда в порядке, установленном учреждением в рамках формирования учетной политики. 

Первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета составляются в форме электронного документа, подписанного квалифицированной электронной подписью (далее - электронный первичный учетный документ, электронный регистр, вместе - электронные документы), и (или) на бумажном носителе, в случае отсутствия возможности их формирования и хранения в виде электронных документов.

Учетной политикой учреждения предусмотрен для учета расчетов по принятым обязательствам с работниками по суммам заработной платы регистр бухгалтерского учета - журнал операций расчетов по оплате труда, который составляется ежемесячно и подписывается главным бухгалтером и бухгалтером, составившим данный журнал операций.

В нарушение данных норм, при отсутствии у МКУ «ЦБ г. Курильска» возможности хранения журналов операций в электронном виде с соблюдением установленных требований, журналы операций расчетов по оплате труда на бумажном носителе ежемесячно не оформлялись, не подписывались главным бухгалтером и бухгалтером, составившим данный журнал операций. В ходе проверки нарушение устранено.  

Согласно данным бюджетного учета и отчета по форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (далее - Отчет ф. 0503169) МКУ «ЦБ г. Курильска» по состоянию на 01.01.2017 числится кредиторская задолженность в размере 105,60 тыс. руб., в том числе по счету бюджетного учета 130200000 в размере 93,38 тыс. руб. и дебиторская задолженность в общей сумме 1 114,72 тыс. руб., в том числе по счету бюджетного учета 020600000 в размере 1 027,4 тыс. руб. и по счету бюджетного учета 30300000 в размере 53,94 тыс. руб. Согласно данным бюджетного учета и данным Отчета ф. 0503169 МКУ «ЦБ г. Курильска» по состоянию на 01.01.2020 дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют. Просроченной задолженности в проверяемом периоде по состоянию на отчетную дату за каждый проверяемый год не имелось. 

Аналитический учет расчетов с поставщиками и подрядчиками ведется в Журналах операций расчетов с поставщиками и подрядчиками в разрезе каждого контрагента. Согласно данным годового отчета за 2017 год и регистрам бухгалтерского учета в МКУ «ЦБ г. Курильска» по состоянию на 01.01.2018 по счету 130200000 кредиторская задолженность составила 1,00 тыс. руб., по счету 020600000 дебиторская задолженность отсутствует. По состоянию на 01.01.2019 по счету 130200000 кредиторская задолженность отсутствует, по счету 020600000 дебиторская задолженность составила 563,09 тыс. руб., которая сложилась в результате оплаты по заключенному с ООО «Джи Эс Консалтинг» контракта от 14.12.2018 № 0861300003118000013_302581 на приобретение и поставку компьютерной техники, которая поступила, оприходована и принята к учету 28.01.2019г. По состоянию на 01.01.2020 по счету 130200000 кредиторская задолженность отсутствует, по счету 020600000 дебиторская задолженность составила 582,64 тыс. рублей. Дебиторская задолженность сложилась в результате: оплаты авансовых платежей за декабрь 2019 г. по договору с ПАО «Ростелеком» в размере 135,00 тыс. руб. за услуги связи; оплаты по договорам с ООО «ДВЦСМ» от 15.07.2019 №№ 5103, 5104 за поставку, установку и активацию тахографов в общей сумме 164,2 тыс. руб., по договорам с ООО «ДНС ритейл» от 25.11.2019 №№ А-00400560, А-00400567 за поставку оргтехники в общей сумме 139,0 тыс. руб., по договорам с ИП Приведён Александр Владимирович от 22.05.2019 №№ 22/5/19, 23/5/19, от 25.11.19 № 25/11/119 за поставку оргтехники и картриджей в общей сумме 115,0 тыс. руб., по договору с ООО «Индиго» от 11.07.2019 № 80 за изготовление баннеров в сумме 27,59 тыс. руб. Техника и материалы оприходованы и приняты к учету в 2020 году. 

Данные аналитического учета соответствуют показателям дебиторской и кредиторской задолженности, отраженным в годовой отчетности МКУ «ЦБ г. Курильска» за 2017, 2018, 2019 и 1-у полугодие 2020 годы. Превышение бюджетных обязательств, принятых МКУ «ЦБ г. Курильска» в проверяемом периоде над утвержденными лимитами, не установлено. МКУ «ЦБ г. Курильска» осуществляет закупку товаров, работ, услуг в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ). 
Проверка состояния расчетов с поставщиками и подрядчиками произведена выборочно. Остатки и обороты по Журналам операций расчетов с поставщиками и подрядчиками соответствовали данным Главной книги. Договоры на оказание услуг за счет средств местного бюджета в проверяемом периоде заключены и исполнены в пределах выделенных лимитов бюджетных обязательств. Отражение в бюджетном учете операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками за поставленные товары, оказанные услуги и выполненные работы производилось на основании соответствующих документов (счетов, счетов-фактур, накладных, актов выполненных работ и оказанных услуг). 

Выборочной проверкой расчетов с подотчетными лицами по выданным им авансам по счету 2080000 «Расчеты с подотчетными лицами» установлено следующее. 

Проверка полноты и правильности оформления первичных документов, подтверждающих факт использования подотчетных сумм, оправдательных документов, приложенных к авансовым отчетам, показала, что МКУ «ЦБ г. Курильска» в нарушение норм Инструкций № 157н, № 174н, Приказа Минфина России № 52н, допущены многочисленные факты принятия к учету и последующему хранению авансовых отчетов с отсутствием заполнения всех строк авансового отчета (не заполнены сведения о внесении остатка, выдаче перерасхода по авансовому отчету, не проставлено количество приложений, документов), с отсутствием подписей главного специалиста (бухгалтера – кассира).

Выдача денежных средств под отчет, в соответствии с положениями п. 213. Инструкции № 157н, п. 6.3 Указаний № 3210-У, п. 5.1. Учетной политики учреждения и п. 2.1. Инструкции для подотчетных лиц, утвержденной начальником, главным бухгалтером МКУ «ЦБ г. Курильска» от 23.01.2017 к Учетной политике учреждения, производится на основании письменного заявления подотчетного лица, содержащего назначение (цели) аванса, размер аванса и срок, на который он выдается.
В представленных за период 2017 – 2019 годов МКУ «ЦБ г. Курильска» к проверке авансовых отчетах выявлены факты выдачи авансовых сумм в подотчет при отсутствии распорядительных документов или заявлений на выдачу сумм в подотчет, содержащих запись о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату.

По данным основаниям, в нарушение норм Инструкции № 157н, Указаний № 3210-У, Учетной политики учреждения, МКУ «ЦБ г. Курильска» допущены случаи выдачи денежных средств на расходы, связанные с осуществлением деятельности учреждения, подотчетному лицу без оформления письменного заявления подотчетного лица. 

Более того, отсутствие требуемых заявлений не позволяет организовать со стороны МКУ «ЦБ г. Курильска» контроль за своевременностью представления подотчетными лицами авансовых отчетов, соблюдением сроков возврата остатка неиспользованного аванса, а так же обоснованностью выдачи денежных средств в подотчет. 

С целью проверки учета и использования горюче-смазочных материалов (далее - ГСМ) МКУ «ЦБ г. Курильска» были предоставлены договоры на поставку ГСМ, путевые листы за 2018-2019 годы, чеки АЗС, подтверждающие факт получения ГСМ. 

В результате проверки, полноты и правильности заполнения, принимаемых к учету первичных документов выявлены многочисленные нарушения требований Приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (далее – Приказ № 152), установленных к заполнению путевых листов.

В составе движимого имущества на балансе «ЦБ г. Курильска» числятся:

 - маршрутный Автобус Форд Транзит (Ford Transit) VIN Z6FXXXESGXJB14654, 2018 г.в., первоначальной стоимостью 2 878,18 тыс. рублей, остаточной стоимостью 2 878, 18 тыс. рублей;

  - автомобиль MITSUIBISHI PAJERO SPORT (тип ТС: легковой)VIN Z 8 TGUKSI0HM054587, первоначальной стоимостью 2 603,75 тыс. рублей, остаточной стоимостью 2 603,75 тыс. рублей;

- автомобиль VOLKSWAGEN (WV2ZZZ7HZEH054486), первоначальной стоимостью 1 198,11 тыс. рублей, остаточной стоимостью 1 198,11 тыс. рублей;

- автомобиль TOYOTA LAND CRUISER (JTECB09J503022380), регистрационный номер М544НР 65, первоначальной стоимостью 0,0 тыс. рублей, остаточной стоимостью 0,0 тыс. рублей;

- автомобиль TOYOTA LAND CRUISER (JTECB09J303025942), регистрационный номер М322ТХ65, первоначальной стоимостью 0,0 тыс. рублей, остаточной стоимостью 0,0 тыс. рублей;

- автомобиль ТОЙОТА ХИАЙС (JT141LHG601000008), первоначальной стоимостью 0,0 тыс. рублей, остаточной стоимостью 0,0 тыс. рублей;

- автомобиль TOYOTA HILUX SURF, первоначальной стоимостью 650,0 тыс. рублей, остаточной стоимостью 650,0 тыс. рублей;

- автомобиль TOYOTA LAND CRUISER, регистрационный номер В154РО65, первоначальной стоимостью 811,00 тыс. рублей, остаточной стоимостью 811,00 тыс. рублей;

- автомобиль TOYOTA LAND CRUISER, регистрационный номер А001УУ65, первоначальной стоимостью 911,03 тыс. рублей, остаточной стоимостью 911,03 тыс. рублей.

Приказом № 152 определены реквизиты и порядок заполнения путевых листов, обязательные для применения юридическими лицами, эксплуатирующими легковые автомобили. 

В соответствии с п. п. 3 - 7 Приказа № 152 путевой лист должен содержать следующие обязательные реквизиты:

- сведения о транспортном средстве включают: тип транспортного средства и модель транспортного средства; показания одометра (полные км пробега) при выезде транспортного средства с парковки (парковочного места), предназначенной для стоянки данного транспортного средства по возвращении из рейса и окончании смены (рабочего дня) водителя транспортного средства (далее - парковка);

- сведения о водителе - фамилию, имя, отчество водителя, дату (число, месяц, год) и время (часы, минуты) проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя.

В соответствии с нормами Приказа № 152 даты и время проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя проставляются медицинским работником, проводившим соответствующий осмотр.

В нарушение данных норм сведения о проведении предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителей и тип транспортного средства в путевых листах отсутствуют. 

В соответствии с п. п. 4, 10 Обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов, Письмо Минтранса России от 04.04.2019 N ДЗ-514-ПГ путевой лист оформляется:

- на один рабочий день, если водитель совершает один или несколько рейсов в течение смены (рабочего дня); 


  - на срок, соответствующий длительности рейса, если он превышает продолжительность смены (рабочего дня); 

  - показания одометра транспортного средства при выезде его с парковки (парковочного места), предназначенной для стоянки данного транспортного средства по возвращении из рейса и окончании смены (рабочего дня) водителя транспортного средства (парковка).

Так же, в маршруте указываются все пункты следования автомобиля. Расход горючего отражается в полном объеме, исходя из фактических затрат и показателей приборов.

В ходе проверки полноты и правильности заполнения реквизитов путевых листов, установлено, что в нарушение указанных требований путевые листы выдавались на недельный срок, при этом длительность рейсов (с 8-00 до 18-00) не превышает одного рабочего дня. Все путевые листы не содержат в составе своих реквизитов информацию о маршруте следования автомобиля (не указан адрес и полное наименование адресата). Например, в графе «место отправления/назначения» сделаны записи: «По району», либо вообще отсутствуют сведения о пунктах следования автомобиля, проставлены даты, время и километраж, пройденный по этим дням. 

Так же, следует отметить, что в путевых листах, оформленных на сотрудников Администрации, за которыми закреплены автомобили в служебное пользование, проставляется заправка один - два раза в месяц в объеме, существенно превышающем объем топливного бака автотранспорта, остатки ГСМ на начало и конец недели заполнены некорректно. Показания одометра фиксировались и вносились в путевой лист один раз на дату выдачи путевого листа и один раз на дату сдачи путевого листа в бухгалтерию (т.е. за несколько дней). Так же, в путевых листах отсутствуют подписи лиц, пользовавшихся автомобилями.

Между тем, в письме Министерства финансов РФ от 20.02.2006 № 03-03- 04/1/129 сообщается, что целью составления путевого листа является подтверждение обоснованности расхода горюче-смазочных материалов. Отсутствие в путевом листе информации о конкретном месте следования не позволяет судить о факте использования автомобиля в служебных целях. Подобные реквизиты являются обязательными и отражают содержание хозяйственной операции. Таким образом, все путевые листы, отраженные в бухгалтерском учете в проверяемом периоде, не содержат полную и достоверную информацию о маршруте движения автомобиля, что не позволяет проверить целевое использование транспортных средств. 

Отражение хозяйственных операций по движению и списанию материальных запасов в регистрах бухгалтерского учета проводится в соответствии с нормами Инструкции №157н, Инструкции 174н, Приказа Минфина России № 52, материальные запасы в МКУ «ЦБ г. Курильска» списываются на основании актов о списании материальных запасов (ф. 0504230) по данным путевых листов (ф. 0345001).

В проверяемом периоде МКУ «ЦБ г. Курильска» были заключены контракты с ООО «Курильская топливная компания» на поставку дизельного топлива на общую сумму 6 233,84 тыс. руб. Оплачено по контрактам в размере 4 561,48 тыс. руб., по авансовым отчетам в размере 619,92 тыс. руб. Общая сумма, затраченная на оплату ГСМ за период с 2017 по1-е полугодие 2020 года, составила 5 181,40 тыс. рублей. 

Фактическое списание топлива осуществлялось по нормам расхода ГСМ, утвержденных приказами начальника, главного бухгалтера МКУ «ЦБ г. Курильска» от 24.11.2016 № 141, от 02.09.2019 № 114 «Об установлении норм расхода ГСМ для автомобилей МКУ «ЦБ г. Курильска» (далее – Утвержденные нормы расхода ГСМ). Утвержденные нормы расхода ГСМ соответствуют нормам, утверждённым распоряжением Минтранса РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте». Первичным документом для учета работы транспорта и списания затрат по ГСМ в МКУ «ЦБ г. Курильска» являлся путевой лист легкового автомобиля по форме 0345001. 

Под документально подтвержденными расходами понимаются затраты, подтвержденные документами, оформленными в соответствии с законодательством РФ. Путевой лист представляет собой документ, служащий для учета и контроля работы транспортного средства, по данным которого принимаются к учету и списываются затраты на ГСМ. Путевой лист, не удовлетворяющий требованиям Приказа № 152, не является подтверждением документируемого факта хозяйственной жизни, следовательно, не может быть принят к списанию расходов по ГСМ.


В нарушение требований, установленных статьей 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктом 25 Федерального стандарта № 256н, МКУ «ЦБ г. Курильска» принимались к учету первичные учетные документы (путевые листы), не соответствующие требованиям Приказа № 152, ввиду чего допущено необоснованное списание затрат на ГСМ в размере 5 181,40 тыс. руб.
Согласно пунктам 17 Приказа № 152 собственники (владельцы) транспортных средств обязаны регистрировать оформленные путевые листы в журнале регистрации путевых листов. Оформленные путевые листы должны храниться не менее пяти лет

В нарушение норм Приказа № 152 МКУ «ЦБ г. Курильска» допущено ненадлежащее оформление журналов регистрации путевых листов, которое заключалось в отсутствии подписей: водителя, сотрудника выдавшего путевой лист водителю и бухгалтера принявшего путевой лист у водителя, представленные к проверке журналы не прошиты, не пронумерованы, не заверены подписью руководителя. 
3. Проверка эффективности, законности и целевого использования, получаемых из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» средств, направленных на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия города Курильска».


Плановый объем финансирования за проверяемый период МКУ «ЦБ г. Курильска» составил: 129 641,77 тыс. руб. (в 2017 году – 35 051,86 тыс. руб., в 2018 году – 32 755,59 тыс. руб., в 2019 году – 42 165,55 тыс. руб., в 1 полугодии 2020 года – 19 668,77 тыс. руб.). Кассовый расход средств бюджета за проверяемый период составил 126 736,08 тыс. руб. (в 2017 году – 30 764,62 тыс. руб., в 2018 году – 34 117,34 тыс. руб., в 2019 году – 42 165,55 тыс. руб., в 1 полугодии 2020 года – 19 688,77 тыс. руб.).  
Затраты на оплату труда и начисления на оплату труда МКУ «ЦБ г. Курильска» составили наибольший удельный вес в общей сумме затрат, что составило: в 2017 году – 70,15 % от общей суммы расходов, в 2018 году – 70,99 % соответственно, в 2019 году – 64,60 % соответственно, в 1 полугодии 2020 года – 68,22 % соответственно. Затраты на оплату труда и начисления на оплату труда работников МКУ «ЦБ г. Курильска» осуществлялись в соответствии с бюджетными сметами за счет средств местного бюджета.    
Затраты МКУ «ЦБ г. Курильска» на оплату труда и начисления на оплату труда в проверяемом периоде составили 86 470,83 тыс. руб.: в 2017 году – 21 582,74 тыс. руб., в 2018 году – 24 219,51 тыс. руб., в 2019 году – 27 237,22 тыс. руб., в 1 полугодии 2020 – 13 431,36 тыс. руб.  

Проверка правильности начисления заработной платы работникам МКУ «ЦБ г. Курильска» за проверяемый период была основана на следующих нормативных актах:

- постановление Администрации «О создании Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия города Курильска» от 29.12.2012 № 969.

- положение об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия города Курильска», утвержденное решением Собрания Курильского городского округа пятого созыва от 17.11.2012 № 97;

- положение об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия города Курильска», утвержденное постановлением Администрации от 15.11.2017 № 1258 (далее – Положение об оплате труда); 

Согласно представленным МКУ «ЦБ г. Курильска» штатным расписаниям количество штатных единиц составляло:


- на 2017 год – 18 шт. ед., с фондом оплаты труда (далее ФОТ) в размере 1 198,47 тыс. руб./ мес. и 16 505,61 тыс. руб./год;


- на 2018 год – 18 шт. ед. ФОТ в размере 1 338,48 тыс. руб./ мес. и 18 391,58 тыс. руб./год;


- на 2019 год – 18 шт. ед. ФОТ в размере 1 596,09 тыс. руб./ мес. и  21 938,42 тыс. руб./год;


- на 2020 год – 18 шт. ед. ФОТ в размере 1 812,09 тыс. руб./ мес. и 24 600 тыс. руб./год


Укомплектованность штата в разрезе категорий персонала в МКУ «ЦБ г. Курильска» представлена в виде таблицы 4.

таб. 4

	Период
	Категория персонала 
	По штатному расписанию (ед.)
	Фактически занято ставок 
	Укомплектованность, %

	 
	 
	 
	 
	 

	01.01.2017 
	Руководители
	2
	2
	100,00

	 
	Специалисты
	10
	8,5
	85,00

	 
	Вспомогательный персонал 
	6
	6
	100,00

	 
	Итого
	18
	16,5
	91,67

	01.01.2018 
	Руководители
	2
	2
	100,00

	 
	Специалисты
	10
	8,75
	87,50

	 
	Вспомогательный персонал 
	6
	6
	100,00

	 
	Итого
	18
	16,75
	93,06

	01.01.2019 
	Руководители
	2
	2
	100,00

	 
	Специалисты
	10
	8,75
	87,50

	 
	Вспомогательный персонал 
	6
	6
	100,00

	 
	Итого
	18
	16,75
	93,06

	01.01.2020 
	Руководители
	2
	2
	100,00

	 
	Специалисты
	10,25
	8,75
	85,37

	 
	Вспомогательный персонал 
	5,75
	5,75
	100,00

	 
	Итого
	18
	16,5
	109,09


Проверка правильности начисления заработной платы работникам МКУ «ЦБ г. Курильска» проведена на основании представленных к проверке приказов начальника, главного бухгалтера МКУ «ЦБ г. Курильска», распоряжений Администрации, табелей учета рабочего времени работников МКУ «ЦБ г. Курильска» в результате которой установлены факты нарушений, допущенных при начислении заработной платы, а именно - излишняя выплата бюджетных средств в общей сумме 1 333,07 тыс. руб., с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%) сумма неправомерных выплат составила 1 735,66 тыс. руб., в том числе 2017г. – 474,33 тыс. руб., 2018г. – 540,63  тыс. руб., 2019г. – 398,49 тыс. руб., 1-е полугодие 2020г. – 322,21 тыс. руб. 
Причиной излишней выплаты бюджетных средств на оплату труда явились счетные ошибки и многочисленные нарушения при исчислении средней заработной платы для оплаты отпусков, подлежащих индексации, а так же неправомерная оплата за работу, выполняемую сверхурочно и по совместительству.
В соответствии с п. 16 Положения № 922, при повышении среднего заработка не индексируются выплаты, установленные к окладам (должностным окладам) в диапазоне значений (проценты, кратность), и выплаты, учитываемые при определении среднего заработка, установленные в абсолютных размерах. В нарушение указанных норм при расчете среднего заработка индексация осуществлялась всей суммы начисленной заработной платы, включая суммы, не подлежащие индексации – надбавка к должностному окладу за особые условия оплаты труда. Так же, в расчет среднего заработка включались и индексировались суммы неправомерных начислений водителю  за работу в режиме ненормированного рабочего времени и сверхурочно отработанное время.  По результатам выборочной проверки излишнее начисление по оплате труда по указанным выше фактам составило 92,41 тыс. руб. и повлекло необоснованные затраты по страховым взносам на социальное страхование работников в сумме 27,91 тыс. руб. 

Частью 1 статьи 99 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) определено, что сверхурочной является работа, выполняемая работником по инициативе работодателя за пределами установленной для работника продолжительности рабочего времени: ежедневной работы (смены), а при суммированном учете рабочего времени - сверх нормального числа рабочих часов за учетный период. Продолжительность сверхурочной работы не должна превышать для каждого работника 4 часов в течение двух дней подряд и 120 часов в год (часть 6 статьи 99 Трудового кодекса Российской Федерации). Работник привлекается к сверхурочной работе, если ему установлена норма выработки. Если норма выработки не установлена - работник привлекается к работе в режиме ненормированного рабочего дня.

Согласно ч. 1 ст. 101 ТК РФ ненор​ми​ро​ван​ный ра​бо​чий день – это осо​бый режим ра​бо​ты, при ко​то​ром от​дель​ные ра​бот​ни​ки по рас​по​ря​же​нию ра​бо​то​да​те​ля эпи​зо​ди​че​ски при​вле​ка​ют​ся к вы​пол​не​нию своих тру​до​вых функ​ций за пре​де​ла​ми уста​нов​лен​ной для них про​дол​жи​тель​но​сти ра​бо​че​го вре​ме​ни.

По​сколь​ку усло​вие о ненор​ми​ро​ван​ном ра​бо​чем дне за​ра​нее со​гла​со​вы​ва​ет​ся с ра​бот​ни​ком и вклю​ча​ет​ся в тру​до​вой до​го​вор с ним, пред​по​ла​га​ет​ся, что за​ра​бот​ная плата та​ко​му ра​бот​ни​ку уста​нов​ле​на с уче​том эпи​зо​ди​че​ско​го при​вле​че​ния его к ра​бо​те в усло​ви​ях ненор​ми​ро​ван​но​го ра​бо​че​го дня. По​это​му за​ко​но​да​тель​ством ни​ка​кой обя​за​тель​ный раз​мер над​бав​ки за ненор​ми​ро​ван​ный ра​бо​чий день не преду​смот​рен. В то же время, ра​бо​то​да​тель такую до​пла​ту для ра​бот​ни​ков может уста​но​вить по сво​е​му усмот​ре​нию.

Согласно приказу руководителя МКУ «ЦБ г. Курильска» от 01.01.2013 № 4 «О приеме на работу ххххххх на должность водителя» (далее – Приказ № 4), трудовому договору от 01.01.2013 № 8, заключенному между МКУ «ЦБ г. Курильска» и водителем (далее – Договор № 8), Положению об оплате труда работников за ненормированный рабочий день водителям предусмотрена ежемесячная денежная компенсация в размере 40% должностного оклада и дополнительные дни к отпуску в количестве 4-х календарных дней. 

Согласно приказу от 20.06.2017 № 74 «О привлечении к работе в выходные дни» и табелю учета рабочего времени в выходные дни за май и июнь 2017 года МКУ «ЦБ г. Курильска» водителю произведена оплата за работу в рабочие дни, выполненную сверхурочно в количестве 44 часов. Согласно приказу от 25.06.2018 № 75 «О привлечении к работе в выходные дни, переработки» и табелю учета рабочего времени в выходные дни за июнь 2018 года водителю произведена оплата за работу в рабочие дни, выполненную сверхурочно в количестве 24 часов.

Исходя из вышеназванных норм эпизодическое привлечение водителя к работе сверхурочно, является привлечением его к работе в режиме ненормированного рабочего дня и не подлежит дополнительной оплате как за сверхурочно отработанное время.


   В данной связи в период 2017-2018гг. МКУ «ЦБ г. Курильска» необоснованно оплачена сверхурочная работа в размере 26,00 тыс. руб., с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%), сумма неправомерных выплат составила 33,85 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения норм трудового законодательства РФ и как следствие неправомерное расходование бюджетных средств.

Статьей 60.1 ТК РФ предусмотрено, что работник имеет право заключать трудовые договоры о выполнении в свободное от основной работы время другой регулярной оплачиваемой работы у того же работодателя (внутреннее совместительство) и (или) у другого работодателя (внешнее совместительство).

Согласно ст. 329 ТК РФ работникам, труд которых непосредственно связан с управлением транспортными средствами или управлением движением транспортных средств, не разрешается работа по совместительству, непосредственно связанная с управлением транспортными средствами или управлением движением транспортных средств. Перечень работ, профессий, должностей, непосредственно связанных с управлением транспортными средствами или управлением движением транспортных средств, утверждается Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

В настоящее время Постановлением Правительства РФ от 19.01.2008 № 16 утвержден Перечень работ, профессий, должностей, непосредственно связанных с управлением транспортными средствами или управлением движением транспортных средств, согласно которому водитель автомобиля относится к профессии, связанной с управлением транспортного средства. Следовательно, законодательством РФ не предусмотрена возможность работника работать по совместительству водителем, если по основному месту работы он также трудоустроен водителем автомобиля.

Сотрудник принят на работу в МКУ «ЦБ г. Курильска» на полную ставку в должности водителя автомобиля, согласно Приказу №4 и Договору № 8. Вместе с тем, согласно трудовому договору от 01.10.2013 № 8 этот же сотрудник принят на 0,5 ставки на должность водителя по внутреннему совместительству в нарушение норм ст. 329 ТК РФ, устанавливающей запрет на работу по совместительству водителям автомобилей. 
По данным основаниям в проверяемом периоде МКУ «ЦБ г. Курильска» допущено нарушение норм трудового законодательства, которое привело к необоснованному расходованию бюджетных средств, при оплате водителю доплаты за совместительство на 0,5 ставки должности водителя, в рамках договора  внутреннего совместительства в размере 1 195,62 тыс. руб., с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%) сумма неправомерных выплат составила 1 556,70 тыс. руб., в том числе 2017г. – 398,96 тыс. руб., 2018г. – 420,68  тыс. руб., 2019г. – 460,32 тыс. руб., 1-е полугодие 2020г. – 276,74 тыс. руб.

На основании ст. 284 ТК РФ продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать 4 часов в день. В дни, когда по основному месту работы работник свободен от исполнения трудовых обязанностей, он может работать по совместительству полный рабочий день (смену). В течение одного месяца (другого учетного периода) продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать половины месячной нормы рабочего времени (нормы рабочего времени за другой учетный период), установленной для соответствующей категории работников.

Из этого следует, что установить ненормированный рабочий день внутреннему совместителю нельзя, поскольку продолжительность его рабочего времени ограничена законом, так как совместитель работает в обычном режиме, и ограничения, установленные ч. 1 ст. 284 ТК РФ, в частности, по продолжительности рабочего дня, должны быть соблюдены. 

Вместе с тем, по основному договору и договору внутреннего совместительства водителю так же производилась доплата за ненормированный рабочий день в размере 40% должностного оклада в нарушение норм ст. 284 ТК РФ. 

По данным основаниям в проверяемом периоде МКУ «ЦБ г. Курильска» допущено необоснованное расходование бюджетных средств при оплате водителю по договору совместительства за ненормированный рабочий в размере 105,63 тыс. руб., с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%), сумма неправомерных выплат составила 137,53 тыс. руб., в том числе 2017г. – 35,00 тыс. руб., 2018г. – 36,93 тыс. руб., 2019г. – 40,24 тыс. руб., 1-е полугодие 2020г. – 25,35 тыс. руб., которая подлежит возврату в бюджет.

Кроме того, согласно Приказам №№ 74, 75 водитель эпизодически привлекался к работе в режиме ненормированного рабочего дня: в 2017 году - 4 дня в мае по 3 часа, 10 дней в июне по 3 часа и 1 день в июне 2 часа; в 2018 году 12 дней в июне по 2 часа, что фактически исключает возможность выполнения обязанностей по совместительству в эти дни. 

По данным основаниям в проверяемом периоде МКУ «ЦБ г. Курильска» допущено необоснованное расходование бюджетных средств при оплате водителю по договору совместительства в дни привлечения водителя к работе в режиме ненормированного рабочего дня в размере 42,04 тыс. руб., с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%), сумма неправомерных выплат составила 54,73 тыс. руб., в том числе 2017г. – 22,95 тыс. руб., 2018г. – 24,41 тыс. руб., которая подлежит возврату в бюджет.

В проверяемом периоде работникам МКУ «ЦБ г. Курильска» производилась выплата премий по итогам работы за год. В соответствии с п. 5 раздела «Выплаты стимулирующего характера» Положения об оплате труда выплата премий по итогам работы за год осуществляется при наличии экономии фонда оплаты труда. Размер премии определяется в абсолютном размере, по решению о премировании начальника, главного бухгалтера МКУ «ЦБ г. Курильска» и устанавливается приказом, максимальным размером не ограничивается. 

Проверкой установлено, что при планировании объемов средств, необходимых на оплату труда в процессе расчета фонда оплаты труда (далее – ФОТ), были допущены счетные ошибки, повлекшие за собой необоснованное увеличение планового ФОТ, в том числе: 

   - замена ежегодного оплачиваемого отпуска денежной компенсацией завхозу и экономисту при расчете ФОТ рассчитана за все дни ежегодного оплачиваемого отпуска (56 к. д., в том числе 28 к. д. ежегодного основного отпуска, 26 ежегодного дополнительного отпуска), без учета норм ст. 126 Трудового Кодекса РФ о возможности компенсации только части ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающей 28 календарных дней;

   - ежемесячная надбавка за выслугу лет и повышающий коэффициент масштаба централизованного обслуживания при расчете ФОТ рассчитаны из максимального значения выплат, а не из фактического размера коэффициента, определенного сотрудникам, принятым по срочному договору;

            - ежемесячное денежное поощрение заместителю главного бухгалтера, определено Положением об оплате труда в количестве 1 оклада, при расчете ФОТ рассчитано в количестве 1,5 оклада.


Данные ошибки привели к завышению ФОТ в периоде 2017-2019 г. г. на общую сумму 1 509,86 тыс. руб. (Таблица 5).

таб. 5 (руб.)

	Период
	Сумма ФОТ, рассчитанная Учреждением руб.
	Сумма ФОТ, рассчитанная КСО, руб.
	Сумма з/пл, фактически начисленная всего, руб.
	Сумма выплаченной премии, руб.
	Сумма з/пл, фактически начисленная без премии, руб.
	Экономия ФОТ относительно расчетного ФОТ Учреждения (гр.2-гр.6), руб.
	Экономия ФОТ относительно расчетного ФОТ КСО (гр.3-гр.6), руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	5
	5

	2017
	16 505 607,89
	16 035 791,43
	16 551 407,69
	215 000,00
	16 336 407,69
	169 200,20
	-300 616,26

	2018
	18 391 576,91
	17 835 882,30
	18 799 081,12
	736 000,00
	18 063 081,12
	328 495,79
	-227 198,82

	2019
	21 938 418,12
	21 454 073,52
	21 230 731,08
	320 000,00
	20 910 731,08
	1 027 687,04
	543 342,44

	 Итого
	56 835 602,92
	55 325 747,25
	56 581 219,89
	1 271 000,00
	55 310 219,89
	1 525 383,03
	15 527,36


Фактически за 2017, 2018 год начисленная заработная плата МКУ «ЦБ г. Курильска», без учета премий по итогам работы за год, не образовывала экономии ФОТ в размерах, позволяющих осуществить выплаты премий по итогам работы за год в произведенных МКУ «ЦБ г. Курильска» размерах, как относительно ФОТ, рассчитанного МКУ «ЦБ г. Курильска» с фактическим завышением (таблица 5), так и относительно ФОТ, рассчитанного КСО с применением максимальных нормативов:

 1. В 2017 году объем выплаченных премий по итогам работы за год составил 215 000,00 руб. при сложившейся экономии ФОТ, рассчитанного МКУ «ЦБ г. Курильска», 169 200,20 руб. Таким образом, в отсутствие правовых оснований относительно своих же расчетов ФОТ МКУ «ЦБ г. Курильска» неправомерно выплачено премий в размере 45 800,00 рублей.

Относительно размера ФОТ, рассчитанного КСО с применением максимальных нормативов, фактически начисленная заработная плата без премий по итогам работы за год существенно превысила расчетный ФОТ (на 300 616,26 руб.), тем самым исключив возможность МКУ «ЦБ г. Курильска» производить выплаты премии по итогам работы за год в виду отсутствия экономии ФОТ. Таким образом, в отсутствие правовых оснований относительно расчетов ФОТ КСО, основанных на максимальных нормативах, МКУ «ЦБ г. Курильска» неправомерно выплачено премий в размере 215 000,00 рублей.

 2. В 2018 году объем выплаченных премий по итогам работы за год составил 736 000,00 рублей при сложившейся экономии ФОТ, рассчитанного МКУ «ЦБ г. Курильска», 328 495,79 руб. Таким образом, в отсутствие правовых оснований относительно своих же расчетов ФОТ МКУ «ЦБ г. Курильска» неправомерно выплачено премий в размере 407 504,21 рублей.

Относительно размера ФОТ, рассчитанного КСО с применением максимальных нормативов, фактически начисленная заработная плата без премий по итогам работы за год существенно превысила расчетный ФОТ (на 227 198,82 руб.), тем самым исключив возможность МКУ «ЦБ г. Курильска» производить выплаты премии по итогам работы за год, в виду отсутствия экономии ФОТ. Таким образом, в отсутствие правовых оснований относительно расчетов ФОТ КСО, основанных на максимальных нормативах, МКУ «ЦБ г. Курильска» неправомерно выплачено премий в размере 736 000,00 рублей.

По данным основаниям использование бюджетных средств на выплаты премий по итогам работы за год за 2017-2018 г.г. в сумме 951 000,00 рублей осуществлено неправомерно с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. С учетом начисленных на сумму выплаченных премий по итогам работы за год за период 2017-2018 гг. в размере 951,00 тыс. руб. и выплаченных страховых взносов (30,2%) сумма неправомерных выплат составила 1 238,20  тыс. руб.
Проверка расходования бюджетных средств МКУ «ЦБ г. Курильска» на оплату ГСМ автотранспорта, используемого в служебных целях, показала следующее.

Списание всех видов топлива осуществляется по его фактическому расходу, но не выше утвержденных норм расхода ГСМ. Путевой лист автомобиля служит основным первичным документом для учета и контроля работы транспортного средства в служебных целях, подтверждающий законность различных расходов, связанных с использованием транспорта. 

На основании Положения об использовании служебного автотранспорта, находящегося в оперативном управлении на балансе МКУ «ЦБ г. Курильска», работниками администрации Курильского городского округа в служебных целях», утвержденного приказом начальника, главного бухгалтера МКУ «ЦБ г. Курильска» от 31.01.2017 № 11 (далее - Положение об использовании служебного автотранспорта), в соответствии с приказами начальника, главного бухгалтера МКУ «ЦБ г. Курильска» от 18.12.2017 № 155, от 23.04.2019 № 52, от 32.10.2017 № 11 «О закреплении автотранспортных средств» автотранспортные средства закреплены:

- автомобиль TOYOTA LAND CRUISER, регистрационный номер М544НР65 за первым заместителем главы администрации;


- автомобиль TOYOTA LAND CRUISER, регистрационный номер А001УУ65 за главным специалистом отдела ЖКХ администрации;


- автомобиль TOYOTA LAND CRUISER, регистрационный номер М322ТХ65 за заместителем главы администрации;


- автомобиль TOYOTA LAND CRUISER, регистрационный номер М544НР за первым заместителем главы администрации.

В соответствии с пунктом 14 статьи 2 Федеральный закон от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» (далее – Федеральный закон № 259-ФЗ) под путевым листом понимается документ, служащий для учета и контроля работы транспортного средства, водителя.

Согласно ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон. № 402-ФЗ) расходы ГСМ должны быть подтверждены документально.

Таким образом, оформление путевого листа является обязательным, поскольку этот документ позволяет определить кем, когда и с какой целью использовался конкретный автомобиль, а также подтверждает количество километров, пройденных автомобилем при осуществлении соответствующего вида деятельности, необходимых для определения расходов по ГСМ и иных расходов по ремонту и содержанию автотранспорта.

В соответствии с нормами Положения об использовании служебного автотранспорта путевой лист выдается МКУ «ЦБ г. Курильска».

Правилами статьи 101 ТК РФ установлено, что отдельные работники могут по распоряжению работодателя при необходимости эпизодически привлекаться к выполнению своих трудовых функций за пределами установленной для них продолжительности рабочего времени. 

В соответствии с требованиями ст. 113 ТК РФ, согласно которой привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни производится с их письменного согласия в случае необходимости выполнения заранее непредвиденных работ, от срочного выполнения которых зависит в дальнейшем нормальная работа организации в целом или ее отдельных структурных подразделений и по  письменному распоряжению работодателя.

П. 3.1 раздела 3 «Положения об использовании служебного автотранспорта», категорически запрещено допускать случаи неслужебного использования автомобиля в личных целях без разрешения руководства.

Следовательно, факт привлечения сотрудника, использующего служебный автотранспорт, к работе в нерабочее время на конкретный день подтверждается приказом (распоряжением) руководителя, с указанием причины, по которой понадобился автотранспорт, а также время и место его использования и письменным согласием работника. 

Так, при отсутствии соглашений об использовании служебного транспортного средства в нерабочее время, а так же отсутствие каких либо документов о выезде по служебной деятельности в нерабочее время или письменного распоряжения работодателя о поручении исполнения какого-либо служебного задания в нерабочее время, свидетельствует об использовании служебного автомобиля в личных целях.  

Однако, к проверке не были представлены ни письменные согласия сотрудников администрации, эксплуатирующих служебные автомобили на выполнение работ в выходные и нерабочие праздничные дни, ни распоряжения работодателя, обосновывающие выполнение служебных обязанностей сотрудников администрации, эксплуатирующих служебные автомобили в дни и время, за пределами установленной для них продолжительности рабочего времени, в которые использовался служебный автотранспорт. 

Кроме того, отсутствие в путевом листе подробного маршрута, сведений о маршруте, либо наличие обобщающей формулировки «По району» данный путевой лист не подтверждает произведенные служебные поездки во внерабочее время. 

При факте отсутствия в МКУ «ЦБ г. Курильска» документов, обосновывающих использование служебного автотранспорта в служебных целях в выходные, нерабочие и праздничные дни МКУ «ЦБ г. Курильска» выдавала путевые листы и осуществляла списание топлива за дни использования служебного автотранспорта в указанные дни. 

В ходе проверки установлены так же факты использования служебного автотранспорта сотрудниками администрации, за которыми закреплены автотранспортные средства для использования в служебных целях, находящихся в отпуске или командировке на основании данных путевых листов и табелей учета рабочего времени.

Так, в путевых листах за январь 2019 года, выданных на служебный автомобиль TOYOTA LAND CRUISER, регистрационный номер М322ТХ65, закрепленный за заместителем главы администрации:

- № 1 на срок с 01.01.2019 по 06.01.2019, место отправления/назначения за каждый день значится «По району», в том числе время выезда и возвращения за каждый день проставлено с 8-00 до 18-00, показания одометра составили 220 км;

-  № 2 на срок с 07.01.2019 по 13.01.2019, место отправления/назначения за каждый день значится «По району», в том числе время выезда и возвращения за каждый день проставлено с 8-00 до 18-00, показания одометра составили 290 км. 

Согласно табелю учета рабочего времени за январь 2019 года дни с 01.01.2019 по 08.01.2019 у заместителя главы администрации значатся выходными днями, с 09.01.2019 по 18.01.2019 днями отпуска. Расходы на ГСМ в январе 2019 года в размере 6,82 тыс. руб. (пробег 510 км* норму списания ГСМ 19,66/100* стоимость 1л. топлива 67,99 руб.) за счет средств местного бюджета являются необоснованными

Так, в путевых листах за ноябрь 2019 года, выданных на служебный автомобиль TOYOTA LAND CRUISER, регистрационный номер М544НР65, закрепленный за первым заместителем главы администрации:

- № 47 на срок с 01.11.2019 по 03.11.2019, место отправления/назначения за каждый день отметки отсутствуют, в том числе время выезда и возвращения за каждый день проставлено с 9-00 до 18-00, показания одометра за три дня составили 450 км;

- № 48 на срок с 04.11.2019 по 10.11.2019, место отправления/назначения за каждый день отметки отсутствуют, в том числе время выезда и возвращения за каждый день проставлено с 9-00 до 18-00, показания одометра за семь дней составили 780 км (в том числе, с 04.11 по 06.11 (отпуск) -240 км; 09, 10,11 (выходные) – 260 км.);

- № 49 на срок с 11.11.2019 по 17.11.2019, место отправления/назначения за каждый день отметки отсутствуют, в том числе время выезда и возвращения за каждый день проставлено с 9-00 до 18-00, показания одометра за семь дней составили 770 км (в том числе, с 13.11 по 17.11 (командировка) -520 км);

- № 50 на срок с 18.11.2019 по 24.11.2019, место отправления/назначения за каждый день отметки отсутствуют, в том числе время выезда и возвращения за каждый день проставлено с 9-00 до 18-00, показания одометра за семь дней составили 580 км (в том числе, за 23, 24.11 (выходные) -170 км);

-  № 51 на срок с 25.11.2019 по 30.11.2019, место отправления/назначения значится «По району», в том числе время выезда и возвращения за каждый день проставлено с 9-00 до 18-00, показания одометра за шесть дней составили 460 км (в том числе, за 30.11 (выходной) -80 км). 

Согласно табелю учета рабочего времени за ноябрь 2019 года дни с 01.11.2019 по 06.11.2019 у первого заместителя главы администрации значатся днями отпуска, с 13.11.2019 по 17.11.2019 - днями командировки, 9, 10, 23, 24, 30 ноября 2019 - выходными днями. Расходы на ГСМ в ноябре 2019 года в размере 26,52 тыс. руб. (пробег 1720 км* норму списания ГСМ 22,68/100* стоимость 1л. топлива 67,99 руб.) за счет средств местного бюджета являются необоснованными.

В соответствии с нормами раздела 3 «Положения об использовании служебного автотранспорта» в обязанности работника, эксплуатирующего служебный автомобиль входит - не допускать случаев неслужебного использования автомобиля в личных целях без разрешения руководства. 

Согласно п. 6.1.  раздела 6 «Положения об использовании служебного автотранспорта» работник, ответственный за эксплуатацию служебного автомобиля, обязан компенсировать МКУ «ЦБ г. Курильска» за счет собственных средств ущерб, возникший в результате, использования автомобиля для неслужебных целей.

Сотрудниками, эксплуатирующими служебный автотранспорт причинен ущерб, выразившийся в необоснованной оплате расходов ГСМ в период эксплуатации служебного автотранспорта в нерабочее время, за счет бюджетных средств в размере 451,06 тыс. руб.

Общая сумма расходов бюджета на ГСМ, необоснованно списанных МКУ «ЦБ г. Курильска», на служебный автотранспорт, используемый сотрудниками Администрации  в нерабочее время составила 451,06 тыс. руб.

В соответствии положениями ст. 162 БК РФ получатель бюджетных средств обязан обеспечить целевое и эффективное использование бюджетных средств.
В нарушение требований, установленных подпунктом 3 пункта 1 статьи 162 БК РФ МКУ «ЦБ г. Курильска» произведены расходы за счет средств местного бюджета на оплату ГСМ служебного автотранспорта, используемого в нерабочее время без документального подтверждения производственной необходимости. 

Выводы:

Объем проверенных средств составил 131 556,45 тыс. рублей. 

Объем нарушений от проверенных средств составил 7,69% или в суммовом выражении – 10 116,18 тыс. рублей, в том числе:

неправомерное использование бюджетных средств – 2 284,07 тыс. рублей;

необоснованное использование бюджетных средств – 6 322,25 тыс. руб.
   Предложения по устранению выявленных нарушений:
1. Обеспечить надлежащее заполнение путевых листов в соответствии с требованиями Приказа № 152. Не допускать принятия к учету первичные учетных документов, не соответствующих установленным требованиям.
2. Обеспечить надлежащее оформление журналов регистрации путевых листов в соответствии с установленными требованиями. 
3. Устранить выявленные проверкой нарушения при исчислении средней заработной платы, подлежащей индексации, путем проведения перерасчета по всем сотрудникам и восстановить суммы  в бюджет.
  4. Не допускать нарушений трудового законодательства.
 
5. Восстановить необоснованно начисленные и выплаченные суммы заработной платы:

- при оплате водителю в рамках договора совместительства выплаты за ненормированный рабочий день  в размере 137,53 тыс. руб. с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%);

- при оплате водителю выплат за сверхурочно отработанное время в условиях привлечения его к работе в режиме ненормированного рабочего времени в размере 33,85 тыс. руб. с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%);

- при оплате водителю выплат за сверхурочно отработанное время в рамках договора внутреннего совместительства в размере 54,73 тыс. руб. с учетом начисленных на указанную сумму и выплаченных страховых взносов (30,2%).

  6. Обеспечить планирование ФОТ в соответствии с нормами начисления заработной платы, не допускать излишнего планирования ФОТ. 

  7. Не допускать выплат премий по итогам работы за год в объемах, превышающих экономию фонда оплаты труда.

  8. Обеспечить строгий контроль за использованием служебного автотранспорта. Не допускать необоснованной оплаты расходов ГСМ в период эксплуатации служебного автотранспорта в нерабочее время без документального подтверждения производственной необходимости использования служебного автотранспорта.
  9. Возместить в бюджет причиненный ущерб от эксплуатации служебного автотранспорта в нерабочее время в размере 451,06 тыс. руб.
10. Обеспечить соблюдение установленных требований при проведении операций с подотчетными лицами.
  
 11. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

Главный инспектор 
КСО Курильского городского округа                                                           Морозова Е.И.
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