ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка законности использования средств бюджета муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования «Детская школа искусств г. Курильска» в период 2018-2020 г. г.»
(наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                              «18» января 2022 г
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункта 4.1. Плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – КСО Курильского городского округа) на 2021 год в соответствии с программой контрольного мероприятия от 17.03.2021 года 
Цель контрольного мероприятия:
- проверка выполнения администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» функций и полномочий учредителя и главного распорядителя средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – бюджет), выделяемых на обеспечение деятельности муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования «Детская школа искусств г. Курильска»;

- определение законности, эффективности и целевого использования средств бюджета, направленных для обеспечения деятельности муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств г. Курильска» в период 2018-2020 г.г.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств г. Курильска» (далее – ДШИ г. Курильска), учредитель ДШИ г. Курильска – администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация).
Проверяемый период деятельности: 2018, 2019, 2020 г.г.
Срок проведения контрольного мероприятия: с «29» марта 2021 года по «30» апреля 2021, с «11» мая 2021 года по «31» мая 2021 года.
По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт проверки законности использования средств бюджета муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования «Детская школа искусств г. Курильска» в период 2018-2020 г.г. от 10.06.2021 (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан: директором ДШИ г. Курильска Середой И.В., начальником, главным бухгалтером муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» (далее – МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска») Пакуловой Е.А., с пояснениями и разногласиями и возвращен в КСО Курильского городского округа 05.10.2021 года. Глава муниципального образования «Курильский городской округ» Рокотов В.А. от подписи отказался. На представленные разногласия КСО Курильского городского округа дано соответствующее заключение. Возражения, полученные от МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска», частично приняты во внимание при составлении настоящего отчета.  

По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесено представление от 19.10.2021 № 2-02/129 на главу муниципального образования «Курильский городской округ» и представление от 20.10.2021 № 2-02/131 на директора ДШИ г. Курильска об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных настоящей проверкой. 
             Результаты проверки:
В проверяемом периоде свою деятельность ДШИ г. Курильска осуществляло в соответствии с Уставом, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 23.10.2015 № 1017 (далее – Устав).

В соответствии с п. 1.2. Устава функции и полномочия учредителя ДШИ г. Курильска выполняются Администрацией. Отраслевым органом Администрации, обеспечивающим осуществление полномочий в дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства на территории муниципального образования «Курильский городской округ» в проверяемый период являлся:

- в период с 2018 по 2019 г. в соответствии с Положением об отделе культуры, спорта и молодежной политики администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным постановлением Администрации от 28.02.2014 № 211 «Об утверждении (с изм., внес. постановлениями от 10.02.2015 № 115, от 26.07.2019 № 732) - отдел культуры, спорта и молодежной политики Администрации; 

- с 01.01.2020 года в соответствии с Положением об отделе социальной политики администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным постановлением Администрации от 30.12.2019 № 1273  - отдел социальной политики Администрации.

ДШИ г. Курильска является юридическим лицом. ДШИ г. Курильска своей бухгалтерии не имеет и находится на централизованном бухгалтерском обслуживании в муниципальном казенном учреждении «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» (далее – Централизованная бухгалтерия). Взаимодействие между ДШИ г. Курильска и Централизованной бухгалтерией осуществляется в соответствии с договором о ведении бухгалтерского учета от 01.10.2013 № 4.  

Имущество ДШИ г. Курильска является собственностью муниципального образования «Курильский городской округ» и закреплено за ДШИ г. Курильска на праве оперативного управления. ДШИ г. Курильска не имеет филиалов.

Предметом деятельности ДШИ г. Курильска является  предоставление населению разнообразных услуг по удовлетворению  потребностей населения в сфере дополнительного образования,  развития мотивации личности к познанию и творчеству путём реализации дополнительных образовательных программ, программ профессионального самоопределения и услуг в области культуры и искусства, организации эстетического воспитания молодых граждан, выявления одаренных детей и развития их способностей в интересах общества, государства.  

Для достижения поставленных целей ДШИ г. Курильска осуществляет в установленном законодательством Российской Федерации порядке следующие виды основной деятельности:

1. Реализация дополнительных общеразвивающих программ на отделениях:

- раннего эстетического развития (срок обучения  2 года);

- общего эстетического  образования (сроки обучения 3,5,7 лет);

- музыкального инструмента «фортепиано», «баян», «аккордеон», «гитара» (сроки обучения 5-6  и  7-8 лет); 

- музыкального  ансамбля (сроки обучения 5, 7 лет);

- изобразительного искусства (сроки обучения  6-7 лет);

- хореографического искусства  (сроки обучения 5, 7 лет);

2. Реализация дополнительных предпрофессиональных общеобразовательных программ в области искусств.

3. Творческая, методическая и культурно-просветительская деятельность:

- осуществление концертной деятельности, пропаганда музыкального творчества;

- оказание методической и практической помощи в области музыкального образования культурно-просветительским учреждениям;

 - участие в проведении семинаров, совещаний, конференций по проблемам  культуры;

 - проведение концертов, фестивалей, конкурсов;

   ДШИ г. Курильска может заключать договора на осуществление дополнительных платных  образовательных услуг:

- организация отделений самоокупаемости для обучения нештатной численности обучающихся;

- обучение подростков и лиц, старше 18 лет, различным видам искусства, игре на музыкальных инструментах;

- преподавание специальных курсов и дисциплин;

- оказание концертмейстерских и методических услуг, консультирование;

- консультации для вновь поступающих;

- организация лекций-концертов, семинаров, мастер - классов;

- репетиторство и проведение на базе ДШИ учебно-методических мероприятий  (семинары, обучение, стажировка преподавателей других школ);

- другие дополнительные платные образовательные услуги.

ДШИ г. Курильска может осуществлять приносящую доход деятельность:

- осуществление концертной, художественно-зрелищной и выставочной деятельности;

- создание творческих коллективов;

- информационно – рекламная деятельность;

- выпуск видеофильмов, запись компакт дисков и аудиокассет;

- ремонт и настройка музыкальных инструментов;

- иная деятельность не противоречащая федеральным законам.

ДШИ г. Курильска согласно Уставу финансируется за счет бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» с привлечением внебюджетных средств и других источников.

В соответствии с ст. 69.2. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 8.1. Устава Администрация устанавливает муниципальное задание для ДШИ г. Курильска в соответствии с предусмотренной Уставом основной деятельностью, финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в виде субсидий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ». 

Структура источников финансирования деятельности ДШИ г. Курильска в проверяемый период, составленная на основании кассовых расходов по данным годовой бюджетной отчетности за соответствующий финансовый год (форма 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности»), представлена в таблице 1.

таб. 1 (тыс. руб.) 

	код строки
	год
	Итого
	за счет субсидии на финансирования МЗ
	за счет субсидии на иные цели
	за счет доходов от платных услуг

	стр.001
	2018


	29 162,06
	27 178,58
	1 983,48
	0,00

	стр.002
	
	удельный вес в общей сумме расходов (%)
	93,20
	6,80
	0,00

	стр.003
	2019


	41 068,41
	37 959,10
	2 999,50
	109,81

	стр.004
	
	удельный вес в общей сумме расходов (%)
	92,43
	7,30
	0,27

	стр.005
	отклонения значений (стр.003-стр.001)
	11 906,35
	10 780,52
	1 016,02
	109,81

	стр.006
	2020


	41 412,71
	39 906,01
	1 500,00
	6,70

	стр.007
	
	удельный вес в общей сумме расходов (%)
	96,36
	3,62
	0,02

	стр.008
	отклонения значений (стр.006-стр.003)
	344,30
	1 946,91
	-1 499,50
	-103,11


Для учета бюджетных средств ДШИ г. Курильска открыты лицевые счета в Отделении № 10 УФК по Сахалинской области:

- 20616Ш49440 - для учета операций со средствами субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);

- 21616Ш49440 – для учета операций со средствами субсидии бюджетным учреждениям на иные цели;

ДШИ г. Курильска участвует в реализации муниципальной целевой программы «Развитие сферы культуры муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 10.10.2014 № 943 (в редакции от 22.04.2015 № 343, от 05.05.2015 № 400, от 20.08.2018 № 800, от 21.08.2019 № 828, от 10.06.2020 № 420) (далее – МЦП), а именно в реализации мероприятий:

- поддержка и развитие отраслевого образования, кадрового потенциала в сфере культуры (п. 4 Приложения 1 к МЦП), в том числе:

- оказание государственных образовательных и методических услуг (выполнение работ) и обеспечение деятельности государственных учреждений образования и методического центра в сфере культуры и искусства (п. 4.1. Приложения 1 к МЦП);

- укрепление материально-технической базы государственных учреждений образования в сфере культуры и искусства (п. 4.2. Приложения 1 к МЦП).

1. Проверка соблюдения требований, установленных нормативно-правовыми актами к процессу формирования и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности, муниципального задания и его финансового обеспечения. 

1.1. Проверка соблюдения требований, установленных нормативно-правовыми актами к процессу формирования и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД). 

Нормами статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» определена необходимость разработки плана ФХД учреждения, обеспечение его открытости и доступности в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации. Требования к плану ФХД государственного (муниципального) учреждения утверждены:

- до 01.01.2020 года приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее – Приказ № 81н);

- с 01.01.2020 приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее – Приказ № 186н).

Порядок составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, утвержден постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.04.2015 № 319 (далее – Порядок составления и утверждения плана ФХД).


Таким образом, планы ФХД должны отвечать общим требованиям Приказов Минфина РФ, требованиям, утвержденным Порядком составления и утверждения плана ФХД. Проверкой установлены несоответствия утвержденных Администрацией планов ФХД установленным указанными нормативными актами требованиям, в том числе (таблица 1):

таблица 1

	Приказ № 81н , № 186н
	Порядок составления и 

утверждения плана ФХД
	утвержденные Администрацией

 планы ФХД на  2018, 2019, 2020 г.г.

	Таблица 2 к Приказу 81н  -выплаты по расходам раскрывают информацию, в том числе в составе выплат на: оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, социальные и иные выплаты населению, уплату налогов, сборов и иных платежей, прочие расходы (кроме расходов на закупку товаров, работ, услуг), расходы на закупку товаров, работ, услуг, Поступление финансовых активов их выбытие
	пункт 2.6. "Плановые показатели по выплатам формируются в соответствии с настоящим Порядком в разрезе выплат на:
оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;
услуги связи;
транспортные услуги;
коммунальные услуги;
арендную плату за пользование имуществом;
услуги по содержанию имущества;
прочие услуги;
безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям;
пособия по социальной помощи населению;
приобретение основных средств;
приобретение нематериальных активов;
приобретение материальных запасов;
прочие расходы;
иные выплаты, не запрещенные законодательством Российской Федерации"
	в нарушение требований утвержденные выплаты не отражают полноту требуемого раскрытия информации, в том числе не отражены в составе утверждаемых показателей выплаты на услуги связи, транспортные услуги, коммунальные услуги;
арендную плату за пользование имуществом;
услуги по содержанию имущества;
прочие услуги;
безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям;
пособия по социальной помощи населению;
приобретение основных средств;
приобретение нематериальных активов;
приобретение материальных запасов;

	 
	пункт 2.8. "При предоставлении учреждению субсидии, в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность (далее - целевая субсидия) учреждение составляет и представляет органу, осуществляющему функции и полномочия учредителя, Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными муниципальному учреждению (код формы документа по Общероссийскому классификатору управленческой документации 0501016) ..............."
	в нарушение требований сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными муниципальному учреждению, не сформированы


В целом Порядок составления и утверждения плана ФХД и утвержденные планы ФХД за проверяемый период 2018-2020 гг. не отвечают требованиям, установленным Приказом № 186н. 
В соответствии с нормами п. 17 Приказа № 81н,  п. п. 2.11. п. 2 Порядка составления и утверждения плана ФХД уточнение показателей Плана ФХД, связанных с выполнением муниципального задания, осуществляется с учетом показателей утвержденного муниципального задания и размера субсидии на выполнение муниципального задания. В нарушение указанных норм, внесение изменений в показатели Планов ФХД на 2018, 2019 и 2020 годы осуществлялись без требуемых внесений изменений в утвержденные муниципальные задания за соответствующие годы.   

1.2. Проверка соблюдения требований, установленных нормативно-правовыми актами к процессу формирования и утверждения муниципального задания и его финансового обеспечения. 

В соответствии с ст. 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. 
Порядок формирования муниципального задания определен постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22.04.2016 № 410 «О Порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» (далее – Порядок формирования МЗ).

В соответствии с требованиями ст. 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, со ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» Администрацией были утверждены муниципальные задания:
- на 2018 год постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 06.02.2018 г. № 113 (далее – Муниципальное задание на 2018 год). В соответствии с Муниципальным заданием на 2018 год объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания составил 22 876,04 тыс. руб.;

- на 2019 год постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 20.02.2019 г. № 193 (далее – Муниципальное задание на 2019 год). В соответствии с Муниципальным заданием на 2019 год объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания составил 33 288,35 тыс. руб.;

- на 2020 год постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 05.08.2020 № 643 (далее – Муниципальное задание на 2020 год). В соответствии с Муниципальным заданием на 2020 год объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания составил 40 557,31 тыс. руб.

В соответствии с п. п. 1.8. п. 1 Порядка формирования МЗ муниципальное задание утверждается после принятия решения Собрания Курильского городского округа о бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на очередной финансовый год и плановый период и доводится до учреждения до начала финансового города. В нарушение указанных норм муниципальные задания в проверяемый период утверждались с нарушением указанных норм (таблица 2)   

  таблица 2

	период 
	Решение о бюджете
	Постановление об  утверждении

муниципального задания

	
	№
	дата
	№
	дата

	2018
	104
	06.12.2017
	113
	06.02.2018

	2019
	28
	21.12.2018
	193
	20.02.2019

	2020
	83
	05.12.2019
	643
	05.08.2020


В соответствии с ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования МЗ муниципальные задания должны содержать, в том числе показатели, характеризующие качество и объем оказываемых муниципальных услуг. В нарушение указанных норм не все муниципальные услуги утвержденных муниципальных заданий на 2018, 2019, 2020 годы содержат требуемые показатели. В нарушение требований ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ не определен порядок оказания муниципальных услуг, предусмотренных утвержденными Муниципальными заданиями, соответствующими нормативными актами. 

В соответствии с ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования МЗ муниципальные бюджетные учреждения представляют главным распорядителям средств бюджета отчет о выполнении муниципального задания по установленной форме (форма утверждена Порядком формирования МЗ). В нарушение указанных требований представленные к проверке отчеты о выполнении Муниципальных заданий за каждый квартал 2018, 2019, 2020 годов и за указанные года в целом не отвечают требованиям к полноте показателей, предусмотренных утвержденной формой отчета (отчеты не обеспечены данными о плановых и фактических показателях объемов финансового обеспечения оказания каждой муниципальной услуги (работы), реализуемой в рамках утвержденных муниципальных заданий в проверяемый период). 

Согласно ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидии. В соответствии с п. 4 Порядка формирования МЗ предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого учреждением и органом местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ», осуществляющим функции и полномочия его учредителя. В проверяемом периоде заключены соглашения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания:
- 2018 год - соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания от 18.01.2018 № 2 (с изм., внес. доп. соглашениями от 26.11.2018 № 1, от 17.12.2018 № 2) (далее – Соглашение 2018);

- 2019 год – соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания от 24.01.2019 № 2 (с изм., внес. доп. соглашениями от 20.05.2019 № 1, от 26.06.2019 № 2, от 20.11.2019 № 2, от 23.12.2019 № 4) (далее – Соглашение 2019);

- 2020 год – соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания от 24.01.2020 № 2 (с изм., внес. доп. соглашениями от 10.11.2020 № 1) (далее – Соглашение 2020).

В соответствии с нормами ст. 69.2., ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 2 Порядка формирования МЗ расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания основывается на утвержденном объеме услуг, нормативных затратах на оказание единицы объема услуги, общего количества услуг, включенных в муниципальное задание. 

В нарушение действующих норм соглашения заключались раньше, чем утверждались муниципальные задания на соответствующий финансовый период, т.е. в отсутствие показателей объема конкретной услуги и общего количества услуг, включенных в муниципальные задания:

2018 год – Соглашение 2018 заключено 18.01.2018, муниципальное задание утверждено постановлением Администрации 06.02.2018;

2019 год - Соглашение 2019 заключено 24.01.2019, муниципальное задание утверждено постановлением Администрации 20.02.2019;   

2020 год - Соглашение 2020 заключено 24.01.2020, муниципальное задание утверждено постановлением Администрации 05.08.2020. 

В соответствии с требованиями ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ, с п. 4 Порядка формирования МЗ объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. 

Проверкой установлены грубые нарушения утвержденных норм формирования объемов финансового обеспечения муниципальных заданий, выраженных в отсутствии с 2018 года по настоящее время рассчитанных и утвержденных в установленном порядке денежных и натуральных нормативов в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в Муниципальные задания (таблица 3).
(таблица 3)   

	 
	Общие требования, 

Порядок формирования МЗ
	утверждено              Администрацией
	применение Администрацией нормативов при формировании и утверждении МЗ

	 
	                                                                               базовый норматив затрат на оказание конкретной муниципальной услуги в сфере образования
	
	

	2018
	 
	не рассчитывался, не утверждался
	не применялся

	2019
	 
	
	

	2020
	 
	
	

	 
	в том числе:
	 
	 

	 
	базовый норматив затрат, непосредственно связанных с оказанием услуги 
	 
	 

	2018
	 
	не рассчитывался, не утверждался
	не применялся

	2019
	 
	
	

	2020
	 
	
	

	 
	базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание услуги 
	 
	 

	2018
	 
	не рассчитывался, не утверждался
	не применялся

	2019
	 
	
	

	2020
	 
	
	

	 
	                                                                                                                                  территориальный корректирующий коэффициент
	 
	 

	2018
	 
	не рассчитывался, не утверждался
	не применялся

	2019
	 
	
	

	2020
	 
	
	

	 
	отраслевой корректирующий коэффициент 
	 
	 

	2018
	 
	не рассчитывался, не утверждался
	не применялся



	2019
	 
	
	

	2020
	 
	
	


Более того, ни ДШИ г. Курильска, ни Администрация в проверяемый период не вели и не ведут по настоящее время учет фактических затрат в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания.    

В соответствии с п. 4 Порядка формирования МЗ изменение размера субсидии, предоставленной из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществляется при соответствующем изменении объема муниципальной услуги (муниципальных услуг) или выполняемой работы (выполняемых работ), или в связи с изменением нормативных затрат. 

В нарушение указанных норм изменения вносились в объемы субсидий на выполнение муниципального задания путем заключения дополнительных соглашений в отсутствие обоснований, которые должны быть сформированы изменениями объемов услуг или нормативов затрат на оказание услуг.
В соответствии с постановлением Администрации от 24.02.2012 № 114 «Об утверждении Порядка оценки соответствия качества фактически предоставленных бюджетных услуг утвержденным стандартам качества предоставления бюджетных услуг» контроль должен осуществляться со стороны Администрации путем проведения плановых контрольных мероприятий ежеквартально с оформлением результатов проверки и направлением результатов проверок в финансовое управление Администрации. В соответствии с нормами ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 4 Порядка формирования МЗ, утвержденных Муниципальных заданий на 2018, 2019, 2020 годы Администрация обязана осуществлять контроль за выполнением муниципального задания. В нарушение данных норм, в проверяемом периоде, Администрацией ни одно контрольное мероприятие в отношении ДШИ г. Курильска в соответствии с перечисленными выше нормами, не проводилось. В соответствии со ст. 158 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель бюджетных средств обеспечивает  результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств. В результате муниципальные задания в проверяемом периоде формировались и исполнялись с грубыми, многочисленными нарушениями действующих норм, регулирующих вопросы формирования, исполнения и контроля над исполнением муниципальных заданий. 

2. Проверка законности использования бюджетных средств, поступивших ДШИ г. Курильска в виде субсидий на выполнение муниципального задания и субсидии на иные цели.

Объем финансирования за проверяемый период ДШИ г. Курильска составил: 113 556,45 тыс. руб. (в 2018 году – 29 239,80 тыс. руб., в 2019 году – 41 659,65 тыс. руб., в 2020 году – 42 657,00 тыс. руб.). Фактический (кассовый) расход средств бюджета за проверяемый период составил 111 526,66 тыс. руб. (в 2018 году – 29 162,06 тыс. руб., в 2019 году – 40 958,60 тыс. руб., в 2020 году – 41 406,01 тыс. руб.). 
Затраты на оплату труда и начисления на оплату труда ДШИ г. Курильска составили наибольший удельный вес в общей сумме затрат, что составило: в 2018 году – 65,50 % от общей суммы расходов, в 2019 году – 59,15 % соответственно, в 2020 году – 59,11 % соответственно. Затраты на оплату труда и начисления на оплату труда работников ДШИ г. Курильска осуществлялись за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания.    
Затраты ДШИ г. Курильска на оплату труда и начисления на оплату труда в проверяемом периоде составили 84 660,49 тыс. руб.: в 2018 году – 19 100,40 тыс. руб., в 2019 году – 24 225,50 тыс. руб., в 2020 году – 24 476,33 тыс. руб.  

Проверка правильности начисления заработной платы работникам ДШИ г. Курильска за проверяемый период была основана на следующих нормативных актах:

- Положение о системе оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств г. Курильска, утвержденное постановлением Администрации от 24.11.2015 № 1123 (далее – Положение об оплате труда работников ДШИ); 

- Положение о выплатах стимулирующего характера и премирования руководителей муниципальных бюджетных учреждений культуры и спорта муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.10.2017 № 1188 (далее – Положение о стимулирующих выплатах руководителям бюджетных учреждений);
- Положение «О порядке и условиях применения компенсационных, стимулирующих доплат, надбавок, премий работникам муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств г. Курильска», принятое общим собранием коллектива муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств г. Курильска» и утвержденное директором и председателем профсоюза от 30.09.2016 (далее – Положение о стимулирующих выплатах работникам ДШИ).
             Проверка правильности начисления заработной платы работникам ДШИ г. Курильска проведена на основании представленных к проверке приказов директора ДШИ г. Курильска, распоряжений Администраций, тарификационных ведомостей преподавателей ДШИ г. Курильска, табелей учета рабочего времени, в результате которой установлены факты нарушений, допущенных при начислении заработной платы, которые привели:

·  к недоначислению заработной платы в общей сумме 116,00 тыс. руб.:

в 2018 году 25,99 тыс. руб.;

в 2019 году 22,69 тыс. руб.;

в 2020 году 67,31 тыс. руб.

· к излишней выплате бюджетных средств в общей сумме 670,81 тыс. руб.: 

в 2018 году 49,14 тыс. руб., 

в 2019 году 314,15 тыс. руб., 

в 2020 году 307,52 тыс. руб. 

К недоначислению заработной платы работникам ДШИ г. Курильска привели счетные ошибки при расчете сумм компенсационных и стимулирующих выплат, в результате чего, общая сумма недоначисленной заработной платы работникам ДШИ г. Курильска составила 116,00 тыс. руб.

Причиной излишней выплаты бюджетных средств на оплату труда явились множественные ошибки, допущенные при расчете заработной платы, а именно:

1. Вследствие нарушений требований Положения о системе оплаты труда работников ДШИ при исчислении компенсационных выплат. В соответствии с нормами ст. ст. 152, 153, 154 Трудового кодекса РФ оплата сверхурочной работы, оплата за работу в выходной или нерабочий праздничный день, за работу в ночное время, относится к числу доплат и надбавок компенсационного характера, конкретные размеры которых могут определяться коллективным договором, локальным нормативным актом или трудовым договором. 
Согласно ч. 1 ст. 8 Трудового кодекса РФ, локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права принимаются работодателями в пределах своей компетенции в соответствии с трудовым законодательством, иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Согласно нормам п. 4.7. Положения об оплате труда работников ДШИ и Положения о стимулирующих выплатах работникам ДШИ за сверхурочную работу,  работу в выходной или нерабочий праздничный день и в ночное время в основу расчета компенсационных выплат принимается часовая ставка, рассчитанная исходя из установленного штатным расписанием оклада и нормы часов в соответствующем месяце.  

В нарушение указанных норм, расчет компенсационных выплат сторожам за сверхурочную работу, за работу в выходной или нерабочий праздничный день, в ночное время в проверяемый период производился исходя из часовой тарифной ставки, рассчитанной из оклада, сложившегося в конкретном месяце на основании фактически отработанных часов, что и привело к излишней выплате заработной платы.

2. Вследствие нарушений при исчислении средней заработной платы для оплаты отпусков. В соответствии с п. 16 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922, при повышении среднего заработка не индексируются выплаты, установленные к окладам (должностным окладам) в диапазоне значений (проценты, кратность), и выплаты, учитываемые при определении среднего заработка, установленные в абсолютных размерах. В нарушение указанных норм при расчете среднего заработка индексация осуществлялась всей суммы начисленной заработной платы, включая суммы, не подлежащие индексации – ежемесячные премии по результатам работы. 

3. Вследствие многочисленных счетных ошибок при расчете окладов с учетом педагогической нагрузки в соответствии с утвержденными тарификационными ведомостями.

 Излишнее начисление по оплате труда по указанным выше фактам составило 670,81 тыс. руб. и повлекло за собой необоснованные расходы из бюджета на страховые взносы на социальное страхование работников в сумме 202,58 тыс. руб. 

 
В ходе проверки были установлены факты необоснованных расходов бюджета в сумме 559,29 тыс. руб., направленных ДШИ г. Курильска на выплату заработной платы, а именно: 

1. На выплаты за звания, награды, знаки отличия, ученую степень (далее – доплата за государственные награды) в сумме 327,74 тыс. руб. Указанные выплаты повлекли за собой необоснованные расходы из бюджета на страховые взносы на социальное страхование работников в сумме 98,98 тыс. руб. Согласно ст. 135, ст. 144 Трудового кодекса РФ системы оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. В соответствии со ст. 145 Трудового кодекса РФ, ч. 2 ст. 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 4 ст. 86 Бюджетного кодекса РФ оплата труда руководителей в организациях, финансируемых из местного бюджета, производится в порядке и размерах, которые определяются органами местного самоуправления. 

В соответствии с Положением о системе оплаты труда работников ДШИ перечень стимулирующих выплат не включает в себя доплату за государственные награды. Таким образом, в проверяемом периоде осуществлялись ежемесячно доплаты за государственные награды, не предусмотренные нормативными актами. 

 
2. На выплаты премии руководителю ДШИ г. Курильска в сумме 101,82 тыс. руб. Указанные выплаты повлекли за собой необоснованные расходы из бюджета на страховые взносы на социальное страхование работников в сумме 30,75 тыс. руб. Абз. 2 п. 6.5. Положения о системе оплаты труда работников ДШИ определено, что размеры премирования директора учреждения, порядок и критерии премирования устанавливаются органом, осуществляющим функции и полномочия Учредителя. Пунктом 2.2. Положения о стимулирующих выплатах руководителям бюджетных учреждений предусмотрено, что конкретный размер ежемесячной премии по итогам работы за соответствующий отчетный период руководителю Учреждения устанавливаются постановлением Администрации. В соответствии с п. 2.5. Положения о стимулирующих выплатах руководителям бюджетных учреждений размер выплаты стимулирующего характера для руководителей учреждений культуры и дополнительного образования по итогам работы за месяц определяется исходя из выполнения критериев оценки эффективности работы учреждения, что составляет 0,5 % от установленного должностного оклада за каждый балл, набранный в соответствующем месяце. Согласно нормам Положения о стимулирующих выплатах руководителям бюджетных учреждений для руководителя ДШИ г. Курильска максимальное количество баллов составляет 140 единиц, следовательно, максимальное значение премии составляет 70 % (140*0,5=70). 


В нарушение указанных норм Администрацией премия руководителю назначалась и выплачивалась в размерах, существенно превышающих нормативные значения, а именно: 
·  в апреле 2018 г. фактически установлено 95% против нормативного максимального значения  - 70 %;

·  в мае 2018 г. фактически установлено 100% против нормативного максимального значения  - 70 %;

·  в апреле 2019 г. фактически установлено 102% против нормативного максимального значения  - 70 %. 

Администрацией также неоднократно допускалось несоответствие расчетного значения назначенной премии показателям достижения критериев оценки и целевым показателям эффективности деятельности руководителя учреждения, отраженных в отчетах руководителя учреждения и представлениях на премию, а именно:

· в апреле 2018 г. фактически установлено 95% против расчетного значения в 52,5 %, основанного на количестве баллов по системе оценки достижения критериев и целевых показателей эффективности деятельности руководителя учреждения, отраженных в отчетах (105 баллов);

· в ноябре 2018 г. фактически установлено 47,5% против расчетного значения в 51,00 %, основанного на количестве баллов по системе оценки достижения критериев и целевых показателей эффективности деятельности руководителя учреждения, отраженных в отчетах (102 балла).

На дату составления настоящего отчета заявлениями работников ДШИ г. Курильска о согласии на удержание излишне начисленной и выплаченной заработной платы обеспечен процесс возврата денежных средств, неправомерно направленных из бюджета на выплату заработной платы,  в общей сумме 738,46 тыс. руб. По мере восстановление указанной суммы денежных средств будет обеспечено восстановление необоснованных расходов из бюджета на страховые взносы на социальное страхование работников в сумме 223,02 тыс. руб.    
В ходе контрольного мероприятия
установлены нарушения трудового законодательства, допущенные Администрацией при оформлении выполнения педагогической работы директором ДШИ г. Курильска в течение установленной продолжительности рабочего дня наряду с работой, определенной трудовым договором. В нарушение норм ст. 60.2 ТК РФ и ст. 151 Трудового кодекса РФ Администрацией не были заключены дополнительные соглашения к трудовому договору на выполнение директором ДШИ г. Курильска педагогической деятельности педагогической работы в течение установленной продолжительности рабочего дня наряду с работой, определенной трудовым договором. Выполнение в 2018 и 2019 учебных годах требований трудового законодательства Администрацией, в части заключения дополнительных соглашений с руководителем на выполнение дополнительной работы в учреждении, ограничивалось согласованием исполнения директором ДШИ г. Курильска педагогической работы в ДШИ г. Курильска.
             На дату составления настоящего отчета с директором ДШИ г. Курильска Администрацией заключено дополнительное соглашение к трудовому договору на выполнением им педагогической работы в течение установленной продолжительности рабочего дня наряду с работой, определенной трудовым договором, согласно требованиям трудового законодательства. 

3. Проверка организации и ведения бухгалтерского учета и достоверности представляемой отчетности. 

             Ведение бюджетного учета и отражение операций на счетах в проверяемый период осуществлялось в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 174н). Проверкой соблюдения порядка ведения бюджетного учета, установленного  Инструкцией по бюджетному учету, установлены следующие нарушения.
В нарушение норм Инструкции №157н, Инструкции № 174н, Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ Минфина № 52н)  Акты о списании материальных запасов (ф. 0504230), Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210), которыми оформлялись факты хозяйственной жизни по списанию со счетов бухгалтерского учета материальных запасов, по выявленным в ходе контроля фактам не содержат в себе подписей главного бухгалтера, руководителя учреждения, полного состава комиссии.
В нарушение норм Инструкций № 157н, № 174н, Приказа Минфина № 52н, допущены многочисленные факты принятия к учету и последующему хранению авансовых отчетов с отсутствием заполнения всех строк авансового отчета (не проставлено количество приложений, документов), с отсутствием подписей главного специалиста (бухгалтера – кассира).
В нарушении норм Инструкции № 157н, Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее - Указаниями № 3210-У) допущены случаи выдачи денежных средств на расходы, связанные с осуществлением деятельности учреждения, подотчетному лицу без оформления письменного заявления подотчетного лица, случаи нарушение срока, на который выдаются подотчетные средства, случаи предоставления авансовых отчетов и возврата неиспользованных сумм аванса с нарушением срока. Так же установлены многочисленные нарушения требований к процессу предоставления денежных средств в подотчет, определенных Указаниями № 3210-У,  Учетной политикой ДШИ г. Курильска, утвержденной приказом директора МБУ ДО «ДШИ г. Курильска» от 19.02.2015 № 131, Инструкцией для подотчетных лиц, утвержденной приказом начальника, главного бухгалтера МКУ «ЦБ г. Курильска» (таблица 5)

   таблица 5
	этапы выдачи  средств подотчет
	Нормы

	
	в соответствии с Указаниями Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»
	в соответствии с Инструкцией для подотчетных лиц 
	в соответствии с Учетной политикой ДШИ г. Курильска

	заявление на выдачу средств под отчет
	требования к заявлению на выдачу средств под отчет

	
	заявление должно содержат запись о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату
	заявление должно содержать в себе указания на сумму, цель расходования, срок, на который они необходимы, а при получении на банковскую карту – платежные реквизиты на заявлении должны быть отметки об отсутствии задолженности по подотчетным суммам. Руководитель на заявлении должен указать, на какой срок выдаются в подотчет денежные средства
	 

	
	выполнение требований ДШИ г. Курильска

	
	в заявлениях не указывается срок, на который выдаются денежные средства
	в заявлениях не указывается срок, на который выдаются денежные средства (ни подотчетным лицом, ни руководителем) банковские  реквизиты карты, на которые перечисляются средства. Не проставляются отметки об отсутствии задолженности
	 

	срок, на который выдаются денежные средства подотчет
срок
	требования к определению срока, на который выдаются денежные средства подотчет

	
	указывается руководителем в резолюции на заявлении подотчетного лица 
	указывается в заявлении подотчетным лицом, руководителем в резолюции на заявлении подотчетного лица   
	денежные средства на хозяйственные нужды выдаются на срок, который сотрудник указал в заявлении на выдачу денежных средств под отчет, но не более 90 рабочих дней

	
	выполнение требований ДШИ г. Курильска

	
	не указывается 
	не указывается 
	не указывается 

	срок, в который должен быть предоставлен авансовый отчет
срок

	требования к соблюдению сроков, на которые должен быть предоставлен авансовый отчет

	
	в срок, не превышающий трех рабочих дней после истечения срока, на который выданы наличные деньги под отчет, или со дня выхода на работу
	авансовый отчет предоставляется: по средствам на командировки  в течение 3 рабочих дней со дня возвращения из командировки, по средствам, полученным на иные нужды из кассы либо на карту в течение 3 рабочих дней по истечении срока, на который деньги были выданы под отчет.
	должен отчитаться по истечении срока, который сотрудник указал в заявлении на выдачу денежных средств под отчет, но не более 90 рабочих дней,  в течение трех рабочих дней

	
	выполнение требований ДШИ г. Курильска

	
	не выполняется
	не выполняется
	не выполняется

	срок проверки и утверждения авансового отчета


	требования к срокам проверки и утверждения авансового отчета

	
	Проверка авансового отчета главным бухгалтером или бухгалтером (при их отсутствии - руководителем), его утверждение руководителем и окончательный расчет по авансовому отчету осуществляются в срок, установленный руководителем
	 Инструкции для подотчетных лиц авансовый отчет предоставляется: по средствам на командировки  в течение 3 рабочих дней со дня возвращения из командировки, по средствам, полученным на иные нужды из кассы либо на карту в течение 3 рабочих дней по истечении срока, на который деньги были выданы под отчет
	 

	
	выполнение требований ДШИ г. Курильска

	
	невозможно установить выполнение сроков
	невозможно установить выполнение сроков
	

	
	требования к срокам возврата неиспользованных средств

	срок возврата неиспользованных средств


	 
	на следующий рабочий день после истечения срока, на который деньги выданы  под отчет
	 

	
	выполнение требований ДШИ г. Курильска

	
	 
	не выполнялись
	 


В соответствии с требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н формирование фактической себестоимости выполнения работ, оказания услуг отражается по дебету соответствующих счетов: 0 109 60 000 «Себестоимость готовой продукции, работ, услуг» (в части прямых расходов), 0 109 70 000 «Накладные расходы производства готовой продукции, работ, услуг», 0 109 80 000 «Общехозяйственные расходы». Учреждение обязано организовать учет затрат в соответствии с установленными требованиями по каждому виду оказываемых услуг и выполняемых работ с раздельной группировкой прямых затрат, напрямую относимых на себестоимость готовой продукции, работ, услуг, накладных расходов производства готовой продукции, выполнения работ, оказания услуг, общехозяйственных расходов. В соответствии с требованиями п. 139 Инструкции № 157н, Приказа Минфина № 52н аналитический учет затрат на изготовление продукции (работ, услуг) должен вестись в многографной карточке (ф. 0504054) в разрезе видов выполняемых учреждением работ, услуг. В нарушение указанных норм в ДШИ г. Курильска учет затрат на счете 0 109 60 000 «Себестоимость готовой продукции, работ, услуг» (в части прямых расходов) и требуемая аналитика в полном объеме не ведется.   

Выводы:

Объем проверенных средств составил 113 610,54 тыс. рублей. 

Объем нарушений от проверенных средств составил 93,71% или в суммовом выражении – 106 325,34 тыс. руб., в том числе:

необоснованное использование бюджетных средств – 726,84 тыс. рублей;

излишне выплаченные бюджетные средства – 554,81 тыс. руб.; 

нарушения бухгалтерского учета, порядка предоставления субсидии на муниципальные задания в сумме фактических расходов на выполнение муниципального задания – 105 043,69 тыс. руб.

  Предложения по устранению выявленных нарушений:
  1. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:


1.1. Привести в соответствие с нормативными правовыми актами муниципальные нормативные акты, определяющие порядок составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений.


1.2. Планы финансово-хозяйственной деятельности ДШИ г. Курильска, утвержденные Администрацией на 2018, 2019 и 2020 годы, привести в соответствие с требованиями, установленными нормативными актами.

1.3. Не допускать нарушения сроков утверждения муниципальных заданий.


1.4. Утвержденные муниципальные задания на 2018, 2019 и 2020 годы привести в соответствие с требованиями нормативных актов, включив в них показатели, характеризующие качество и объем оказываемых услуг.


1.5. Не допускать заключения соглашений на предоставление субсидий на выполнение муниципальных услуг до утверждения муниципального задания.


1.6. Утвердить в установленном порядке денежные и натуральные нормативы в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальное задание ДШИ г. Курильска. Не допускать утверждения муниципального задания в отсутствие требуемых нормативов.


1.7. Не допускать внесение изменений в финансовое обеспечение муниципальных заданий в отсутствие, сформированных изменениями объемов услуг или нормативов затрат на оказание услуг.

1.8. Обеспечить требуемый учет фактических затрат в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания.

1.9. Обеспечить требуемый учет фактических затрат в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания.


1.10. Устранить выявленные проверкой нарушения при расчете заработной платы.


1.11. Восстановить за счет виновного лица необоснованно начисленные и выплаченные суммы ежемесячных денежных поощрений в проверяемом периоде, возникшие вследствие нарушений, допущенных Администрацией при определении размеров ежемесячных денежных поощрений директору ДШИ г. Курильска. 

1.12. Не допускать нарушений норм трудового законодательства.

 1.13. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

2. Муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «Детская школа искусств  г. Курильска»:

2.1. Привести отчеты о выполнении муниципальных заданий за проверяемый период в соответствии с требованиями нормативных актов.

2.2. Обеспечить требуемый учет затрат в соответствии с установленными требованиями по каждому виду оказываемых услуг и выполняемых работ с раздельной группировкой прямых затрат, напрямую относимых на себестоимость готовой продукции, работ, услуг, накладных расходов производства готовой продукции, выполнения работ, оказания услуг, общехозяйственных расходов. Обеспечить аналитический учет затрат на изготовление продукции (работ, услуг), путем ведения многографных карточек (ф. 0504054) в разрезе видов выполняемых учреждением работ, услуг.
2.3. Произвести перерасчет начисленной и выплаченной с нарушениями заработной платы работникам ДШИ г. Курильска. 
2.4. Восстановить излишне и неправомерно начисленные и выплаченные суммы заработной платы и повлекшие за собой  расходы по страховым взносам на социальное страхование работников.
2.5. Оформление актов о списании материальных запасов (ф. 0504230), Ведомостей выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210), обеспечить в строгом соответствии с требования нормативных актов.

2.6. Процесс предоставления денежных средств в подотчет обеспечить в строгом соответствии с требованиями, определенными Указаниями Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», Учетной политикой ДШИ г. Курильска, утвержденной приказом директора МБУ ДО «ДШИ г. Курильска» от 19.02.2015 № 131, Инструкцией для подотчетных лиц, утвержденной приказом начальника, главного бухгалтера МКУ «ЦБ г. Курильска». 
2.7. Принять меры дисциплинарного взыскания в отношении лиц, виновных в указанных выше нарушениях.

Председатель контрольно-счетного органа 

муниципального образования 

«Курильский городской округ»                                                                    И.С. Пузанова 
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