ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка законности и обоснованности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», направленных муниципальному бюджетному учреждению «Физкультурно-оздоровительный комплекс» в период 2019-2021 годы»
(наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                               «09» ноября 2022 г

Основание для проведения контрольного мероприятия: п. п. 4.1. п. 4 плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на 2022 год, программа проведения контрольного мероприятия.   
Цель контрольного мероприятия: 
- проверка выполнения администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» функций и полномочий учредителя и главного распорядителя средств бюджета, выделяемых на обеспечение деятельности муниципальным бюджетным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс»;
-проверка законности, обоснованности, эффективности и целевого использования бюджетных средств муниципального образования «Курильский городской округ», направленных для обеспечения деятельности муниципального бюджетного учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс» в период 2019-2021 г.г.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждение «Физкультурно-оздоровительный комплекс» (далее – МБУ «ФОК»), учредитель МБУ «ФОК» – администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация).
Проверяемый период деятельности: 2019 год, 2020 год, 2021 год.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 30 мая 2022 года по 02 сентября 2022 года.
	По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт законности и обоснованности использования средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», направленных муниципальному бюджетному учреждению «Физкультурно-оздоровительный комплекс» в период 2019-2021 г.г.» от 09.09.2022 (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан: и.о. главы Администрации Шевцовым О.Г., начальником, главным бухгалтером муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» (далее – МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска») Пакуловой Е.А., врио директора МБУ «ФОК» Тулиной А.И. с пояснениями и разногласиями и возвращен в КСО Курильского городского округа 21.09.2022 года. На представленные Администрацией, МБУ «ФОК» пояснения и разногласия КСО Курильского городского округа даны соответствующие заключения. Возражения, полученные от Администрации и МБУ «ФОК», частично приняты во внимание при составлении настоящего Отчета.  
По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесены представления об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях, выявленных настоящей проверкой:
  - представление от 12.10.2022 № 2-02/141 на главу муниципального образования «Курильский городской округ»;
	- представление от 13.10.2022 № 2-02/146 на заместителя директора МБУ «ФОК».
По имеющимся признакам административных правонарушений составлены протоколы об административных правонарушениях:
- по ч. 1 ст. 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составлен протокол об административных правонарушениях, материалы направлены в суд;
- по ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составлено два протокола об административных правонарушениях. Должностное лицо привлечено к административной ответственности с назначением штрафов в сумме 30,00 тыс. руб.   
- по ст. 15.15.15 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях составлен протокол об административных правонарушениях, материалы направлены в суд. 
	
	 Результаты проверки.
 Отраслевым органом Администрации, обеспечивающим осуществление полномочий местного значения муниципального образования по решению вопросов в сфере культуры, спорта, молодежной и социальной политики в проверяемый период являлся:
- в период с 2018 по 2019 г. в соответствии с Положением об отделе культуры, спорта и молодежной политики Администрации - отдел культуры, спорта и молодежной политики Администрации; 
- с 01.01.2020 года в соответствии с Положением об отделе социальной политики Администрации - отдел социальной политики Администрации.
В проверяемом периоде свою деятельность МБУ «ФОК» осуществляло в соответствии с Уставом.
В соответствии с п. 1.3. Устава функции и полномочия учредителя МБУ «ФОК» выполняются Администрацией. МБУ «ФОК» является юридическим лицом. МБУ «ФОК» своей бухгалтерии не имеет и находится на централизованном бухгалтерском обслуживании в муниципальном казенном учреждении «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» (далее – Централизованная бухгалтерия). Взаимодействие между МБУ «ФОК» и Централизованной бухгалтерией осуществляется в соответствии с договором оказания услуг по ведению бухгалтерского учета от 05.09.2016 № 1.  
[bookmark: _GoBack]Имущество МБУ «ФОК» является собственностью муниципального образования «Курильский городской округ» и закреплено за МБУ «ФОК» на праве оперативного управления.
Предметом деятельности МБУ «ФОК» является предоставление населению разнообразных услуг по удовлетворению потребностей населения в сфере физической культуры и спорта.  
В соответствии с Уставом МБУ «ФОК» может осуществлять приносящую доход деятельность.
МБУ «ФОК», согласно Уставу, финансируется за счет средств бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Бюджет) с привлечением внебюджетных средств и других источников.
В соответствии с ст. 69.2. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 7.6. Устава МБУ «ФОК» Администрация устанавливает муниципальное задание для МБУ «ФОК» в соответствии с предусмотренной Уставом основной деятельностью, финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в виде субсидий из Бюджета.
Структура кассовых расходов по источникам финансирования, направленных на финансовое обеспечение деятельности МБУ «ФОК» в проверяемый период, составленная на основании кассовых расходов по данным годовой бюджетной отчетности за соответствующий финансовый год (форма 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности»), представлена в таблице 1.
таб. 1 (тыс. руб.)
	код строки
	год
	Итого
	за счет субсидии на финансирования МЗ
	за счет субсидии на иные цели
	за счет доходов от платных услуг

	стр.001
	2019
	25 914,31
	18 749,25
	5 338,05
	1 827,01

	стр.002
	 
	удельный вес в общей сумме расходов (%)
	72,35
	20,60
	7,05

	стр.003
	2020
	29 250,69
	22 636,99
	5 023,30
	1 590,40

	стр.004
	 
	удельный вес в общей сумме расходов (%)
	77,39
	17,17
	5,44

	стр.005
	отклонения значений (стр.003-стр.001)
	3 336,38
	3 887,74
	-314,75
	-236,61

	стр.006
	2021
	28 780,92
	21 764,25
	5 906,61
	1 110,06

	стр.007
	 
	удельный вес в общей сумме расходов (%)
	75,62
	20,52
	3,86

	стр.008
	отклонения значений (стр.006-стр.003)
	-469,77
	-872,74
	883,31
	-480,34



	На основании представленных к проверке учетных документов общий объем расходов МБУ «ФОК» за период 2019-2021 годов составил 83 945,92 тыс. руб., в том числе за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (далее – субсидия на МЗ) – 63 150,49 тыс. руб. (75,23 % в общей сумме проверяемых расходов), за счет субсидии на иные цели (далее – субсидия на ИЦ) – 16 267,96 тыс. руб. (19,38 % в общей сумме проверяемых расходов), за счет поступлений от платной деятельности – 4 527,47 тыс. руб. (5,39 % в общей сумме проверяемых расходов).
Для учета средств, поступающих на финансирование МБУ «ФОК», открыты лицевые счета в Отделении № 10 УФК по Сахалинской области:
- 20616Э85790-для учета операций со средствами субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и операций со средствами, поступающими от платной деятельности учреждения;
- 21616Э85790– для учета операций со средствами субсидии бюджетным учреждениям на иные цели.
МБУ «ФОК» участвует в реализации муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 06.11.2015 № 1062 (в редакции от 18.11.2015 № 1097, от 17.12.2015№ 1224, от 25.12.2015 № 1281, от 19.09.2016 № 935, от 07.11.2016 № 1136, от 29.05.2017 № 541, от 13.02.2018 № 118, от 12.08.2019 № 796, от 31.10.2019 № 1064, от 08.06.2020 № 406, от 14.04.2021 № 270) (далее – МЦП), а именно в реализации следующих основных мероприятий:
- развитие физической культуры и спорта (п. 1 Приложения 1 к МЦП);
- пропаганда физической культуры и спорта, создание позитивного имиджа «Курильского городского округа» (п. 2. Приложения 1 к МЦП);
- укрепление материально-технической базы учреждений спортивной направленности и учреждений отраслевого образования, приобретение  спортивно – технологического оборудования, инвентаря и спортивной экипировки (п. 4. Приложения 1 к МЦП).
В соответствии с требованиями п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 2 ст. 31 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденном решением Собрания Курильского городского округа от 20.07.2012 № 64, ежегодно должна проводиться оценка эффективности реализации муниципальной программы в порядке, установленном администрацией муниципального образования. Порядок проведения эффективности реализации муниципальной программы утвержден постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.07.2014 № 709 (с изм., внес. постановлением от 17.01.2018 № 13) «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ Курильского городского округа» (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МЦП). Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП также установлены требования по формированию и предоставлению отчетности по реализации муниципальных программ. В соответствии с п. п. 3.3.12. п. 3, п. 5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП оценка эффективности осуществляется ответственным исполнителем муниципальной программы.   
В соответствии с п. 5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности МЦП ответственный исполнитель должен обеспечить подготовку отчетности о реализации муниципальных целевых программ по утвержденным формам, содержанию и в установленные сроки, в том числе:
- полугодовая отчетность в срок до 20-го июля в составе сведений о расходах по источникам и пояснительной записки, отражающей все мероприятия, включенные в план-график реализации муниципальной программы (конкретные результаты, достигнутые за отчетный период; перечень мероприятий, выполненных и невыполненных (с указанием причин) в установленные сроки; данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий; аналитическую информацию о причинах неисполнения мероприятий, не освоения средств, не достижения планируемых значений индикаторов, а также о принимаемых мерах по устранению причин, негативно влияющих на реализацию муниципальной программы; информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу и причинах указанных изменений; предложения по дальнейшей реализации муниципальной программы;
- годовая отчетность в срок не позднее 1 марта каждого года в составе сведений о расходах по источникам, пояснительной записки, содержащей указанную выше информацию, оценка эффективности реализации программ. 
    Представленная ответственным исполнителем к контрольному мероприятию отчетность по реализации МЦП не отвечает установленным требованиям к полноте раскрытия информации по реализации МЦП. Представленная отчетность содержит в себе только отчет об использовании бюджетных ассигнований и пояснительную записку, также не отвечающую требованиям к полноте подлежащей к раскрытию информации в пояснительной записке.
В соответствии с установленными Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МЦП требованиями оценка эффективности должна осуществляться по каждому программному мероприятию по трем критериям - степень достижения плановых значений индикаторов (показателей), степень реализации мероприятий, степень соответствия запланированному уровню расходов, для получения интегрального показателя эффективности. Оценка эффективности реализации Программы за 2020, 2021 год, отвечающая установленным требованиям, ответственным исполнителям к контрольному мероприятию не представлена.
В соответствии с решением Собрания Курильского городского округа от 21.12.2018 № 28 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изм., внес. решениями от 05.06.2019 № 24, от 25.12.2019 № 87) (далее – Решение о бюджете на 2019 год), решением Собрания Курильского городского округа от 05.12.2019 № 83 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изм., внес. решением от 16.04.2020 № 12, от 25.12.2020 № 72) (далее – Решение о бюджете на 2020 год), решением Собрания Курильского городского округа от 25.12.2020 № 71 «О бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изм., внес. решением от 27.09.2021 № 40, от 28.12.2021 № 67) (далее – Решение о бюджете на 2021 год) главным распорядителем средств Бюджета, направляемых на финансирование МБУ «ФОК», в проверяемом периоде являлась Администрация. В соответствии с приложением 9 к Решению о бюджете на 2019 год, с приложением 5 к Решению о бюджете на 2020 год, с приложением 5 к Решению о бюджете на 2021 год средства из Бюджета направлялись Администрации для перечисления средств МБУ «ФОК» на финансирование деятельности в рамках реализации МЦП по следующим кодам бюджетной классификации:    
90211021200100590611 – субсидии МБУ «ФОК» на МЗ в рамках реализации основного мероприятия МЦП – развитие физической культуры и спорта (п. 1 Приложения 1 к МЦП);
90211021200100590612 – субсидии МБУ «ФОК» на ИЦ в рамках реализации основного мероприятия МЦП – развитие физической культуры и спорта (п. 1 Приложения 1 к МЦП);
90211021200163130612 – субсидии МБУ «ФОК» на ИЦ за счет средств областного бюджета в рамках реализации основного мероприятия МЦП – развитие физической культуры и спорта (п. 1 Приложения 1 к МЦП);
90211021200200590612 – субсидии МБУ «ФОК» на ИЦ в рамках реализации основного мероприятия - пропаганда физической культуры и спорта, создание позитивного имиджа «Курильского городского округа» (п. 2. Приложения 1 к МЦП);
90211021200400590612 – субсидии МБУ «ФОК» на ИЦ в рамках реализации основного мероприятия - укрепление материально-технической базы учреждений спортивной направленности и учреждений отраслевого образования, приобретение спортивно – технологического оборудования, инвентаря и спортивной экипировки (п. 4. Приложения 1 к МЦП).
	1.Проверка соблюдения требований, установленных нормативно-правовыми актами к процессу формирования и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД).
Нормами статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» определена необходимость разработки плана ФХД учреждения, обеспечение его открытости и доступности в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации. 
Требования к плану ФХД государственного (муниципального) учреждения утверждены:
- до 01.01.2020 года приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее – Приказ № 81н);
- с 01.01.2020 приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее – Приказ № 186н).
Порядок составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, утвержден постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 17.04.2015 № 319 (далее – Порядок составления и утверждения плана ФХД).
	Проверкой установлены несоответствия утвержденных Администрацией планов ФХД установленным указанными нормативными актами требованиям. Содержание информации в утвержденных Администрацией планах ФХД не отвечает требованиям к полноте информации, подлежащей утверждению в планах ФХД. 
В соответствии с нормами п. 17 Приказа № 81н, п.п. 2.11. п. 2 Порядка составления и утверждения плана ФХД уточнение показателей Плана ФХД, связанных с выполнением муниципального задания, осуществляется с учетом показателей утвержденного муниципального задания и размера субсидии на выполнение муниципального задания. В нарушение указанных норм, внесение изменений в показатели Планов ФХД на 2019,2020 и 2021годы осуществлялись без требуемых внесений изменений в утвержденные муниципальные задания за соответствующие годы.   
2. Проверка соблюдения требований, установленных нормативно-правовыми актами к процессу формирования и утверждения муниципального задания и его финансового обеспечения. 
В соответствии с ст. 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальное задание формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.
Порядок формирования муниципального задания определен постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 22.04.2016 № 410 «О Порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Курильский городской округ» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» (далее – Порядок формирования МЗ).
В соответствии с требованиями ст. 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, со ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» Администрацией были утверждены муниципальные задания:
- на 2019 год постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 20.02.2019 г. № 194 (далее – Муниципальное задание на 2019 год). В соответствии с Муниципальным заданием на 2019 год объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания составил 15 602,65 тыс. руб.;
- на 2020 год постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 30.04.2020 г. № 292 (далее – Муниципальное задание на 2020 год). В соответствии с Муниципальным заданием на 2020 год объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания составил 22 348,14 тыс. руб.;
- на 2021 год постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 31.12.2020 № 1294 (далее – Муниципальное задание на 2021 год). В соответствии с Муниципальным заданием на 2021 год объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания составил 20 113,38 тыс. руб.
В соответствии с п. п. 1.8. п. 1 Порядка формирования МЗ муниципальное задание утверждается после принятия решения Собрания Курильского городского округа о бюджете муниципального образования «Курильский городской округ» на очередной финансовый год и плановый период и доводится до учреждения до начала финансового города. В нарушение указанных норм муниципальные задания в 2019 и 2020 году утверждались с нарушением указанных норм (таблица 3)
таб.3
	период
	Решение о бюджете
	Постановление об утверждении
муниципального задания

	
	№
	дата
	№
	дата

	2019
	28
	21.12.2018
	194
	20.02.2019

	2020
	83
	05.12.2019
	292
	30.04.2020

	2021
	71
	25.12.2021
	1294
	31.12.2020


В соответствии с ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования МЗ муниципальные задания должны содержать, в том числе показатели, характеризующие качество и объем оказываемых муниципальных услуг. В нарушение указанных норм не все муниципальные услуги утвержденных муниципальных заданий на 2019, 2020 и 2021 годы содержат требуемые показатели. В нарушение требований ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ не определены порядки оказания муниципальных услуг, предусмотренных утвержденными МЗ, соответствующими нормативными актами.
В соответствии с ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования МЗ муниципальные бюджетные учреждения представляют органам, осуществляющим функции и полномочия учредителя, отчет о выполнении муниципального задания по установленной форме (форма утверждена Порядком формирования МЗ). В соответствии с нормами ст. 69.2 БК РФ, п. 4 Порядка формирования МЗ, утвержденных муниципальных заданий на 2019, 2020, 2021 годы Администрация обязана осуществлять контроль за выполнением муниципального задания.
В ходе проверки достоверности данных, включенных в представленные отчеты об исполнении муниципальных заданий установлено, что в отношении муниципальных услуг в рамках выполнения муниципальных заданий за проверяемый период в МБУ «ФОК» не велись первичные учетные документы (журналы учета, табели посещаемости и т.д.), обосновывающие достигнутые значения показателей муниципальных заданий, включенные в отчеты о выполнении муниципальных заданий за проверяемый период (таблица 3).   
таб. 3
	наименование муниципальной услуги
	период оказания услуг*
	наличие порядка оказания муниципальной услуги
	первичные учетные документы, подтверждающие данные о потребителях услуг и фактического объема оказанных услуг в рамках МЗ
	данные о выполненных объемах услуг (количественный показатель) согласно отчетам МБУ "ФОК" 

	
	
	
	
	2019
	2020
	2021

	
	
	
	
	ед.изм.
	кол-во
	ед.изм.
	кол-во
	справочно
	ед.изм.
	кол-во
	справочно

	Плавание
	2019
	не утвержден
	в ФОК не велись
	отчет не представлен
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Обеспечение участия в официальных физкультурных (физкультурно-оздоровительных) мероприятиях (региональные)
	2019
	не утвержден
	в ФОК не велись
	отчет не представлен
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Пропаганда физической культуры, спорта и здорового образа жизни
	2019
	не утвержден
	в ФОК не велись
	отчет не представлен
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Проведение занятий физкультурно-спортивной направленности по месту проживания граждан
	2019
	не утвержден
	в ФОК не велись
	отчет не представлен
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Проведение тестирования выполнения нормативов испытаний (тестов) комплекса ГТО
	2019
	не утвержден
	в ФОК не велись
	отчет не представлен
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения
	2019
	не утвержден
	в ФОК не велись
	отчет не представлен
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта (ДЗЮДО)
	2020, 2021
	не утвержден
	в ФОК не велись
	 
	 
	чел.
	69
	данные ФОК не подтверждены
	чел.
	61
	данные ФОК не подтверждены

	 Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта (Плавание)
	2020, 2021
	не утвержден
	в ФОК не велись
	 
	 
	чел.
	14
	
	чел.
	24
	

	 Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта (Бодибилдинг)
	2020, 2021
	не утвержден
	в ФОК не велись
	 
	 
	чел.
	600
	
	чел.
	600
	

	 Организация и проведение культурно-массовых мероприятий
	2020, 2021
	не утвержден
	в ФОК не велись
	 
	 
	мероприятие
	43
	
	мероприятие
	54
	

	*согласно муниципальному заданию 
	
	
	
	
	
	
	
	
	



К проверке были представлены – журналы учета посещений, не подтверждающие выполненные объемы, включенные в отчеты о выполнении муниципальных заданий в проверяемый период. 
Достоверность отчетной информации по показателям, характеризующим качество услуг, МБУ «ФОК» ни одним документом не подтверждена (таблица 4).
таб.4
	наименование муниципальной услуги
	показатели, характеризующие качество муниципальной услуги, согласно отчетам МБУ "ФОК"

	
	2020
	2021

	
	показатель качества муниципальной услуги
	ед.изм.
	значение (исполнено)
	справочно
	ед.изм.
	значение (исполнено)
	справочно

	 Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта (ДЗЮДО)
	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе начальной подготовки и зачисленных на тренировочный этап (этап спортивной специализации) 
	%
	65
	данные ФОК не подтверждены
	%
	80
	данные ФОК не подтверждены

	 Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта (Плавание)
	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе начальной подготовки и зачисленных на тренировочный этап (этап спортивной специализации) 
	%
	90
	
	%
	90
	

	 Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта (Бодибилдинг)
	Доля лиц, прошедших спортивную подготовку на этапе начальной подготовки и зачисленных на тренировочный этап (этап спортивной специализации) 
	%
	95
	
	%
	95
	

	 Организация и проведение культурно-массовых мероприятий
	нет отчетных данных
	 
	 
	
	 
	 
	


Таким образом, показатели отчетов о выполнении муниципальный заданий за 2020, 2021 не подтверждаются результатами проверки первичных документов - журналов учета, предоставленных МБУ «ФОК» к проверке.
Согласно ст. 69.2 БК РФ, финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидии. В соответствии с п. 4 Порядка формирования МЗ предоставление субсидии на МЗ в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на МЗ, заключаемого учреждением и органом местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ», осуществляющим функции и полномочия его учредителя. В проверяемом периоде заключены соглашения на предоставление субсидии на МЗ:
- 2019 год - соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на МЗ от 24.01.2019 № 2 (с изм., внес. доп. соглашениями от 20.05.2019 № 1, от 26.06.2019 № 2, от 08.08.2019 № 3) (далее – Соглашение 2019);
- 2020 год – соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на МЗ от 24.01.2020 № 2 (с изм., внес. доп. соглашениями от 16.12.2020 № 1) (далее – Соглашение 2020);
- 2021 год – соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на МЗ от 11.01.2021 № 2 (с изм., внес. доп. соглашениями от 15.01.2021 № 1, от 01.10.2021 № 2) (далее – Соглашение 2021).
В соответствии с нормами ст. 69.2., ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 2 Порядка формирования МЗ расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания основывается на утвержденном объеме услуг, нормативных затратах на оказание единицы объема услуги, общего количества услуг, включенных в муниципальное задание. 
В нарушение действующих норм в 2019 и 2020 году соглашения заключались раньше, чем утверждались муниципальные задания на соответствующий финансовый период, т.е. в отсутствие показателей объема конкретной услуги и общего количества услуг, включенных в муниципальные задания:
2019 год – Соглашение 2019 заключено 24.01.2019, муниципальное задание утверждено постановлением Администрации 20.02.2019;
2020 год - Соглашение 2020 заключено 24.01.2020, муниципальное задание утверждено постановлением Администрации 30.04.2020.
В соответствии с требованиями ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ, с п. 4 Порядка формирования МЗ объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. В проверяемый период Общие требования к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в сфере физической культуры и спорта, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным учреждением, утверждены приказом Минспорта России от 08.02.2019 № 83 (далее – Общие требования).
Проверкой установлены грубые нарушения утвержденных норм формирования объемов финансового обеспечения муниципальных заданий, выраженных в отсутствии с 2018 года по настоящее время рассчитанных и утвержденных в установленном порядке денежных и натуральных нормативов в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания. 
Более того, ни МБУ «ФОК», ни Администрация в проверяемый период не вели и не ведут по настоящее время учет фактических затрат в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания.
В соответствии с п. 4 Порядка формирования МЗ изменение размера субсидии, предоставленной из Бюджета муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществляется при соответствующем изменении объема муниципальной услуги (муниципальных услуг) или выполняемой работы (выполняемых работ), или в связи с изменением нормативных затрат. 
В нарушение указанных норм изменения вносились в объемы субсидий на выполнение муниципального задания путем заключения дополнительных соглашений, вносимых изменения в общий объем субсидии на МЗ, в отсутствие обоснований, которые должны быть сформированы изменениями объемов услуг или нормативов затрат на оказание услуг -  учет объемов услуг, оказываемых в рамках выполнения муниципальных заданий, в МБУ«ФОК» в проверяемый период не велся, нормативы затрат не рассчитаны и не утверждены.
В соответствии с постановлением Администрации от 24.02.2012 № 114 «Об утверждении Порядка оценки соответствия качества фактически предоставленных бюджетных услуг утвержденным стандартам качества предоставления бюджетных услуг» контроль должен осуществляться со стороны Администрации путем проведения плановых контрольных мероприятий ежеквартально с оформлением результатов проверки и направлением результатов проверок в финансовое управление Администрации. В соответствии с нормами ст. 69.2 БК РФ, п. 4 Порядка формирования МЗ, утвержденных муниципальных заданий на 2019, 2020,2021 годы Администрация обязана осуществлять контроль за выполнением муниципального задания. В нарушение данных норм, в проверяемом периоде, Администрацией ни одно контрольное мероприятие в отношении МБУ «ФОК» в соответствии с перечисленными выше нормами, не проводилось. В соответствии со ст. 158 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель бюджетных средств обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств. В результате, муниципальные задания в проверяемом периоде формировались и исполнялись с грубыми, многочисленными нарушениями действующих норм, регулирующих вопросы формирования, исполнения и контроля над исполнением муниципальных заданий.
В соответствии с нормами ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования МЗ субсидия на МЗ перечисляется бюджетному учреждению в объеме, соответствующем показателям, характеризующим объем оказанной муниципальной услуги. В соответствии с нормами ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание считается не выполненным в случае недостижения показателей муниципального задания, характеризующих объем оказываемых муниципальных услуг, выполняемых работ. В соответствии с п.п. 4.3. п. 4 Порядка формирования МЗ перечисление субсидии в декабре осуществляется не позднее 2 рабочих дней со дня представления муниципальным бюджетным учреждением предварительного отчета об исполнении муниципального задания за соответствующий финансовый год. Если показатели объема, указанные в предварительном отчете, меньше показателей, установленных в муниципальном задании, то соответствующие средства субсидии подлежат перечислению в бюджет муниципального образования «Курильский городской округ» в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. В нарушение указанных норм финансирование выполнения муниципальных заданий МБУ «ФОК» осуществлялось Администрацией в полном объеме, на основании отчетов, содержащих в себе необоснованные показатели качества и количества выполненных объемов муниципальных услуг. 
3. Соблюдение Администрацией требований бюджетного законодательства при предоставлении субсидий на ИЦ МБУ «ФОК».
   В соответствии со ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ субсидии на ИЦ из местных бюджетов предоставляются бюджетным учреждениям в соответствии с порядком, установленным муниципальным правовым актом местной администрации.
  До 30.10.2020 действовал Порядок определения объема и условий предоставления муниципальным бюджетным учреждениям субсидий на иные цели, утвержденный постановлением Администрации от 06.08.2015 № 703 (далее – Порядок № 703). Одновременно с Порядком № 703 и до настоящего времени действует Порядок определения объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утвержденный постановлением Администрации от 12.04.2012 № 231 (далее – Порядок № 231).   
     В соответствии со ст. 78.1. Бюджетного кодекса РФ, Федеральным законом от 27.12.2019 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского обслуживания и системы казначейских платежей» с 01.01.2021 правила предоставления субсидий на ИЦ, утвержденные местной администрацией, должны отвечать общим требованиям к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на ИЦ, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203 (далее – Общие требования Правительства РФ № 203).
     В нарушение указанных норм действующий Порядок № 231 не соответствует Общим требованиям Правительства РФ № 203, а именно:
     - в нарушение п.п. б) п. 3 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит конкретный перечень целей предоставления субсидий с указанием наименования муниципальной программы, обеспечивающей достижение целей, показателей и результатов муниципальной программы;
     - в нарушение п.п. а) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит указаний на перечень документов, предъявляемых учреждением в орган-учредитель для получения субсидии, в соответствии с перечнем, утвержденным Общим требованиям Правительства РФ № 203;
	  - в нарушение п.п. б) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит порядок и сроки рассмотрения органом-учредителем представленных учреждением документов на получение субсидии на ИЦ;
     - в нарушение п.п. в) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит оснований для отказа учреждению в предоставлении субсидии;
     - в нарушение п.п. г) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит размер субсидии или порядок расчета размера субсидии с указанием информации, обосновывающий ее размер;
     - в нарушение п.п. д) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 условия и порядок заключения между органом-учредителем и учреждением соглашения о предоставления определяют заключение соглашения по форме, утвержденной Порядком № 231, форма соглашения не содержит в себе требуемой к содержанию в соглашении информации;
     - в нарушение п.п. е) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит требований, которым должно соответствовать учреждение, претендующее на получение субсидии на ИЦ;
     - в нарушение п.п. ж) п. 4 Общих требований Правительства РФ № 203 не содержит результатов предоставления каждой субсидии;
	- в нарушение п. 6 Общих требований Правительства РФ № 203 не определен порядок, сроки и формы предоставления отчетности о достижении результатов, иных показателей (при их установлении) предоставления субсидии и об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения которых является целевая субсидия;
     - в нарушение п. 7Общих требований Правительства РФ № 203 не определен порядок осуществления контроля за соблюдением целей и условий предоставления субсидий и ответственность за их несоблюдение. 
     В соответствии с Общими требованиями Правительства РФ № 203 типовая форма соглашения о предоставлении субсидии должна быть утверждена финансовым органом муниципального образования. В нарушение указанных требований типовая форма соглашения Департаментом финансов муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Департамент финансов) утверждена только в мае 2022 года приказом директора Департамента финансов от 25.05.2022 № 3. В нарушение указанных норм в течение 2021 года субсидии на ИЦ предоставлялись на основании формы соглашения, утвержденной Порядком № 231. Содержание утвержденной Порядком № 231 формы соглашения и непосредственно заключенных соглашений на предоставление субсидий на ИЦ между Администрацией и МБУ «ФОК» не отвечают Общими требованиями Правительства РФ № 203 к полноте информации, должной к отражению в соглашениях. 
	  В нарушение п. 6 Общих требований Правительства РФ № 203 Департаментом финансов не утверждены формы отчетности о достижении результатов предоставления субсидии, формы отчетности о реализации плана мероприятий по достижению результатов предоставления субсидии, формы отчетности об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия.       
    Отсутствуют нормативные акты у Администрации, Департамента финансов, определяющие перечни субсидий на ИЦ, цели в отношении каждой выделяемой из Бюджета субсидии на ИЦ, аналитические коды каждой субсидии на ИЦ, соотнесение субсидий с кодами бюджетной классификации, утвержденными Решениями о бюджете.        
             В соответствии с п. 16 ст. 30 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» расходы бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются средства, полученные бюджетными учреждениями в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 БК РФ, осуществляются после проверки документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств, соответствия требованиям, установленным частью 16.1 настоящей статьи, и соответствия содержания операции целям предоставления субсидии в соответствии с порядком санкционирования указанных расходов, установленным соответствующим финансовым органом. В нарушение указанных норм требуемый порядок санкционирования расходов бюджетным учреждением за счет средств субсидий на иные цели Департаментом финансов не утвержден.
     В проверяемом периоде 2020, 2021 г.г. предоставление Администрацией субсидии на ИЦ МБУ «ФОК» осуществлялось в соответствии с заключенными соглашениями:
в 2019 году
-соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на ИЦМБУ «ФОК» на 2019 год от 24.01.2019 № 1/ИЦ (с изм. в соотв. с доп. соглашениями от 20.05.2019 № 1, от 26.06.2019 № 2, от 20.08.2019 № 3) (далее – Соглашение с МБУ «ФОК» на 2019 год), заключенное между Администрацией и МБУ «ФОК». Общая сумма субсидий на ИЦ составила 7 287,97 тыс. руб. 
в 2020 году   
-соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на ИЦМБУ «ФОК» на 2020 год от 24.01.2020 № 1/ИЦ (с изм. в соотв. с доп. соглашениями от 18.05.2020 № 1, от 11.06.2020 № 2, от 29.07.2020 № 3) (далее – Соглашение с МБУ «ФОК» на 2020 год), заключенное между Администрацией и МБУ «ФОК». Общая сумма субсидий на ИЦ составила 5 495,53 тыс. руб.
в 2021 году   
-соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на ИЦМБУ «ФОК» на 2021 год от 11.01.2021 № 1/ИЦ (с изм. в соотв. с доп. соглашениями от 15.01.2021 № 1, от 26.04.2021 № 2, от 18.05.2021 № 3, от 07.07.2021 № 4, от 10.08.2021 № 5, от 01.10.2021 № 6) (далее – Соглашение с МБУ «ФОК» на 2021 год), заключенное между Администрацией и МБУ «ФОК». Общая сумма субсидий на ИЦ составила 7 816,32 тыс. руб. 
Проверка показала на несоответствие заключенных соглашений требованиям, установленным ст. 78.1. Бюджетного кодекса РФ, Общими требованиями Правительства РФ № 203, Порядком определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели, а именно:
1. Заключенные соглашения на предоставление субсидии на ИЦ между Администрацией и МБУ «ФОК» в 2019 году и 2020 году не содержат в себе указаний на перечень и формы документов, необходимых для предоставления субсидий, не содержат порядок возврата предоставленной субсидии, использованной не по целевому назначению, что нарушает требования Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на ИЦ. 
2. Заключенное соглашение на предоставление субсидии на ИЦ между Администрацией и МБУ «ФОК» в 2021 году не содержат в себе указаний на перечень и формы документов, необходимых для предоставления субсидий, не содержат порядок возврата предоставленной субсидии, использованной не по целевому назначению, что нарушает требования Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели. В нарушение Бюджетного кодекса РФ, Общих требований Правительства РФ заключенные соглашения на предоставление субсидии на ИЦ между Администрацией и МБУ «ФОК» в 2021 году не содержат в себе значения результатов предоставления субсидии, значения показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидии.
В нарушение требований ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, Общих требований Правительства РФ № 203, Администрация предоставляла субсидии на ИЦ МБУ «ФОК»:
- в отсутствие заявки и пакета документов от учреждения, претендующего на целевую субсидию, включающего в себя, в том числе пояснительную записку, обоснование необходимости предоставления средств на соответствующую цель, расчет-обоснование суммы субсидии, предварительную смету (на выполнение работ, услуг, проведение мероприятий, приобретение имущества), программу мероприятий;
- на основании заключенных соглашений, содержание которых не отвечают установленным требованиям к полноте информации, должной к отражению в соглашениях, и в отсутствие типовой формы соглашения, утвержденной Департаментом финансов;
- в отсутствие требований к учреждению о предоставлении отчетов о расходовании средств целевой субсидии и о достижении результатов.       
	Таким образом, Администрацией в проверяемый период были допущены многочисленные нарушения порядка определения объема и (или) условий предоставления из Бюджета субсидий на ИЦ МБУ «ФОК». В соответствии с ст. 159 Бюджетного кодекса РФ Администрация обязана обеспечить соблюдение получателями субсидий условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении. 

4.Проверка законности использования бюджетных средств, поступивших МБУ «ФОК».
	Объем финансирования за проверяемый период МБУ «ФОК» составил:79 586,37 тыс. руб. (в 2019 году –24 315,05 тыс. руб., в 2020 году – 27 595,99 тыс. руб., в 2021 году – 27 675,33 тыс. руб.). Фактический (кассовый) расход средств бюджета за проверяемый период составил79 418,45 тыс. руб. (в 2019 году – 24 087,30 тыс. руб., в 2020 году – 27 660,29 тыс. руб., в 2021 году – 27 670,86 тыс. руб.) (таблица 6).
таб. 6 (тыс. руб.)
	МБУ "ФОК"
	кассовый расход 

	
	Всего
	2019
	2020
	2021

	Всего субсидии
	79 418,45
	24 087,30
	27 660,29
	27 670,86

	90211021200000590610 (субсидии на МЗ)
	63 150,49
	18 749,25
	22 636,99
	21 764,25

	Оплата труда (211)
	42 837,34
	13 062,50
	14 126,01
	15 648,83

	Начисления на оплату труда (213)
	11 525,11
	3 318,42
	3 803,28
	4 403,41

	Прочие выплаты (212)
	1 747,97
	717,57
	349,36
	681,04

	Закупки (244)
	7 021,50
	1 632,19
	4 358,34
	1 030,97

	Уплата иных платежей
	18,57
	18,57
	0,00
	0,00

	90211021200000590612  (субсидии на ИЦ)
	16 267,96
	5 338,05
	5 023,30
	5 906,61

	Оплата труда (211)
	105,24
	33,08
	40,27
	31,89

	Начисления на оплату труда (213)
	31,78
	9,99
	12,16
	9,63

	Прочие выплаты (212)
	2 918,20
	1 512,48
	399,87
	1 005,85

	Закупки (244)
	13 212,74
	3 782,50
	4 571,00
	4 859,24

	Уплата иных платежей
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00



Затраты на оплату труда и начисления на оплату труда МБУ «ФОК» составили наибольший удельный вес в общей сумме затрат – 68,62 % от общей суммы расходов за проверяемый период, в том числе в 2019 году – 68,19 % от общей суммы расходов, в 2020 году – 65,01 % соответственно, в 2021 году – 72,62 % соответственно. Затраты на оплату труда и начисления на оплату труда работников МБУ «ФОК» осуществлялись за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания. Затраты на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения деятельности МБУ «ФОК» составили 25,48 %от общей суммы расходов за проверяемый период, в том числе в 2019 году – 22,48 % от общей суммы расходов, в 2020 году – 32,28 % соответственно, в 2021 году – 21,29 % соответственно.

4.1. Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
Затраты МБУ «ФОК» на оплату труда и начисления на оплату труда в проверяемом периоде составили 54 499,47 тыс. руб., в том числе в 2019 году – 16 423,99 тыс. руб., в 2020 году – 17 981,72 тыс. руб., в 2021году – 20 093,76 тыс. руб.
Проверка правильности начисления заработной платы работникам МБУ «ФОК» за проверяемый период была основана на следующих нормативных актах:
	- Положение о системе оплаты труда работников МБУ «ФОК»; 
		- Положение о стимулирующих выплатах руководителям бюджетных учреждений;
	-Положение о стимулирующих выплатах работникам МБУ «ФОК» № 3-р от 25.08.2016);
- Положение о стимулирующих выплатах работникам МБУ «ФОК» № 28/1-р от 15.06.2020);
- Положение о стимулирующих выплатах работникам МБУ «ФОК» № 22-р от 
19.04.2020).
Проверка правильности начисления заработной платы работникам МБУ «ФОК» проведена на основании представленных к проверке приказов директора МБУ «ФОК», распоряжений Администраций, табелей учета рабочего времени, в результате которой установлены факты нарушений, допущенных при начислении заработной платы, которые привели:
· к недоначислению заработной платы в общей сумме 234,56 руб.:
в 2019 году 0,23 тыс. руб.;
· к неправомерному начислению и выплате заработной платы за счет бюджетных средств в общей сумме 1 808,78 тыс. руб.: 
в 2019году 384,61тыс. руб.,
в 2020 году 763,55 тыс. руб.
в 2021 году 660,62 тыс. руб. 
	К недоначислению заработной платы работникам МБУ «ФОК» привели счетные ошибки при расчете сумм компенсационных и стимулирующих выплат, в результате чего, общая сумма недоначисленной заработной платы работникам МБУ «ФОК» составила 234,56 руб.
Причиной излишней выплаты заработной платы за счет бюджетных средств явились множественные нарушения, допущенные при расчете заработной платы, из них следующие нарушения:
1.В проверяемом периоде работникам МБУ «ФОК» осуществлялись выплаты премии по итогам работы (за месяц, за квартал, за год) на основании ежемесячно издаваемых приказов руководителем учреждения в отношении работников МБУ «ФОК» и ежемесячно издаваемых постановлений Администрации в отношении руководителя МБУ «ФОК». В соответствии с п. 3.8. Положения об оплате труда работников МБУ «ФОК» выплата премий по итогам работы осуществляется в пределах фонда оплаты труда по результатам оценки результативности и качества работы работника на основании показателей премирования работников в размере до 100 %.Порядок и условия выплаты премии по итогам работы работников устанавливается локальными нормативными актами учреждения, в отношении руководителя - нормативным актом органа местного самоуправления, осуществляющего функции учредителя. В соответствии с Положением об оплате труда работников МБУ «ФОК», Положением о стимулирующих выплатах работникам МБУ «ФОК» № 3-р от 25.08.2016, с Положением о стимулирующих выплатах работникам МБУ «ФОК» № 28/1-р от 15.06.2020, с Положением о стимулирующих выплатах работникам МБУ «ФОК» № 22-р от 19.04.2020, размер премии в зависимости от выполнения показателей эффективности деятельности, установленных на календарный месяц, которые оцениваются в максимальное количество баллов для каждого целевого показателя эффективности деятельности специалиста, установленных указанными Положениями. В МБУ «ФОК» отсутствуют документы, подтверждающие обоснованность назначенных в соответствии с приказами директора МБУ «ФОК» %-ых значений премии для каждого работника.     
В соответствии с нормами п. 5.5. и п. 5.6. Положения об оплате труда работников МБУ «ФОК»:
-размеры премирования руководителя Учреждения, порядок и критерии премирования руководителя Учреждения устанавливались учредителем Учреждения до 150 % (до июня 2020 года), до 160 % с июня 2020 года по настоящее время;
- размеры премирования заместителя руководителя Учреждения устанавливаются руководителем Учреждения до 120 % (до июня 2020 года), до 170 % с июня 2020 года по настоящее время. 
  В нарушение вышеперечисленных требований Положения об оплате труда работников МБУ «ФОК», в проверяемый период допускались случаи назначения и выплаты премий работникам МБУ «ФОК» за пределами установленного лимита. Таким образом, в отсутствие законности в действиях руководителя МБУ «ФОК» по изданию приказов в отношении работников МБУ «ФОК» о назначении премии в размерах сверх норматива, и в действиях руководителя Администрации по изданию постановлений о премировании в отношении руководителя МБУ «ФОК» в размерах сверх норматива, допущены неправомерные начисления и выплаты премии за счет средств Бюджета работникам, что составило за проверяемый период 737,59 тыс. руб. 
2. В соответствии с п. 2.5. Положения об оплате труда работников МБУ «ФОК» повышающий коэффициент квалификации устанавливается работнику, занимающему должность, по которой ему присвоена квалификационная категория в установленном законодательством порядке, со дня издания приказа о присвоении квалификационной категории. В соответствии с частью 15 ст. 22 Федерального Закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» установлены квалификационные категории специалистов в области физической культуры и спорта. Приказом Министерства спорта РФ от 19.12.2019 № 1076 утвержден Порядок присвоения квалификационных категорий специалистов в области физической культуры и спорта и квалификационных требований к присвоению квалификационных категорий специалистов в области физической культуры и спорта (далее – Порядок присвоения квалификационных категорий специалистов в области физической культуры и спорта). В соответствии с требованиями Порядка присвоения квалификационных категорий специалистов в области физической культуры и спорта аттестация в целях подтверждения соответствия квалификационных категорий специалистов в области физической культуры и спорта проводится один раз в четыре года. В нарушение данных норм, в отсутствие документов, свидетельствующих о присвоении либо подтверждении квалификационной категории в соответствии с Порядком присвоения квалификационных категорий специалистов в области физической культуры и спорта, двум тренерам и инструктору-методисту оплата труда производилась с применением повышающего коэффициента квалификации. Указанные нарушения привели к неправомерным расходам Бюджета за проверяемый период в сумме 442,42 тыс. руб.
	3. В соответствии с ч. 1 ст. 100 ТК РФ режим рабочего времени должен предусматривать продолжительность рабочей недели (пятидневная с двумя выходными днями, шестидневная с одним выходным днем, рабочая неделя с предоставлением выходных дней по скользящему графику, неполная рабочая неделя), работу с ненормированным рабочим днем для отдельных категорий работников, продолжительность ежедневной работы (смены), в том числе неполного рабочего дня (смены), время начала и окончания работы, время перерывов в работе, число смен в сутки, чередование рабочих и нерабочих дней, которые устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, а для работников, режим рабочего времени которых отличается от общих правил, установленных у данного работодателя - трудовым договором. Следовательно, если рабочие дни, установленные графиком сменности, будут совпадать с субботой или воскресеньем, то оплачиваться такие дни должны в обычном одинарном размере. В нарушение данных норм допускалась двойная оплата администратору рабочих дней, установленных графиком сменности и выпадающих на выходные дни, согласно приказу директора МБУ «ФОК». Излишнее начисление по оплате труда по указанным выше фактам составило 7,71 тыс. руб.
	Согласно ст. 113 ТК РФ привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни производится по письменному распоряжению работодателя. Работодателем директора МБУ «ФОК» является Администрация в лице ее представителя - Глава Администрации. Следовательно, на привлечение директора МБУ «ФОК» к работе в выходной день должно быть решение (согласование) учредителя. В нарушение данных норм, допускалась оплата в двойном размере за работу в выходные дни директору МБУ «ФОК» согласно приказам директора МБУ «ФОК» без согласования с учредителем. Излишнее начисление по оплате труда по указанным выше фактам составило 56,59 тыс. руб.
4. В соответствии со штатной численностью МБУ «ФОК», утвержденной постановлением Администрации от 22.07.2016 № 743 «О создании муниципального бюджетного учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс», штатная численность тренеров в МБУ «ФОК» составляет 3 штатных единицы. В проверяемый период указанные штатные единицы были замещены 3 сотрудниками. В ходе проверки установлены факты неправомерного назначения доплат сотрудникам за совмещение временно отсутствующего тренера. Так, в проверяемый период работа отсутствующего по болезни тренера приказами директора МБУ «ФОК» была возложена в порядке совмещения в размере 0,5 ставки на инструктора-методиста и в размере 0,5 ставки на специалиста по работе с молодежью с назначением доплаты пропорционально отработанному времени. Сумма назначенных ежемесячных доплат за выполнение работы отсутствующего по болезни тренера согласно приказам директора МБУ «ФОК» превысила месячный фонд заработной платы по должности тренер, действующий в МБУ «ФОК» согласно нормам Положения о системе оплаты труда работников МБУ «ФОК». Так же, при начислении доплаты в декабре 2020 года и в январе 2021 года инструктору-методисту, выполняющего работу по совмещению, не были учтены факты его нахождения в командировке по основной должности (подтверждается приказом директора МБУ «ФОК», графиком учета рабочего времени, авансовым отчетом) - доплата за совмещение в указанные месяцы произведена в полном объеме без учета факта нахождения инструктора-методиста в командировке. В проверяемом периоде установлены еще три факта начисления и выплаты доплаты за совмещение должностей работникам, в период нахождения работников в командировке по основной должности.
В январе 2021 года приказом директора МБУ «ФОК» на администратора возлагаются обязанности тренера с доплатой в размере 160,72 тыс. руб. Учитывая утвержденную штатную численность тренеров в МБУ «ФОК» - 3 штатные единицы, фактически замещенные по состоянию на январь 2021 года в полном объеме, у директора отсутствовали законные основания для установления указанной доплаты. Более того, установленный размер доплаты существенно превышает месячный фонд заработной платы тренера. По совокупности указанных нарушений, допущенных при назначении и выплате доплат за совмещение должностей, сумма неправомерных выплат за счет средств Бюджета составила за проверяемый период 222,28 тыс. руб.
5. В ходе проверки правильности начисления средней заработной платы для оплаты отпусков и командировок, из расчетов были исключены неправомерные выплаты, установленные в ходе проверки заработной платы и перечисленные выше. По данным основаниям сумма неправомерных начислений средней заработной платы для оплаты отпусков и командировок работникам МБУ «ФОК» за проверяемый период составила 266,06 тыс. руб.
Излишнее начисление по оплате труда по указанным выше фактам за проверяемый период повлекли за собой необоснованные затраты из Бюджета по страховым взноса на социальное страхование работников в сумме 546,26 тыс. руб. 
	В ходе контрольного мероприятия так же выявлены нарушения трудового законодательства при оформлении трудовых отношений с сотрудниками МБУ «ФОК» в части выполнения ими наряду с основной деятельностью работы по совмещению. 
Согласно ст. 60.2 ТК РФ работнику с его письменного согласия может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату. При этом согласно нормам ст. 151 ТК РФ доплата за выполнение этой работы должна быть установлена соглашением сторон. Основываясь на перечисленные выше нормы, для документального оформления выполнения дополнительной работы сотрудниками в МБУ «ФОК» должно быть оформлено два кадровых документа:
- дополнительное соглашение, в котором должен быть определен срок, в течение которого будет выполняться работа, ее содержание, объем и размер оплаты;
- приказ (распоряжение) о выполнении дополнительной работы.
	К проверке представлены следующие кадровые документы:
	- приказы директора МБУ «ФОК» о выполнении дополнительной работы, с указанием времени выполняемой работы и размер оплаты;
	- согласие работников о выполнении работы в рамках совмещения.
	В нарушение норм ст. 60.2 ТК РФ и ст. 151 ТК РФ дополнительные соглашения, определяющие сведения об объеме и содержании работ не заключались. 
	
4.2. Расчеты с подотчетными лицами
	Централизованной бухгалтерией осуществлялась выдача денежных средств под отчет работникам МБУ «ФОК» преимущественно на расходы, связанные со служебными командировками, на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно. 
	Проверкой полноты и правильности оформления первичных документов, подтверждающих факт использования подотчетных сумм, оправдательных документов, приложенных к авансовым отчетам, нарушений норм Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), Приказа Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 174н), Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 52н) в проверяемый период не установлено.
	Выдача денежных средств под отчет, в соответствии с положениями п. 213. Инструкции № 157н, п. 6.3 Указаний Банка России от 11 марта 2014 г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее - Указания № 3210-У) производится на основании письменного заявления подотчетного лица, содержащего назначение (цели) аванса, размер аванса и срок, на который он выдается. В представленных за период 2019 – 2021 годов к проверке авансовых отчетах МБУ «ФОК» выдача авансовых сумм в подотчет осуществлялась при наличии распорядительных документов или заявлений на выдачу сумм в подотчет. Следует отметить, что заявления не содержат в себе информации, требуемой Учетной политики МБУ «ФОК», утвержденной приказом директора МБУ «ФОК» от 25.04.2017 № 11/1-р (далее - Учетная политика МБУ «ФОК»), а именно не указываются способ получения подотчетной суммы, а в случае выбора способа получения подотчетной суммы на банковскую карту не указываются платежные реквизиты банковской карты. Так же, на заявлениях о выдаче денежных средств подотчет отсутствуют отметки работников бухгалтерии о состоянии задолженности подотчетного лица на дату подачи заявления.    
	Действующие в настоящее время нормативные правовые акты не устанавливают предельных сроков, на которые наличные денежные средства могут выдаваться под отчет. Следовательно, организация бюджетной сферы вправе самостоятельно утвердить эти сроки в учетной политике. Согласно нормам Учетной политики МБУ «ФОК», установлен срок предоставления авансового отчета:
	-при расходовании средств, полученных под отчет на командировки, в течении 3-х дней после выхода на работу;
	-при расходовании средств, полученных под отчет на прочие цели, в сроки, утвержденные руководителем. В МБУ «ФОК» сроки предоставления отчета о расходовании подотчетных сумм, полученных на прочие цели, указывались подотчетными лицами в заявлениях, согласованных руководителем МБУ «ФОК».
	Проверкой соблюдения срока, на который выдаются подотчетные средства, выявлены неоднократные случаи предоставления авансовых отчетов и возврата неиспользованных сумм аванса с существенными нарушениями установленных сроков.

5. Законность поступления и расходования средств от предпринимательской и 
иной приносящей доход деятельности за проверяемый период. Соблюдение порядка ведения кассовых операций
В соответствии с Уставом МБУ «ФОК» вправе осуществлять приносящую доход деятельность. Согласно данным бухгалтерского учета за проверяемый период средств от оказания платной деятельности поступило в размере 4 988,79 тыс. руб. Расходование средств согласно данным бухгалтерского учета за проверяемый период произведено в размере 4 527,48 тыс. руб. (таблица 8).
таб.8 (тыс. руб.) 
	 
	остаток
	поступление
	выбытие

	остаток на 01.01.2019
	47,02
	 
	 

	2019
	 
	1 947,88
	1 827,02

	остаток на 01.01.2020
	167,88
	 
	 

	2020
	 
	1 453,53
	1 590,41

	остаток на 01.01.2021
	31,00
	 
	 

	2021
	 
	1 587,39
	1 110,06

	остаток на 01.01.2022
	508,33
	 
	 

	ИТОГО за проверяемый период
	4 988,79
	4 527,49



Поступление доходов в проверяемый период на лицевой счет МБУ «ФОК» от платных услуг осуществлялось от юридических лиц безналичным способом расчетов, от физических лиц безналичным способом посредством платежного терминала и наличным способом путем принятия наличных денежных средств в кассу учреждения.
В проверяемый период в общей сумме зачисленных средств на лицевой счет МБУ «ФОК» (4 988,79 тыс. руб.) - 4 820,45 тыс. руб. средства от физических лиц, в том числе:  
- 2 793,07 тыс. руб. поступившие на лицевой счет посредством платежного терминала;
- 2 027,38 внесенные на лицевой счет средства, полученные от физических лиц в кассу МБУ «ФОК».  
Однако, согласно данным представленных МБУ «ФОК» к проверке ежедневных сводных отчетов по выручке за проверяемый период, полученных с контрольно-кассовой машины МБУ «ФОК», кассовых чеков за проверяемый период, сумма поступлений за проверяемый период от физических лиц составила 5 101,3 тыс. руб., в том числе:
- безналичным способом посредством платежного терминала в сумме 2 793,07 тыс. руб.;
- наличным способом путем принятия наличных денежных средств в кассу учреждения в сумме 2 308,23 тыс. руб.  
Таким образом, по состоянию на 01.01.2022 года сумма невнесенных на лицевой счет наличных денежных средств, полученных в кассу МБУ «ФОК», составила 280,85 тыс. руб. В соответствии с требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н, Указаний № 3210-У указанная сумма должна быть отражена в бухгалтерском учете на счете бухгалтерского учета 020104000 «Касса» и в соответствующих формах бухгалтерской отчетности. В нарушение требований указанных нормативных актов остатков на счете бухгалтерского учета для учета операций по кассе МБУ «ФОК» по состоянию на 01.01.2022 года не значится. Более того, ни в один год проверяемого периода должный к отражению остаток наличных денежных средств в кассе МБУ «ФОК» на счетах учета кассовых операций и в соответствующих формах бюджетного учета не были отражены. (таблица 9).   
таб. 9 (руб.)
	касса
	сводные данные о движении денежных средств, согласно данным ККМ и банковским документам 
	учет на счете 020104000 «Касса»

	остаток наличных денег в кассе по состоянию на 01.01.2019
	данных в Учреждении не имеется 
	0,00

	остаток по данным Кассовой книги
	Кассовая книга в учреждении не велась

	2019

	приход наличных по данным ККМ согласно представленным чекам, ежедневным отчетам по выручке
	1 004 975,00
	0,00

	внесено на лицевой счет
	927 075,00
	0,00

	расшифровка № 100 от 07.02.2019
	108 300,00
	0,00

	расшифровка № 101 от 30.04.2019
	96 700,00
	0,00

	расшифровка № 102 от 30.04.2019
	123 950,00
	0,00

	расшифровка № 103 от 02.07.2019
	202 425,00
	0,00

	расшифровка № 104 от 14.10.2019
	25 375,00
	0,00

	расшифровка № 105 от 14.10.2019
	43 850,00
	0,00

	расшифровка № 106 от 10.12.2019
	76 325,00
	0,00

	расшифровка № 107 от 10.12.2019
	137 300,00
	0,00

	расшифровка № 109 от 13.12.2019
	23 300,00
	0,00

	расшифровка № 108 от 13.12.2019
	89 550,00
	0,00

	остаток наличных денег в кассе по состоянию на 01.01.2020
	77 900,00
	0,00

	2020

	приход наличных по данным ККМ согласно представленным чекам, ежедневным отчетам по выручке
	439 107,50
	0,00

	внесено на лицевой счет
	530 057,50
	0,00

	расшифровка № 2 от 18.06.2020
	55 787,50
	0,00

	расшифровка № 1 от 18.06.2020
	32 750,00
	0,00

	расшифровка № 4 от 07.12.2020
	202 245,00
	0,00

	расшифровка № 6 от 15.12.2020
	42 175,00
	0,00

	расшифровка № 7 от 15.12.2020
	58 900,00
	0,00

	расшифровка № 5 от 15.12.2020
	47 000,00
	0,00

	расшифровка № 8 от 17.12.2020
	38 800,00
	0,00

	расшифровка № 9 от 24.12.2020
	52 400,00
	0,00

	остаток наличных денег в кассе по состоянию на 01.01.2021
	-13 050,00
	0,00

	2021

	приход наличных по данным ККМ согласно представленным чекам, ежедневным отчетам по выручке
	864 150,00
	0,00

	внесено на лицевой счет
	570 250,00
	0,00

	расшифровка № 21 от 13.05.2021
	145 550,00
	0

	расшифровка № 22 от 13.05.2021
	71 400,00
	0

	расшифровка № 23 от 13.05.2021
	46 200,00
	0

	расшифровка № 5 от 14.12.2021
	307 100,00
	0

	остаток наличных денег в кассе по состоянию на 01.01.2022
	280 850,00
	0,00



В соответствии с нормами Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» при осуществлении наличных денежных расчетов в случаях продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг применяется контрольно-кассовая техника. В ходе проверки выявлено, что в нарушение норм Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт», денежных расчеты с населением при оказании услуг с 22 ноября 2020 года до 20.02.2021 года осуществлялись без применения ККМ. Согласно сумме денежной наличности, внесенной в кассу МБУ «ФОК» 27.01.2021, 28.01.2021 и 19.02.2021 года работниками МБУ «ФОК», сумма поступившей денежной наличности от населения в кассу МБУ «ФОК» без применения ККМ и бланков строгой отчетности за указанный период составила 273,95 тыс. руб. Указанные суммы никак не учитывались и не оприходовались в кассу МБУ «ФОК».  
В ходе проверки поступления доходов от платных услуг в кассу МБУ «ФОК» установлены грубые и многочисленные нарушения действующего порядка ведения кассовых операций и правил расчетов наличными. В нарушение п.п. 166, 167, 168  Инструкции № 157н, Указаний № 3210-У, Указаний Банка России от 09.12.2019 № 5348-У (далее – Указания Банка России № 5348-У), а именно в МБУ «ФОК» в проверяемый период и по состоянию на 09.08.2022 не велась Кассовая книга, не приходовались поступившие наличные деньги в кассу в день их поступления с оформлением приходных кассовых ордеров и с внесением записи в кассовую книгу. Не формировались расходные кассовые ордера на выбытие наличных из кассы с внесением соответствующей записи в кассовую книгу. Из документов, отражающих движение наличных средств в кассе МБУ «ФОК» за 2019, 2020, 2021 и за 7 месяцев 2022 года, были представлены чеки ККМ при получении наличных денежных средств в кассу Учреждения, чеки на взнос наличными, отчеты по выручке с кассового аппарата Учреждения). Представленные документы не сшиты, не систематизированы, не сформированы в журналы операций, не учтены в бухгалтерском учете МБУ «ФОК». Таким образом, за 2019,2020,2021 и за 7 месяцев 2022 года в бухгалтерском учете не была отражена ни одна операция по поступлению денежных средств в кассу МБУ «ФОК» и выбытию денежных средств из кассы. 
В ходе проверки, путем полного самостоятельного восстановления данных по кассовым операция, подлежащим учету, установлены факты систематического длительного накопления наличных денежных средств у руководителя и заместителя руководителя МБУ «ФОК», тем самым нарушая требования к соблюдению лимита остатка наличных денежных средств в кассе учреждения, установленные  Указаниями Банка России № 3210-У,  Указаний Банка России № 5348-У. Лимит остатка наличных денег в кассе МБУ «ФОК» утвержден приказом врио директора МБУ «ФОК» от 29.12.2018 № 62-р и установлен в пределах 38,4 тыс. руб. Так, наличные денежные средства, поступившие в течение 2020 года в кассу МБУ «ФОК», были внесены на счет только в декабре 2020 года в сумме накопленных за год наличных денег 396,34 тыс. руб.  
Наличные денежные средства, поступившие в течение 2021 года в кассу МБУ «ФОК», были внесены на счет только в апреле и в июне 2022 года в сумме накопленных за период с мая по декабрь 2021 года наличных денег 293,9 тыс. руб. Денежные средства, поступившие в кассу МБУ «ФОК» за период за период с февраля 2022 года по 09.08.2022 года в сумме 242,50 тыс. руб. на лицевой счет МБУ «ФОК» не внесены не были. 
	Проверкой так же установлено, что лимит кассы остатка наличных денег в кассе МБУ «ФОК», утвержденный приказом врио директора МБУ «ФОК» от 29.12.2018 № 62-р, и установленный в пределах 38,4 тыс. руб., не соответствует лимиту, рассчитанному с соблюдением Указаний Банка России № 3210-У, и существенно его превышает (таблица   10). 
 таб. 10 (руб.)
	расчет лимита остатка наличных денег на 2019
	итого объем поступлений за максимальный расчетный период (92 рабочих дня)
	336 750,00
	период времени между днями сдачи - максимальное значение 7 рабочих дней

	
	лимит остатка наличных денег
	25 622,28 

	расчет лимита остатка наличных денег на 2020
	итого объем поступлений за максимальный расчетный период (92 рабочих дня)
	284 800,00
	период времени между днями сдачи - максимальное значение 7 рабочих дней

	
	лимит остатка наличных денег
	21 669,57 

	расчет лимита остатка наличных денег на 2021
	итого объем поступлений за максимальный расчетный период (92 рабочих дня)
	137 275,00
	период времени между днями сдачи - максимальное значение 7 рабочих дней

	
	лимит остатка наличных денег
	10 444,84 

	расчет лимита остатка наличных денег на 2022
	итого объем поступлений за максимальный расчетный период (92 рабочих дня)
	126 300,00
	период времени между днями сдачи - максимальное значение 7 рабочих дней

	
	лимит остатка наличных денег
	9 609,78 


	
При указанных выше фактах грубых нарушений порядка ведения кассовых операций и работы с наличностью, в нарушение требований Указания Банка России № 3210-У, Учетной политики МБУ «ФОК», Централизованной бухгалтерией г. Курильска ни разу в проверяемый период не проводились ежемесячные и ежеквартальные ревизии кассы на предмет соблюдения лимита остатка наличных денег в кассе. В нарушение норм Учетной политики МБУ «ФОК», требований Инструкции № 157н, Инструкции № 174н, Инструкции № 33н в проверяемый период ни разу не проводились годовые инвентаризации кассы.  
При указанных обстоятельствах для установления суммы остатка наличных денежных средств председателем Контрольно-счетного органа муниципального образования «Курильский городской округ» на основании представленных Учреждением к проверке ежедневных сводных отчетов по выручке за проверяемый период, полученных с контрольно-кассовой машины (далее – ККМ) Учреждения, кассовых чеков за проверяемый период и за 2022 год по состоянию на 09.08.2022 года проведен самостоятельный сбор данных о поступившей денежной наличности в кассу Учреждения. Проверкой установлены факты неоприходования в кассу МБУ «ФОК» денежной наличности, полученной от оказания платных услуг в проверяемом периоде 2019-2021 г.г. и за период с января 2022 г. по 09.08.2022 г. в размере 2 614,78 тыс. руб.  В соответствии с действующими нормами записи о поступлении наличных денежных средств должны быть внесены в кассовую книгу в день их поступления. Ни одна из указанных сумм не была оприходована в кассу МБУ «ФОК» и не отражена в кассовой книге МБУ «ФОК». 
	По результатам сбора информации о сумме поступившей денежной наличности в кассу МБУ «ФОК» путем суммирования представленных ежедневных сводных отчетов по выручке и кассовых чеков и о внесенных суммах на лицевой счет Учреждения установлена сумма денежной наличности, требуемая к фактическому наличию в кассе по состоянию на 10.08.2022 года – 229,45 тыс. руб. 
	Сопоставление значений поступившей денежной наличности, полученных в результате суммирования представленных МБУ «ФОК» ежедневных данных по поступившей денежной наличности в кассу, со сводными значениями денежной наличности согласно представленным к проверке сводным отчетам с ККМ за каждый год проверяемого периода выявило несоответствие данных, способных оказать влияние на показатель требуемого остатка денежной наличности в кассе МБУ «ФОК» по состоянию на 10.08.2022 (таблица 11).  
	таб. 11 (руб.) 
	поступление наличных денежных средств в кассу Учреждения 
	несение наличных на лицевой счет Учреждения 

	 
	на основании полученных значений путем суммирования ежедневных данных о выручке на основании представленных ежедневных отчетов ККМ о выручке
	на основании сводного отчета ККМ за год 
	отклонение значений
	

	2019
	1 004 975,00
	1 022 025,00
	-17 050,00
	1 004 975,00

	2020
	439 107,50
	439 507,50
	-400,00
	452 157,50

	2021
	864 150,00
	864 450,00
	-300,00
	864 150,00

	2022
	306 550,00
	306 550,00
	0,00
	64 050,00

	Итого
	2 614 782,50
	2 632 532,50
	-17 750,00
	2 385 332,50

	остаток денежной наличности в кассе Учреждения
	229 450,00
	247 200,00
	 
	 



	В ходе проведенной ревизии кассы 10.08.2022 года при подсчете фактического наличия денежных знаков в кассе МБУ «ФОК» установлено наличных денег в сумме 12,75 тыс. руб. 00 копеек.
  В результате полученных данных на основании представленных ежедневных отчетов ККМ о выручке, кассовых чеков недостача наличных денежных средств в кассе МБУ «ФОК» по состоянию на 10.08.2022 года составила 216,70 тыс. руб.
  
  6. Учет, использование и обеспечение сохранности муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении в МБУ «ФОК» 
              В соответствии с п. 2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424, объектами учета реестра имущества муниципального образования «Курильский район» является имущество, находящееся в муниципальной собственности. В соответствии с ст. 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» собственником имущества бюджетного учреждения является соответственно Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование. Проверкой установлено, что не все имущество, числящееся на балансе МБУ «ФОК» и подлежащее отражению в реестре муниципального имущества, отражено в Реестре имущества муниципального образования «Курильский район» по состоянию на 01.01.2022 год. Сопоставление количества и стоимости имущества, числящегося на балансе МБУ «ФОК» с количеством и стоимостью оборудования, отраженного в Реестре муниципального имущества по состоянию на 01.01.2022 год, показало, что в Реестре муниципального имущества 01.01.2022 год отражено имущество общей стоимостью 46 461,23 тыс. руб., что на 1 821,45 тыс. руб. меньше, чем числится на балансе МБУ «ФОК» имущества, подлежащего учету в реестре муниципального имущества. 
	В соответствии с требованиями Инструкции № 174н, Инструкции N 157н объекты, приобретаемые учреждением и отнесенные к объектам основных средств и материальных запасов, подлежат пообъектному учету на балансовых счетах 10100 «Основные средства», 10500 «Материальные запасы» в соответствующей аналитике счетов. Единица бухгалтерского учета материальных запасов выбирается учреждением таким образом, чтобы обеспечить формирование полной и достоверной информации об этих запасах, а также надлежащий контроль за их наличием и движением.
	В нарушение п. 9, 33, 34 Инструкции № 174н, п. 38, 39, 98, 99, 373 Инструкции № 157н, Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Минфина РФ от 31.12.2016 № 257н (далее – Стандарт «Основные средства»), Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы», утвержденного приказом Минфина РФ от 07.12.2018 № 256н (далее – Стандарт «Запасы»), объекты основных средств и материальных запасов, приобретенные МБУ «ФОК» за счет средств Бюджета не были поставлены на баланс для обеспечения формирования полной и достоверной информации об этих запасах, а также для обеспечения требуемого Инструкциями № 174н, № 157н, Стандартом «Основные средства», Стандартом «Запасы» надлежащего контроля за их наличием и движением. В ходе проверки установлено, что объекты основных средств, приобретенные в проверяемый период в общей сумме затрат 1 441,33 тыс. руб. не были отражены на балансовом счете 10100 «Основные средства» и не поставлены на балансовый учет в качестве объектов основных средств. Приобретенные материальные запасы в сумме 228,06 тыс. руб. (баннеры, флаги, статуэтки, сувениры, медали, стеллы) не были отражены на балансовом счете 10500 «Материальные запасы» и не поставлены на балансовый учет в качестве объектов материальных запасов – расходы единовременно с принятием к бухгалтерскому учетов счетов по учету обязательств перед контрагентами за оказанные услуг по поставке материальных ценностей были отражены на счете 40102 «Расходы текущего финансового года» и списаны в конце финансового года на финансовый результат деятельности МБУ «ФОК». 
	Данные факты являются нарушением требований указанных выше нормативных актов, в соответствии с которыми произведенные затраты в нефинансовые активы должны быть отражены на балансовых счетах 10100 «Основные средства», 10500 «Материальные запасы». 

7. Проверка организации и ведения бюджетного учета, в том числе хозяйственных операций, осуществляемых за счет доходов от предпринимательской деятельности. Проверка достоверности бюджетной отчетности ФОК за 2019, 2020, 2021 годы.  
    В соответствии с требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н формирование фактической себестоимости выполнения работ, оказания услуг отражается по дебету соответствующих счетов:0 109 60 000 «Себестоимость готовой продукции, работ, услуг» (в части прямых расходов), 0 109 70 000 «Накладные расходы производства готовой продукции, работ, услуг», 0 109 80 000 «Общехозяйственные расходы». Учреждение обязано организовать учет затрат в соответствии с установленными требованиями по каждому виду оказываемых услуг и выполняемых работ с раздельной группировкой прямых затрат, напрямую относимых на себестоимость готовой продукции, работ, услуг, накладных расходов производства готовой продукции, выполнения работ, оказания услуг, общехозяйственных расходов. В соответствии с требованиями п. 139 Инструкции № 157н, Приказа Минфина России № 52н аналитический учет затрат на изготовление продукции (работ, услуг) должен вестись в многографной карточке (ф. 0504054) в разрезе видов выполняемых учреждением работ, услуг. В нарушение указанных норм в МБУ «ФОК» учет затрат на счете 010960000 и требуемая аналитика в полном объеме не ведется как в отношении работ и услуг, оказываемых в рамках реализации МЗ, так и в отношении услуг, оказываемых в раках платной деятельности.
     В соответствии с требованиями п. 166, п. 167, п. 168 Инструкции № 157н, п. 83, п. 84 Инструкции № 174н операции по движению наличных денежных средств отражаются на счете 020134000 «Касса». В нарушение указанных норм бухгалтерского учета в проверяемом периоде ни одна операция с денежной наличностью на указанном счете отражена не была – обороты и остатки по данному счету за 2019, за 2020, за 2021 годы и за 7 месяцев 2022 года равны нулю. В нарушение п. 167, п. 168 Инструкции № 157н движение денежной наличности не оформлялось приходными и расходными ордерами, не велся журнал регистрации приходных и расходных ордеров, не велся требуемый аналитический учет по счету «Касса» разрезе ответственных лиц, не велся журнал операций по счету «Касса». 
             В соответствии с требованиями п. 197 Инструкции № 157н, п. 93 Инструкции № 174н учет расчетов по суммам доходов (поступлений) осуществляется на счете 0 205 00 000 «Расчеты по доходам», начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам. Проверкой установлены факты несоответствия сумм начисленных доходов МБУ «ФОК» на счете 0 205 00 000 «Расчеты по доходам» в проверяемый период суммам фактически поступивших доходов в МБУ «ФОК». В начисленных суммах по доходам не учтены суммы фактически поступивших доходов от населения в кассу МБУ «ФОК». Начисление сумм доходов на счете 0 205 00 000 «Расчеты по доходам», поступивших в кассу учреждения от населения, осуществлялось только лишь на основании внесенных работником МБУ «ФОК» накопленных за длительный период наличных денежных средств в кассе на лицевой счет МБУ «ФОК». Указанный подход к отражению операций по начислению доходов не обеспечивал своевременность и полноту начисления доходов, что соответствующим образом оказывало влияние на достоверность данных бухгалтерского учета по счету 0 205 00 000 «Расчеты по доходам» и данных бюджетной отчетности за соответствующий отчетный период в 2019-2021 годах.
	 В нарушение требований, установленных п. 200 Инструкции N 157н, в бюджетном учете МБУ «ФОК» не ведется аналитический учет расчетов по поступлениям в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов в Карточке учета средств и расчетов и (или) Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам.
              По результатам выборочной оценки влияния указанных выше нарушений на достоверность бюджетной отчетности МБУ «ФОК», установлены факты искажения бюджетной отчетности, в том числе по форме 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» по состоянию на 01.01.2021, на 01.01.2022, по форме 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов» по состоянию на 01.01.2021, на 01.01.2022. 

Выводы: 
Объем проверенных средств составил 83 845,92 тыс. рублей. 
Объем нарушений составил:
нарушение требований, установленных нормативными актами к осуществлению бухгалтерского учета – 72 488,71 тыс. рублей;
нарушение требований, установленных нормативными актами к формированию бюджетной отчетности (выборочная оценка) –  358,75 тыс. рублей;
неправомерные расходы – 2 355,03 тыс. руб.;
нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций – 2 308,23 тыс. руб.;
нарушения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания – 63 150,49 тыс. руб.;
нарушение порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели – 16 267,96 тыс. руб.

  Предложения по результатам контрольного мероприятия, включенные в представления об устранении выявленных нарушений:
1. Администрации муниципального образования «Курильский городской округ»:
1. Провести оценку эффективности муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании «Курильский городской округ», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 06.11.2015 № 1062, в установленном нормативными актами порядке. Обеспечить подготовку отчетности по реализации программы, отвечающую установленным нормативными актами требованиям к полноте форм и информации по реализации программы, подлежащей к раскрытию.
2. Не допускать утверждения планов ФХД, не отвечающих установленным требованиям.
3.Утвердить порядок оказания муниципальных услуг, включенных в утвержденные муниципальные задания МБУ «ФОК».
	4. Утвердить в установленном порядке денежные и натуральные нормативы в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания МБУ «ФОК». Не допускать утверждения муниципального задания в отсутствие требуемых нормативов.
	5. Не допускать предоставления субсидии на выполнение муниципальных заданий в отсутствии утвержденных денежных и натуральных нормативов в отношении каждой муниципальной услуги.
6. Изменение размера субсидии, предоставленной из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» МБУ «ФОК» на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществлять при наличии обоснований, сформированных изменениями объемов услуг или нормативов затрат на оказание услуг.
	7. Обеспечить учет фактических затрат в отношении каждой муниципальной услуги, включенной в муниципальные задания МБУ «ФОК», в соответствии с требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению».
	8. Обеспечить требуемый нормативными актами контроль со стороны Администрации за выполнением муниципальных заданий.
9. Перечисление субсидии на муниципальные задания в декабре осуществлять на основании предварительного отчета об исполнении муниципального задания за соответствующий финансовый год, содержащего в себе обоснованные показатели качества и количества выполненных объемов муниципальных услуг.
	10. Порядок объема и условий предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидии на иные цели, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» от 12.04.2012 № 231, привести в соответствие с требованиями ст. 78.1. Бюджетного кодекса РФ, Общими требованиями к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на ИЦ, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203.
             11.Утвердить формы отчетности о достижении результатов предоставления субсидии, формы отчетности о реализации плана мероприятий по достижению результатов предоставления субсидии, формы отчетности об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия на иные цели.
             12. Принять нормативные акты, определяющие перечни субсидий на иные цели, цели в отношении каждой выделяемой из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» субсидии на иные цели, аналитические коды каждой субсидии на иные цели.
             13. Утвердить порядок санкционирования расходов бюджетных учреждений, источником которых являются субсидии, полученные в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 и ст. 78.2 Бюджетного кодекса РФ.
	14. Процесс взаимодействия органа-учредителя и подведомственного учреждения – претендента на получение субсидии на иные цели, включающий в себя этап подачи заявки на получение субсидии на определенные цели и обосновывающих документов, обеспечить в соответствии с требованиями ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 22.02.2020 № 203 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели».
	15. В рамках бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, утвержденных ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, обеспечить результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательство, обеспечить соблюдение получателями субсидий условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении.
	16. Обеспечить восстановление суммы неправомерных выплат премии руководителю МБУ «ФОК».   
	17. Провести проверки по каждому из выявленных фактов нарушений законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения.
2.  МБУ «ФОК»
1. В целях подтверждения показателей, включенных в отчеты о выполнении муниципальных заданий за 2019, 2020, 2021 годы, на основании которых были предоставлены субсидии МБУ «ФОК» на выполнение муниципальных заданий из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ», представить документы, подтверждающие данные отчетов и правомерность получения субсидии на выполнение муниципальных заданий. 
2. Обеспечить учет затрат в соответствии с установленными требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н по каждому виду оказываемых услуг и выполняемых работ, включенных в муниципальные задания. 
3. Обеспечить аналитический учет затрат на изготовление продукции (работ, услуг), путем ведения многографных карточек (ф. 0504054) в разрезе видов выполняемых учреждением работ, услуг, оказываемых в рамках реализации муниципального задания и в рамках платной деятельности.
4. Произвести перерасчет начисленной и выплаченной с нарушениями заработной платы работникам МБУ «ФОК». 
5. Восстановить излишне и неправомерно начисленные и выплаченные суммы заработной платы в сумме 1 808,78 тыс. руб. и повлекшие за собой расходы по страховым взносам на социальное страхование работников в сумме 546,26 тыс. руб.
6. При осуществлении операций по расчетам с подотчетными лицами обеспечить строгое соблюдение требований, установленных Инструкции № 157н, Указаний № 3210-У, Учетной политикой МБУ «ФОК».
             7. Восстановить учет операций с денежной наличностью, произведенных за проверяемый период. Обеспечить учет операций с денежной наличностью в соответствии с требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н, Указания № 3210-У, Учетной политики МБУ «ФОК».
8. Провести работу по установлению остатка наличных денежных средств в кассе МБУ «ФОК» по состоянию на 01.01.2019 год.
9. Лимит кассы в МБУ «ФОК» рассчитать и утвердить с соблюдением Указаний Банка России № 3210-У.
10. Не допускались длительного накопления наличных денежных средств в МБУ «ФОК». Обеспечить соблюдения лимита кассы МБУ «ФОК».
11. Обеспечить проведение ежемесячных и ежеквартальных ревизий кассы на предмет соблюдения лимита остатка наличных денег в кассе. Обеспечить выполнение требований Инструкции № 157н, Инструкции № 174н, Инструкции № 33н в части проведения годовых инвентаризаций кассы.
12. Восстановить недостачу денежных средств, обеспечить внесение средств на лицевой счет МБУ «ФОК».
13. Провести работу по установлению причин расхождений в данных о поступившей денежной наличности в кассу МБУ «ФОК» в сумме 17,75 тыс. руб., полученных в результате суммирования ежедневных показателей о наличности, и сводных данных за каждый год проверяемого периода.
	14. Сформировать объекты основных средств и их балансовую стоимость по произведенным расходам из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» в общей сумме 1 441,33 тыс. руб., поставить на надлежащий учет в соответствии с требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н, Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства».
	15. Поставить на надлежащий учет в соответствии с требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н, Приказа Минфина России от 07.12.2018 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы» приобретенные материальные запасы в сумме 228,06 тыс. руб.
	16. Учет расчетов по суммам доходов (поступлений) на счете 0 205 00 000 «Расчеты по доходам» обеспечить в строгом соответствии с требованиями Инструкции № 157н, Инструкции № 174н. 
	17. Обеспечить ведение аналитического учета расчетов по поступлениям в соответствии с требованиями Инструкции № 157н.
	18. Провести работу по устранению допущенных ошибок в бюджетной отчетности МБУ «ФОК» в соответствии с приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки».
19. Провести проверки по каждому из выявленных фактов нарушений законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения.


Председатель контрольно-счетного органа 
муниципального образования 
«Курильский городской округ»                                                                    И.С. Пузанова 
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