ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Аудит закупок, произведенных администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» в период 2018- 2020 годы.
(наименование контрольного мероприятия)

г. Курильск                                                                                              «22» декабря 2022 г

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 6.1. Плана работы КСО Курильского городского округа на 2021 год, программа проведения контрольного мероприятия от 27 октября 2021 года.
Цель контрольного мероприятия: оценка обоснованности планирования, реализуемости и эффективности, а также анализ и оценка результатов закупок, произведенных администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» в период 2018-2020 годы.
Объект контрольного мероприятия: администрация муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация).
 Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты, регулирующие порядок и условия осуществления закупок для муниципальных нужд, иные документы, обосновывающие проведение закупок для муниципальных нужд и иные первичные документы (данные регистров бухгалтерского учета и иные документы), подтверждающие а также характеризующие целевой характер и эффективность использования бюджетных средств при осуществлении закупок для муниципальных нужд, информация о закупках для муниципальных нужд, содержащаяся в открытых информационных системах (единая информационная система в сфере закупок, электронные торговые площадки, официальный сайт муниципального образования «Курильский городской округ»). 
Проверяемый период деятельности: 2018 год, 2019 год, 2020 год.
Срок проведения контрольного мероприятия: с «10» ноября 2021 года по «29» декабря 2021 года, с «17» января 2022 года по «04» марта 2022 года.
По результатам проверки КСО Курильского городского округа составлен акт о проведении аудита закупок, произведенных администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» в период 2018- 2020 годы, от 11.03.2022 (далее – Акт проверки). Акт проверки подписан исполняющим обязанности главы администрации муниципального образования «Курильский городской округ» О.Г. Шевцовым и начальником, главным бухгалтером МКУ «Централизованная бухгалтерия г. Курильска» Пакуловой Е.А. без возражений и возвращен в КСО Курильского городского округа 28.03.2022 года. 
По результатам проверки КСО Курильского городского округа внесено представление от 18.04.2022 № 2-02/51 на главу муниципального образования «Курильский городской округ» об устранении выявленных настоящей проверкой нарушений и о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в выявленных нарушениях. 

Результаты проверки:

Проверка организации и процесса планирования закупок, произведенных администрацией муниципального образования «Курильский городской округ»;
Согласно ч. 3 ст. 2  Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления в соответствии со своей компетенцией в случаях, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, принимают правовые акты о контрактной системе в сфере закупок. Данные правовые акты должны соответствовать нормативным правовым актам, указанным в ч. 1 и 2  ст. 2 рассматриваемого закона.
Статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ установлена обязанность заказчиков утвердить требования к закупаемым ими, их территориальными органами (подразделениями) и подведомственными указанным заказчикам учреждениями и предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), а также нормативные затраты на обеспечение функций указанных заказчиков и подведомственных им учреждений.
Под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам, в том числе предельной цены товаров, работ, услуг, и (или) нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов и подведомственных им учреждений (ч. 1 ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ).
Под требованиями к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам понимаются требования к количеству, качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам товаров, работ, услуг, позволяющие обеспечить муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской Федерации (ч. 2 ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ).
Правительство РФ устанавливает общие правила нормирования в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Данные требования уточняются местными администрациями. На основании этих правил и общих требований муниципальные органы устанавливают конкретные требования нормирования собственных закупок и закупок их подведомственных казенных и бюджетных учреждений, а также автономных учреждений и государственных, муниципальных унитарных предприятий, на которые распространяются положения Федерального закона №  44-ФЗ (ч.ч. 3-5 ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ).
Правила нормирования и утвержденные требования подлежат размещению на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок по ip-адресу - zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) (ч. 6 ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ).
[bookmark: P49]Согласно требованиям к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения нужд муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Администрация) от 10.09.2019 № 921 Администрация устанавливает и утверждает правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ», включая подведомственные казенные учреждения и правила определения требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым для обеспечения нужд муниципального образования «Курильский городской округ» и размещает в установленном порядке в ЕИС 
В соответствии с требованиями ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ Администрацией приняты следующие муниципальные правовые акты, регулирующие отношения в сфере закупок, а именно:
- Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления муниципального образования «Курильский городской округ», включая подведомственные казенные учреждения, приняты постановлением Администрации от 31.03.2020 № 206 (далее – Правила нормирования);
- Требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения нужд муниципального образования «Курильский городской округ», содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения, приняты постановлением Администрации от 10.09.2019 № 921;
- Нормативные затраты на обеспечение функций администрации муниципального образования «Курильский городской округ», приняты постановлением Администрации от 03.12.2021 № 1004
Перечисленные муниципальные правовые акты в соответствии с требованиями ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ размещены на официальном сайте и в ЕИС.
Согласно положениям ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ у заказчика должна быть создана контрактная служба или назначен контрактный управляющий (должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта).
Статьей 39 Федерального закона № 44-ФЗ регламентировано, что для определения контрагента в ходе закупки, осуществляемой конкурентным способом, заказчик создает комиссию по осуществлению закупок, утверждает положение о комиссии, в котором указывает цели создания и принципы работы комиссии, а также ее функции, порядок создания и работы в соответствии с выбранным видом создаваемой комиссии. 
В соответствии с данными планов-графиков, размещенных в ЕИС совокупный годовой объем закупок в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенных Администрации в проверяемом периоде составил:
- в 2018 году составил 428 616, 41 тыс. рублей;
- в 2019 году составил 790 077, 77 тыс. рублей;
- в 2020 году составил 867 004,38 тыс. рублей, что превышает сто миллионов рублей.
 В соответствии с требованиями ст. 38, 39 Федерального закона № 44-ФЗ Администрацией создана контрактная служба путем принятия следующих актов:
- распоряжением Администрации от 26.10.2018 № 295-р утверждены: положение о контрактной службе в Администрации (далее – Положение о контрактной службе) и состав контрактной службы в Администрации. В нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ состав контрактной службы представлен в виде должностей, вместо персонализации каждого участника контрактной службы;
- распоряжением Администрации от 27.12.2018 № 387-р утвержден порядок работы контрактной службы без образования отдельного подразделения Администрации, определяющий задачи и функции, а так же порядок деятельности контрактной службы при планировании и осуществлении Администрацией закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Порядок работы Контрактной службы); 
- постановлением Администрации от 24.06.2016 № 620 «О создании единой комиссии по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений для нужд администрации муниципального образования «Курильский городской округ» и комиссии по приемке поставленных товарах, выполненных работах, оказанных услуг для обеспечения нужд администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Единая комиссия и Комиссия) созданы Единая комиссия и Комиссия; 
- постановлением Администрации от 11.02.2014 № 138 «Об утверждении документов по организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд администрации муниципального образования «Курильский городской округ»» утверждены Положение о единой комиссии по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений для нужд администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Положение о единой комиссии) и Положение о комиссии по приемке поставленных товарах, выполненных работах, оказанных услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее - Положение о Комиссии); 
- постановлениями Администрации от 27.11.2020 № 1107, от 24.03.2021 № 217, от 10.08.2021 № 589, от 14.09.2021 № 732 «О внесении изменений в состав Единой комиссии…» в связи с кадровыми перестановками вносились изменения в состав Единой комиссии.
В соответствии с ч. 3 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.
В нарушение указанной нормы Положение о контрактной службе не соответствует Типовому положению (регламенту) о контрактной службе, утвержденному приказом Минфина России от 31 июля 2020 г. № 158н (далее - Типовое положение), а именно:
- в Положении о контрактной службе не указаны требования к образованию работников контрактной службы;
- пункт 2.5.3. Положения о контрактной службе не соответствует пункту 3.5 Типового положения в части перечня осуществляемых иных функций и полномочий, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ;
- раздел II «Функции и полномочия контрактной службы» не приведен в соответствие с Федеральным законом № 44-ФЗ в части исключения положений о размещении и формировании плана закупок;
В ч. 1 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ указывается, что контрактная служба не обязательно создается в форме специального структурного подразделения заказчика. Согласно сноске 3 к п. 2.1 Типового положения контрактная служба создается одним из следующих способов:
- в виде отдельного структурного подразделения заказчика; 
- путем утверждения заказчиком постоянного состава работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения.
Возглавляет контрактную службу руководитель, назначаемый на должность приказом руководителя заказчика, уполномоченного лица, исполняющего его обязанности, либо уполномоченного руководителем лица (п. 2.3. Типового положения). 
Согласно ч. 6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ все работники контрактной службы должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Так же, в соответствии с ч. 23 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ, до 1 января 2017г. работником контрактной службы может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. 
Пунктом 2.4. Типового положения и п. 1.8. Положения о контрактной службе предусмотрено, что руководитель контрактной службы определяет должностные обязанности и персональную ответственность работников контрактной службы, распределяя функциональные обязанности между работниками контрактной службы.
Несоблюдение вышеназванных норм привело к нарушению принципа профессионализма заказчика, предусмотренного ст. 9 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно:
- на момент создания контрактной службы (согласно представленных документов об образовании) все сотрудники кроме заместителя начальника отдела ЖКХ Администрации не имели дополнительного профессионального образования в сфере закупок либо в сфере размещения заказов; 
- приказ о назначении руководителя контрактной службы в Администрации в ходе проверки не представлен, распределение функциональных обязанностей руководителем контрактной службы между работниками контрактной службы в ходе проверки так же не представлены.
В соответствии с частью 1 статьи 72 БК РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ с учетом положений БК РФ.
Согласно части 2 статьи 72 БК РФ государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.
Планы-графики формируются Администрацией в соответствии с планами закупок, путем составления и размещения на официальном сайте планов-графиков на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков.
В силу положений ст. 73 БК РФ получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. Указанные реестры должны содержать: краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг, наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг, цена и дата закупки.
В нарушение положений статьи 73 БК РФ в 2018 и 2019 году Администрация не вела реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов (далее – Реестр закупок). Представленный в ходе проверки Реестр закупок за 2020 год не соответствует требованиям, установленным статьей 73 БК РФ, а именно: допускается отсутствие сведений о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг, отсутствие сведений о цене и дате закупки, кроме того, Реестр закупок не содержит полного перечня закупок. 
В соответствии с требованиями статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ и нормативных правовых актов Правительства РФ, определяющих требования к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, план-график формируется муниципальным заказчиком в процессе составления и рассмотрения проекта бюджета и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.
В ходе проверки выявлены факты нарушения Администрацией требований Федерального закона № 44-ФЗ в части несоблюдения сроков утверждения планов – графиков, так:
- лимиты бюджетных обязательств на 2018 год доведены до Администрации от 28.12.2017, соответственно срок утверждения плана-графика на 2018 год должен быть не позднее 21.01.2018, план-график на 2018 утвержден Администрацией 22.01.2018;
- лимиты бюджетных обязательств на 2019 год доведены до Администрации от 28.12.2018, соответственно срок утверждения плана-графика на 2018 год должен быть не позднее 20.01.2019, план-график на 2019 утвержден Администрацией 18.01.2019;
- лимиты бюджетных обязательств на 2020 год доведены до Администрации от 28.12.2019, соответственно срок утверждения плана-графика на 2020 год должен быть не позднее 19.01.2020, план-график на 2020 утвержден Администрацией 20.01.2020. 
Учитывая вышеизложенное, в нарушение требований ст. 16 Федерального закона №  44-ФЗ Администрацией допущено нарушение срока утверждения  планов-графиков на 2018 и 2020 годы.
 Анализ представленных документов, а также количество и объем вносимых изменений в планы-графики свидетельствуют о недостаточном и неполном планировании закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, а именно:
- в 2018 году в план - график внесено 77 изменений;
- в 2019 году в план - график внесено 76 изменений;
- в 2020 году в план - график внесено 44 изменения. 
В связи с этим при формировании планов-графиков после утверждения бюджета необходимо максимально полно предусматривать все нужды Администрации на весь финансовый год.

Проверка законности и обоснованности расходов на закупки, произведенные Администрацией проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов со сверкой информации с данными официального сайта Российской Федерации в сети Интернет: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
Проверка проводилась выборочным методом.
В соответствии с условиями ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства (далее – СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок (далее – СГОЗ), рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи (таблица 1). 
таб. 1 (тыс. руб.)
	Наименование
	2018
	2019
	2020

	Совокупный годовой объем закупок 
	428 616,41
	790 077,77
	867 004,38

	совокупного годового объема закупок в соответствии с п.1.1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ 
	268 769,80
	770 694,31
	330 970,22

	закупки у субъектов малого предпринимательства 
	120 023,99
	184 283,44
	195 188,16

	доля закупок у субъектов малого предпринимательства от совокупного годового объема закупок %
	44,66
	23,91
	58,97


В соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ Администрацией соблюдались условия, определенные ст. 30 при осуществлении закупок.
Согласно данным реестра контрактов, размещенного в ЕИС, в 2018 году заключено контрактов на общую сумму 446 795,11 тыс. руб., с целью проведения следующих видов работ:
На выполнение проектных работ в рамках контрактов «Разработка проектно-сметной документации…» «Выполнение проектных работ и инженерных изысканий…» на общую сумму 23 642,99 тыс. руб., что составило 5,39% от общего объема закупок;
На выполнение ремонтных работ в рамках контрактов «Аварийно-восстановительные работы…», «Приобретение спецтехники и вспомогательных материалов, запасных частей с целью проведения аварийно-восстановительных работ», «Капитальный и текущий ремонты муниципального жилого и не жилого фонда и сетей…» на общую сумму 250 312,05 тыс. руб., что составило 57,01% от общего объема закупок;
На выполнение мероприятий по благоустройству в рамках контрактов «Мероприятия по благоустройству населенных пунктов…», «Оснащение детских площадок…», «Содержание мест захоронений…», «Приобретение контейнеров для сбора мусора», «Выполнение работ по содержанию сети дворовых территорий…», «Организация праздничных, общественных, публичных мероприятий…»  на общую сумму 31 363,24 тыс. руб., что составило 7,14% от общего объема закупок;
На выполнение работ по содержанию и ремонту дорожной сети в рамках контрактов «Содержание и ремонт сети автомобильных дорог общего пользования местного значения…» на общую сумму 127 378,19 тыс. руб., что составило 29,01% от общего объема закупок;
На решение социальных вопросов в рамках контрактов «Обеспечение земельными участками семей имеющих трех и более детей», «Приобретение жилого помещения для детей-сирот…» на общую сумму 6 000,00 тыс. руб., что составило 1,37% от общего объема закупок
Согласно данным реестра контрактов, размещенного на официальном сайте, в 2019 году заключено контрактов на общую сумму 1 393 299,58 тыс. руб. с целью проведения следующих видов работ:
На выполнение проектных работ в рамках контрактов «Разработка проектно-сметной документации…» «Выполнение проектных работ и инженерных изысканий…», «Разработка проекта планировки и проекта межевания территории…», «Оказание услуг по внесению изменений в Генеральный план…», «Актуализация схем теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения» на общую сумму 57 731,91 тыс. руб., что составило 4,02% от общего объема закупок;
На выполнение ремонтных работ в рамках контрактов «Аварийно-восстановительные работы…», «Капитальный ремонт муниципальных квартир», «Капитальный ремонт сетей…», «Ремонт отмостки…» на общую сумму 66 441,25 тыс. руб., что составило 4,63% от общего объема закупок;
На выполнение мероприятий по благоустройству в рамках контрактов «Мероприятия по благоустройству населенных пунктов…», «Оснащение и обустройство детских и спортивных площадок…», «Содержание мест захоронений…», «Содержание скверов…», «Выполнение работ по содержанию сети дворовых территорий…», «Мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных…», на общую сумму 85 956,35 тыс. руб., что составило 5,99% от общего объема закупок;
На выполнение работ по содержанию и ремонту дорожной сети в рамках контрактов «Содержание и ремонт сети автомобильных дорог общего пользования местного значения…» «Выполнение работ по установке технических средств организации дорожного движения» на общую сумму 447 721,72 тыс. руб., что составило 31,18% от общего объема закупок;
На выполнение работ по строительству и реконструкции объектов муниципальной собственности в рамках контрактов «Строительство (приобретение) инженерных сетей к жилым домам…», «Осуществление авторского надзора…», «Строительство пешеходной зоны вдоль морского берега…», «Обустройство тротуара и ограждения по ул. Полевого…», «Реконструкция системы водоснабжения и водоотведения…», «Реконструкция автомобильной дороги…(подъезд к складу ГСМ с. Китовый)», «Строительство хоккейного корта в г. Курильск» на общую сумму 698 735,53 тыс. руб., что составило 48,66% от общего объема закупок;
На решение социальных и общих вопросов в рамках контрактов «Обустройство земельных участков, подлежащих предоставлению семьям, имеющим троих и более детей...», «Установка лестничных перил и пандуса…», «Приобретение материальных средств, для обеспечения мероприятий в области ГО и ЧС», «Оказание услуг по диспансеризации муниципальных служащих», «Поставка устройства цифровой обработки и демонстрации изображения, линзовой системы», «Приобретение автобусов в целях создания условий для предоставления транспортных услуг населению…», «Формирование системы туристической навигации…», «Поставка сценического комплекса», «Установка приборов учета…», «Поставка гостевых домиков», «Приобретение техники для нужд жилищно-коммунального хозяйства» на общую сумму 79 243,28 тыс. руб., что составило 5,52% от общего объема закупок. 
Согласно данным реестра контрактов, размещенного на официальном сайте, в 2020 году заключено контрактов на общую сумму 367 922,95 тыс. руб. с целью проведения следующих видов работ:
На выполнение проектных работ в рамках контрактов «Подготовка и обновление топографической карты масштаба 1:500…» «Проведение комплексных кадастровых работ…» на общую сумму 1 402,49 тыс. руб., что составило 0,39% от общего объема закупок;
На выполнение ремонтных работ в рамках контрактов «Капитальный ремонт жилого и нежилого фонда…», «Капитальный ремонт сетей…» на общую сумму 44 232,17 тыс. руб., что составило 12,37% от общего объема закупок 
На выполнение мероприятий по благоустройству в рамках контрактов «Благоустройство общественной территории и создание рекреационных зон…», «Содержание и ремонт уличных линий электроосвещения», «Содержание мест захоронений…», «Приобретение контейнеров для сбора мусора», «Выполнение работ по содержанию сети дворовых территорий…», «Приобретение праздничных конструкций и организация праздничных, общественных, публичных мероприятий…», «Монтаж остановочных павильонов…», «Содержание скверов…», «Обустройство мест ТКО…» на общую сумму 112 999,88 тыс. руб., что составило 31,59% от общего объема закупок;
На выполнение работ по содержанию и ремонту дорожной сети в рамках контрактов «Содержание сети автомобильных дорог общего пользования местного значения…» на общую сумму 81 094,37 тыс. руб., что составило 22,67% от общего объема закупок;
На выполнение работ по строительству и реконструкции объектов муниципальной собственности в рамках контрактов «Модернизация региональных и муниципальных детских школ искусств…», «Берегоукрепление реки Курилка в МО "Курильский городской округ"» на общую сумму 78 851,29 тыс. руб., что составило 22,05% от общего объема закупок;
На решение социальных и общих вопросов в рамках контрактов «Оказание услуг по диспансеризации муниципальных служащих...», «Установка систем оповещения и управления эвакуацией…», «Приобретение в собственность жилого помещения…», «Приобретение лабораторного оборудования…», «Приобретение аппаратуры…», «Приобретение автобусов в целях создания условий для предоставления транспортных услуг населению…», «Приобретение спортивной экипировки…», «Приобретение специализированной техники для нужд жилищно-коммунального хозяйства», на общую сумму 39 091,04 тыс. руб., что составило 10,93% от общего объема закупок.
Согласно данным реестра за проверяемый период в Администрации объем закупок по заключенным контрактам составил 2 085 698,56  тыс. руб., в том числе: 2018 – 428 616,41 тыс. руб., 2019 – 790 077,77 тыс. руб., 2020 – 867 004,38 тыс. руб. (таблица 2, 3).
таб. 2 (тыс. руб.)
	Наименование закупки
	2018
	2019
	2020

	Общее количество заключенных контрактов, в том числе:
	428 616,41
	790 077,77
	867 004,38

	Закупка конкурентными способами определения поставщиков (электронный аукцион, конкурс)
	258 627,96
	771 156,53
	841 668,34

	Доля закупок осуществленная конкурентным способом
	60,34
	97,61
	97,08

	Закупка с применением положений ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе:
	169 988,45
	18 921,24
	25 336,04

	Закупка у субъектов естественных монополий в соответствии с п. 29. ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ
	1 544,16
	1 491,19
	1 584,54

	Закупка в соответствии с п. 9. ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ
	159 844,36
	1 189,62
	0

	Закупка малого объема в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ
	8 599,93
	16 240,43
	23 751,50

	Доля закупок, осуществленная с применением положений ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ
	39,66
	2,39
	2,92


Администрацией определен лимит ограничения на общую сумму закупок, которые заказчик вправе осуществить в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно данным планов – графиков, в размере не более 5%, в 2020 г. не более 10% совокупного годового объема закупок.  
таб. 3 (тыс. руб.)
	Наименование
	2018
	2019
	2020

	СГОЗ
	428 616,41
	790 077,77
	867 004,38

	Закупка малого объема в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ
	8 599,93
	16 240,43
	23 300,94

	Объем малых закупок от СГОЗ
	2,01
	2,06
	2,69


В соответствии с требованием Федерального закона № 44-ФЗ Администрацией соблюдались ограничения при осуществлении закупок, установленные п. 4 ч. 1 ст. 93.
На основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44–ФЗ Администрацией в 2018 году заключены 18 муниципальных контрактов на общую сумму 159 844,36 тыс. руб., и в 2019 году 3 муниципальных контракта на общую сумму 1 189,62 тыс. руб. на проведение аварийно-восстановительных работ.
В силу ч. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного контрагента в случаях, предусмотренных пп. 6, 9, 34 и 50 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчик обязан направить в срок не позднее 1 рабочего дня с даты заключения контракта в контрольный орган в сфере закупок уведомление о такой закупке. Уведомление о такой закупке направляется при ее осуществлении для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации или муниципальных нужд соответственно в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, или контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок. В соответствии с ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение 5 рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет для включения в реестр контрактов указанную информацию. 
Согласно п. 2 постановления Правительства Российской Федерации от 26.08.2013 № 728 «Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» органом, уполномоченным на осуществление контроля (надзора) в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд определен - ФАС России.
Указанная норма определяет правила согласования заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчиком с Федеральной антимонопольной службой (далее - ФАС России), органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления муниципального района, органом местного самоуправления городского округа, уполномоченными на осуществление контроля в сфере закупок (далее - контрольный орган).
При наличии чрезвычайной ситуации в целях осуществления закупки в соответствии с требованиями п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан соблюдать порядок осуществления закупки и соблюдать требования к порядку такой закупки, предусмотренные чч. 2 ст. 93, ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, обязывающие заказчика совершать определенные действия информационного характера в установленные сроки после заключения контракта:
В ходе контрольного мероприятия копии уведомлений о направлении в ФАС России информации о заключении в период 2018 – 2019 гг. муниципальных контрактов, в случаях предусмотренных п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ не представлены, на сайте данная информация так же отсутствует. 
В нарушение требований ч. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ Администрацией представлены уведомления об осуществлении закупок, предусмотренных п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ, направленные в контрольно-ревизионный отдел Администрации, который не является ни федеральным органом, ни органом местного самоуправления, уполномоченными на осуществление контроля в сфере закупок.
По данным основаниям Администрацией допущено несоблюдение требований ч. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в случаях предусмотренных п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, что в свою очередь повлекло незаконное заключение муниципальных контрактов на выполнение ремонтных работ на сумму 161 033,98тыс. руб.
В 2020 году между Администрацией и физическими лицами, подписаны соглашения об изъятии за выкупную стоимость 2 земельных участков и/или расположенных на них объектов недвижимого имущества для муниципальных нужд Курильского городского округа (далее – Соглашения) от 22.12.2020. 
В соответствии с ч. 1 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения контрагента или осуществляют закупки у единственного контрагента. В силу ч. 5 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик выбирает способ определения контрагента в соответствии с положениями главы 3 этого Закона, при этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки. Закупка у единственного контрагента допускается Федеральным законом № 44-ФЗ в качестве исключений, исчерпывающий перечень которых приведен в ч. 1 ст. 93 этого Закона.
В случаях, когда предметом закупки является индивидуально-определенная вещь, имеющая конкретного собственника, проведение конкурентной закупки, по существу, лишено смысла. Однако, поскольку Федерального закона № 44-ФЗ не предусматривает возможности приобретения земельного участка у единственного контрагента, закупка должна осуществляться с использованием конкурентной процедуры, причем в электронной форме (п. 2 ч. 43, ч. 44 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ).
Учитывая цену земельного участка и предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ условия применения конкурентных процедур, принципиально возможными способами определения контрагента в рассматриваемой ситуации являются открытый конкурс или электронный аукцион. И лишь после признания соответствующего способа определения контрагента несостоявшимся (в связи с тем, что для участия в нем будет подана лишь одна заявка), закупка может быть осуществлена в порядке, предусмотренном п. 25.1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Вместе с тем, ст. 279 ГК РФ, ст. 49 ЗК РФ предусмотрена возможность изъятия (выкупа) земельного участка для государственных или муниципальных нужд без соблюдения процедур, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ. В силу п. 2 ст. 49 ЗК РФ изъятие земельных участков для государственных или муниципальных нужд осуществляется в исключительных случаях. Изъятие земельных участков для государственных или муниципальных нужд осуществляется по решениям уполномоченных органов исполнительной власти или органов местного самоуправления, предусмотренных статьей 56.2 ЗК РФ. 
В соответствии с п. 1 ст. 56.3 ЗК РФ изъятие земельных участков для муниципальных нужд в целях строительства, реконструкции объектов местного значения допускается, если указанные объекты предусмотрены утвержденными документами территориального планирования и утвержденными проектами планировки территории.
Согласно п. 3 ст. 56.3 ЗК РФ решение об изъятии земельных участков для муниципальных нужд для строительства, реконструкции объектов местного значения может быть принято не позднее чем в течение трех лет со дня утверждения проекта планировки территории, предусматривающего размещение таких объектов. Решение об изъятии должно иметь документальное обоснование - при изъятии участка в целях строительства, реконструкции объектов местного значения необходимо наличие документов, предусмотренных п. 1 ст. 56.3 ЗК РФ.
Требования к решению об изъятии установлены п.п. 1-5 ст. 56.6 ЗК РФ. 
В течение десяти дней со дня принятия решения об изъятии орган местного самоуправления совершает действия, перечисленные в п. 10 ст. 56.6 ЗК РФ, для уведомления правообладателей недвижимости о принятом решении. Решение об изъятии действует в течение трех лет со дня его принятия (п. 13 ст. 56.6 ЗК РФ). 
Возмещения за земельные участки, изымаемые для муниципальных нужд и их рыночная стоимость, определяются в соответствии с требованиями Федерального закона от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон № 135-ФЗ), с учетом особенностей, установленных статьей 56.8 Земельного кодекса.
Согласно ст. 12 Закона № 135-ФЗ рыночная стоимость, определенная в отчете, является рекомендуемой для целей совершения сделки в течение шести месяцев с даты составления отчета, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
В соответствии с п. 7 ст. 56.8 ЗК РФ размер возмещения определяется не позднее чем за шестьдесят дней до направления правообладателю земельного участка соглашения об изъятии недвижимости.
В рамках контрольного мероприятия в КСО Курильского городского округа представлены постановления Администрации от 15.12.2015 № 1218 «Об утверждении проектно-строительной документации объекта «Реконструкция автомобильной дороги Курильск – Рейдово, о. Итурп» (с. Рейдово ПК 149+00-ПК 157+59)» и от 12.02.2016 № 150 «Об утверждении проектно-строительной документации объекта «Асфальтирование дорог МО «Курильский городской округ» (ул. Советская от ПК 157+59,32 до моста)», которые не содержат ссылку на необходимость изъятия земельных участков и/или расположенных на них объектах недвижимого имущества для муниципальных нужд.
Документы, подтверждающие принятие органом местного самоуправления решений об изъятии земельных участков для муниципальных нужд для строительства, реконструкции объектов не представлены в КСО Курильского городского органа и не размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Так же в Соглашениях отсутствуют ссылки на решения об изъятии земельных участков для муниципальных нужд, являющиеся законным основанием для изъятия участков в целях строительства, реконструкции объектов муниципального значения. 
Данные факты свидетельствуют о том, что Соглашения о выкупной стоимости участков подписывались и реализовывались в отсутствие принятых органом местного самоуправления решений об изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд.
Кроме того, согласно п. 2 Соглашений размер выплаты определен в соответствии с отчетами об оценке рыночной стоимости земельных участков от 23.05.2015 и 22.07.2015 соответственно, что является так же нарушением п.7 ст. 56.8 ЗК РФ и ст. 12 Закона № 135-ФЗ в части соблюдения сроков. Соглашения оплачены в размере 1 276 601,00 руб.
Таким образом, Администрацией не соблюдены нормы, установленные положениями главы VII.1 ЗК РФ, в части проведения процедуры изъятия земельных участков для муниципальных нужд. По данным основаниям Администрацией допущены нарушения норм Федерального закона № 44 ФЗ в части определения способа выбора контрагента, что привело к незаконному заключению Соглашений на сумму 1 276,60 тыс. руб. 
Администрацией в 2018 году заключались следующие муниципальные контракты на капитальный ремонт кровли в жилом фонде:
- муниципальный контракт «Капитальный ремонт жилищного фонда» от 25.09.2018 № 0361300010718000035_211002 на проведение работ по капитальному ремонту кровли жилищного фонда, расположенного по адресам: Сахалинская область, Курильский район, село Рейдово, ул. Лесная, дом 3, Сахалинская область, Курильский район, село Рейдово, ул. Студенческая, дом 16 на общую сумму 2 838 415,00 руб. Работы выполнены и оплачены в полном объеме. 
- муниципальный контракт «Капитальный ремонт крыш» от 23.10.2018 № 0361300010718000047_211002 на проведение работ по капитальному ремонту кровли жилищного фонда, расположенного по адресам: Сахалинская область, Курильский район, село Рейдово, ул. Юбилейная, дом 4 на общую сумму 1 932 941,93 руб. Работы выполнены и оплачены в полном объеме. 
- муниципальный контракт «Капитальный ремонт крыш» от 23.09.2018 № 0361300010718000036_211002 на проведение работ по капитальному ремонту кровли жилищного фонда, расположенного по адресам: Сахалинская область, Курильский район, село Рейдово, ул. Студенческая, дом 1 и дом 3 на общую сумму 2 453 846,00 руб. Работы выполнены и оплачены в полном объеме. 
- муниципальный контракт «Капитальный ремонт крыш» от 23.09.2018 № 0361300010718000034_211002 на проведение работ по капитальному ремонту кровли жилищного фонда, расположенного по адресу: Сахалинская область, Курильский район, село Рейдово, ул. Лесная, дом 13 и дом 25 на общую сумму 2 623 119,00 руб. Работы выполнены и оплачены в полном объеме. 
Согласно нормам ст. 19 ЖК РФ жилищный фонд это совокупность всех жилых помещений, находящихся на территории Российской Федерации. В зависимости от формы собственности жилищный фонд подразделяется на частный жилищный фонд - совокупность жилых помещений, находящихся в собственности граждан и в собственности юридических лиц и муниципальный жилищный фонд - совокупность жилых помещений, принадлежащих на праве собственности муниципальным образованиям. 
В соответствии со ст. 139 БК РФ, Постановлением Правительства Сахалинской области от 29.03.2016 № 135 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из областного бюджета Сахалинской области местным бюджетам», Постановлением Правительства Сахалинской области от 03.02.2017 № 41 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии муниципальным образованиям на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг» субсидии местным бюджетам из бюджета Сахалинской области предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения. В соответствии со ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» К вопросам местного значения в жилищной сфере относится организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством. В свою очередь, ст. 14 ЖК РФ, определяющая полномочия органов местного самоуправления в области жилищных отношений, так же не содержит в себе полномочий по осуществлению капитального ремонта на объектах жилищного фонда, не принадлежащего на праве собственности муниципальному образованию.
Согласно платежным поручениям, в соответствии с которыми осуществлялись расходы из бюджета муниципального образования «Курильский городской округ» по вышеназванным муниципальным контрактам на проведение работ по капитальному ремонту кровель в жилых домах в общей сумме 9 848,33 тыс. руб. (платежные поручения от 01.11.2018 № 242716, от 01.11.2018 № 242717, от 01.11.2018 № 242718, от 01.11.2018 № 242719, от 26.12.2018 № 413754, от 28.12.2018№ 425954, от 29.12.2018 № 430142, от 29.12.2018 № 430145, от 29.12.2018 № 430146, от 29.12.2018 № 430147, от 29.12.2018 № 430304) расходы были выполнены по элементу вида расходов 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества», утвержденному ранее действовавшим приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н 9в ред. от 20.12.2018) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» для осуществления расходов по капитальному ремонту объектов государственной (муниципальной) собственности.
Сведения в Реестре имущества муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Реестр имущества) о наличии в муниципальной собственности жилищного фонда, ремонтируемого в рамках вышеперечисленных муниципальных контрактов, отсутствуют. Документы, свидетельствующие о праве муниципальной собственности на жилой фонд, ремонтируемый в рамках вышеперечисленных муниципальных контрактов, в ходе проверки в КСО Курильского городского округа не представлены.
Совокупность вышеизложенных норм и представленных документов, свидетельствуют об отсутствии у Администрации правовых оснований для оплаты за счет бюджетных средств капитального ремонта жилищного фонда, не являющегося собственностью муниципального образования.
По данным основаниям Администрация, не являясь собственником имущества, допустила нарушение ст. 12 Федерального закона № 44-ФЗ, что привело к необоснованному расходованию средств местного бюджета в размере 9 848,33 тыс. руб.
Так же в 2018 году производился капитальный ремонт кровель нежилых зданий, в рамках следующих контрактов:
- муниципальный контракт «Капитальный ремонт кровли МБОУ СОШ с. Буревестник» от 05.09.2018 № 0361300010718000027_211002 (далее – МК № 027) на общую сумму 8 267 792,33 руб. Работы выполнены и оплачены в полном объеме.
- муниципальный контракт «Капитальный ремонт кровли здания МБОУ СОШ с. Горячие Ключи» от 28.08.2018 № 0361300010718000028_211002 на общую сумму 1 489 646,00 руб. Работы выполнены и оплачены в полном объеме.
В ходе контрольного мероприятия в КСО Курильского городского округа представлены сведения о регистрации права муниципальной собственности на объект недвижимости – здание Школа с. Горное от 30.12.2021 № 65:26:0000000:377-65/074/2021-4, и выписка из Реестра имущества свидетельствующая о том, что объект - школа, расположен по адресу с. Горное, в/ч №2 внесен в Реестр имущества на основании постановления Администрации от 14.09.2021 № 733, и числится в Реестре имущества под реестровым номером МК-НИ-П-006777 с 14.09.2021. Данный факт свидетельствует, что в 2018 году здание Школы с. Буревестник (с. Горное) не являлось муниципальной собственностью и в Реестре имущества не числилось.
Сведения о наличии в Реестре имущества здания школы с. Горячие Ключи отсутствуют. Документы, свидетельствующие о праве муниципальной собственности на здания школы с. Горячие Ключи, в ходе проверки в КСО Курильского городского округа не представлены.
По данным основаниям Администрация, не являясь собственником имущества, планируемого к ремонту допустила нарушение ст. 12 Федерального закона № 44-ФЗ, что привело к необоснованному расходованию средств местного бюджета в размере 9 757,44 тыс. руб.
Администрацией в 2018 году был проведен текущий ремонт в детском саду на 110 мест «Алёнушка», в г. Курильске тремя этапами на общую сумму 8 470 130,83 руб. в рамках контрактов:
- муниципальный контракт от 03.07.2018 № 0361300010718000022_211002 «Детский сад на 110 мест в г. Курильске. Монтажные работы» на сумму 921 547,00 руб.;
- муниципальный контракт от 02.07.2018 № 0361300010718000019_211002 «Текущий ремонт в детском саду на 110 мест "Алёнушка", в г. Курильске. Этап I.» на сумму 2 464 837,40 руб.;
- муниципальный контракт от 10.07.2018  №0361300010718000020_211002 «Текущий ремонт в детском саду на 110 мест "Алёнушка", в г. Курильске. Этап II.» на сумму 2 828 898,43 руб.;
- муниципальный контракт от 09.07.2018 № 0361300010718000021_211002 «Текущий ремонт в детском саду на 110 мест "Алёнушка", в г. Курильске. Этап III.» на сумму 2 254 848,00 руб.;
В отношении договора строительного подряда установлены специальные правила: согласно п. 1 ст. 755 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) подрядчик гарантирует достижение объектом строительства указанных в технической документации показателей и возможность эксплуатации объекта в соответствии с договором строительного подряда на протяжении гарантийного срока.
Предельный срок обнаружения дефектов по договорам строительного подряда в силу статьи 756 ГК РФ составляет пять лет и возможность его уменьшения законом не предусмотрена.
При обнаружении в течение гарантийного срока недостатков, указанных в п. 1 ст. 754 ГК РФ, заказчик должен заявить о них подрядчику. 
Согласно данным Реестра имущества объект «Детский сад на 110 мест «Алёнушка», в г. Курильске» был введен в эксплуатацию и принят в муниципальную собственность в 2016 году, следовательно, гарантийный срок истекает только в 2021 году. 
По данным основаниям, в 2018 году Администрация в нарушение ст. 12 Федерального закона № 44-ФЗ, что привело к необоснованному расходованию средств местного бюджета на проведение ремонтных работ в детском саду на 110 мест «Алёнушка», до истечения гарантийного срока в размере 8 470,13 тыс. руб.
	Между Администрацией и МУП «Жилкомсервис» заключен муниципальный контракт от 09.06.2020 № 035/2020 (далее – МК № 035) на выполнение комплекса работ «Вырубка мелколесья» на сумму 589 115,86 руб. Контракт оплачен в полном объеме.
Согласно п. 1 ч. 1 ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). 
Из п. 7 ч. 1 ст. 42 Федерального закона №  44-ФЗ следует, что к существенным условиям любого контракта относятся также условие о месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта.
Согласно ч. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.
В нарушение п. 7 ч. 1 ст. 42 Федерального закона №  44-ФЗ в МК № 035 отсутствует существенное условие - указание места выполнения работ. 
Подпунктом «е)» п.4.4. раздела IV «Права и обязанности сторон» МК № 035 определена обязанность заказчика по проведению экспертизы выполненных результатов работ. В нарушение ч. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и условий муниципального контракта сведения о проведении экспертизы выполненных результатов работ в период проверки не представлены. 
Между Администрацией и физическим лицом заключены договора подряда от 03.10.2019 № б/н на сумму 112 000,00 руб. и от 28.11.2019 № б/н на сумму 46 900,00 руб. (далее – договор подряда) на услуги курьерской доставки по о. Итуруп. Договора оплачены в полном объеме.
П. 2.1.1. раздела 2 «Права и обязанности сторон» договоров подряда определено выполнение работ надлежащего качества в объеме и в сроки, предусмотренные настоящим договором. При этом, в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ договорами не определен объем работ. 
По данным основаниям Администрацией нарушены условия контрактов и требования, установленные п.1, ч. 1, ст. 33 и ч. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ в части описания объекта закупки и непроведения экспертизы выполненных результатов работ, что привело к необоснованному расходованию бюджетных средств, в размере 748,02 тыс. руб.
Заключение контракта с нарушением объявленных условий исполнения контракта влечет административную ответственность, предусмотренную ч.ч. 1, 2 ст. 7.32 КоАП РФ.
Между Администрацией и АНО «Мастерская семьи» в период 2019-2020 гг. заключены 9 муниципальных контрактов на общую сумму 1 606,80 тыс. руб., а именно: 
- 3 муниципальных контракта от 13.12.2019 № б/н на общую сумму 741 000,00 руб., 2 муниципальных контракта от 14.04.2020 №№ 2, 3 на общую сумму 592 800,00 руб., 2 муниципальных контракта от 03.12.2020 №№ 6, 7 на общую сумму 136 000,00 руб., 2 муниципальных контракта от 04.12.2020 №№ 8, 9 на общую сумму 137 000,00 тыс. руб., предметом которых, являлось оказание услуг по проведению семинаров для граждан, желающих взять в семьи на воспитание детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей для целевой аудитории – кандидаты в приемные родители. Согласно техническим заданиям, являющимся неотъемлемой частью муниципальных контрактов и актам выполненных работ оказываемая услуга переквалифицирована в - проведение семинаров для замещающих семей, целевой аудиторией которых являлись приемные родители, опекуны, подопечные.
Согласно положению п. 3 ч. 1 ст. 1 Федерального закона № 44-ФЗ, под контрактами подразумеваются все гражданско-правовые договоры, предметом которых являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги. Таким образом, контракт, заключаемый в соответствии с положениями Федерального закона № 44-ФЗ, является по своей природе гражданско-правовым договором. Как следует из п. 2 ст. 1, п. 4 ст. 421, п. 1 ст. 422 ГК РФ, стороны договора свободны в определении его условий, за исключением случаев противоречия закону и случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами. При этом в соответствии с п. 1 ст. 432 ГК РФ договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Существенными же условиями договора являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.
Из положений ст. 12, ч.ч. 1 и 2 ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ следует, что заказчик формирует предмет закупки самостоятельно, определяя, какие товары, работы, услуги (или их сочетание) в наибольшей мере отвечают его потребностям.
Частью 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьей 34 и статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ.
Противоречия в контракте не позволяют однозначно определить права и обязанности сторон, что нарушает принцип добросовестности участников закупки и свидетельствует об отсутствии согласования предмета контракта.
Кроме того, п. 10 ч. 1 ст. 8 Федерального закона от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» (далее Закон № 48-ФЗ) закреплена обязанность органа опеки и попечительства осуществлять подготовку граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями. Эта обязанность конкретизирована в Правилах подбора, учета и подготовки граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан» (далее – Правила). В соответствии с п. 14 Правил орган опеки и попечительства обязан организовать обучающие семинары, тренинговые занятия по вопросам педагогики и психологии, основам медицинских знаний для граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями, и желающих пройти подготовку и психологическое обследование. 
В соответствии с ч. 1 ст. 6 Закона № 48-ФЗ органы местного самоуправления муниципальных образований (в том числе органы местного самоуправления поселений), на территориях которых отсутствуют органы по опеке и попечительству, образованные в соответствии с настоящим Федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации могут наделяться полномочиями по опеке и попечительству.
Ст. 4 Закона Сахалинской области от 3 августа 2009 г. № 80-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству» (далее – Закон № 80-ЗО) содержит перечень государственных полномочий, которыми наделяются органы местного самоуправления в отношении несовершеннолетних. Пунктом 5 донной статьи определены права и обязанности органов местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий, в том числе: подбор, учет и подготовка граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями, либо граждан, выразивших желание принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семою на воспитание в форме усыновления, опеки (попечительства).
Ст. 8 Закона Сахалинской области от 25 ноября 2019 г. № 109-ЗО «О внесении изменений в Закон Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству» (далее – Закон № 109-ЗО) предусматривает порядок определения перечня материальных средств, подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность, необходимых для осуществления государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления. Методика расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета Сахалинской области для осуществления государственных полномочий в отношении несовершеннолетних (Приложение 1 Закона № 109-ЗО) содержит расчет на расходы по организации и осуществлению деятельности по подготовке граждан, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей.
В соответствии с п. 13 ч. 1 ст. 8 Закона № 48-ФЗ, ст. 4 ч. 1 п. 15 Закона № 80-ЗО одним из полномочий органов опеки и попечительства является оказание помощи опекунам и попечителям несовершеннолетних граждан в реализации и защите прав подопечных. Согласно части 7 статьи 15 Закона № 48-ФЗ опекуны и попечители при осуществлении ими своих прав и обязанностей имеют право на оказание им содействия в предоставлении медицинской, психологической, педагогической, юридической, социальной помощи на условиях и в порядке, определяемых законодательством Российской Федерации о социальном обслуживании.
Подготовка кандидатов в приемные родители осуществляется образовательными организациями в соответствии с договором, заключенным с органом опеки и попечительства, в соответствии с положениями Федерального закона № 44-ФЗ.
В соответствии с положениями п. 1 ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с исполнителем, в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ.
Согласно решениям Собрания муниципального образования «Курильский городской округ» от 25.12.2019 № 91 и от 28.12.2021 № 69 в утвержденной структуре Администрации в отделе образования администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Отдел образования) имеется должность специалиста по опеке и попечительству. 
В соответствии с Положением об отделе образования администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденным постановлением Администрации от 03.03.2014 № 213, Отдел образования, в части исполнения функций по опеке и попечительству, в том числе проводит учёбу с гражданами, выразившими желание принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание и обеспечивает психолого-педагогическое сопровождение семей, принявших на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей.
Таким образом, учеба с целью подготовки приемных родителей к усыновлению и семинар для состоявшихся приемных родителей это разные вещи, расходы, на которые реализуются разными ведомствами. В первом случае подготовка приемных родителей к усыновлению реализуется в рамках законодательства РФ об опеке и попечительстве, во втором случае оказание медицинской, психологической, педагогической, юридической, социальной помощи опекунам и подопечным в рамках законодательства РФ о социальном обслуживании.
Следовательно, расходы, произведенные на заключение контрактов с целью подготовки приемных родителей к усыновлению, а фактически проведенные семинары для замещающих семей, повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактами и не отвечающие целям эффективного использования бюджетных средств, привели к необоснованному расходованию бюджетных средств, в размере 1 606,80 тыс. руб.
Учитывая изложенное, в проверяемый период, Администрацией допущены нарушения норм Федерального закона № 44-ФЗ, что привело к необоснованному расходованию средств местного бюджета на общую сумму 30 430,72 тыс. руб.

Проверка эффективности и результативности использования бюджетных средств на закупки, произведенные администрацией муниципального образования «Курильский городской округ»
Под результативностью расходов на закупки понимается степень достижения заданных результатов обеспечения муниципальных нужд (наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объёме) и качестве) и целей осуществления закупок.
При анализе степени удовлетворения муниципальных нужд и достижения установленных результатов осуществления закупок используются нормативы закупок, их объёмы (количество), соответствующие требованиям к качеству и иным характеристикам закупаемых товаров, работ, услуг, утвержденные органами местного самоуправления для подведомственных им учреждений.
Обоснованной закупкой в соответствии с положениями ч. 1 ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ является закупка товаров, работ, услуг, осуществляемая с учетом применения императивных норм ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ, обязательных для применения заказчиками.
В силу того, что нормативные затраты на обеспечение функций Администрации на период проверки не утверждены, в ходе проверки не возможно дать оценку обоснованности, результативности и целесообразности данных расходов.
Под целесообразностью расходов на закупки понимается наличие обоснованных муниципальных нужд, необходимых для выполнения установленных функций и полномочий органов местного самоуправления и подведомственным им учреждениям.
Под эффективностью расходов на закупки понимается эффективное применение имеющихся ресурсов, а также обеспечение с учетом соблюдения принципов контрактной системы в сфере закупок лучших условий исполнения контракта при одновременном достижении запланированных целей осуществления закупок. 
Эффективной можно считать ту закупку, при которой использован конкурентный способ определения поставщика и соблюдены баланс качества и цены. 
Проведенный анализ оценки эффективности расходов на закупки с учетом соблюдения Администрацией принципа обеспечения эффективности осуществления закупок выявил следующее.
В рамках договора о возмездном оказании услуг от 18.10.2019 № 074/2019 на сумму 299 000,00 руб., заключенном между Администрацией и ИП Евдокименко Андрея Анатольевича, оказаны услуги по составлению сметных расчетов, в том числе:
- на капитальный ремонт муниципальной квартиры, расположенной по адресу: с. Рейдово, ул. Заводская, д. 2, кв. 1 (капитальный ремонт был проведен в 2018 году в рамках муниципального контракта от 10.05.2018 № 0361300010718000006_211002 на сумму 2 658 711,00 рублей. Работы выполнены в соответствии со сметной документацией и оплачены в полном объеме. Документы, свидетельствующие о необходимости в составлении сметы в отношении данного объекта через год после проведенного капитального ремонта, не представлены);
- на капитальный ремонт муниципальной квартиры, расположенной по адресу: с. Рейдово, ул. Советская, д. 4, кв. 5 (до настоящего времени, работы в составе сметного расчета не были реализованы);
- на капитальный ремонт муниципальной квартиры, расположенной по адресу: с. Китовое, ул. Молодежная, д. 4, кв. 4 (до настоящего времени, работы в составе сметного расчета не были реализованы).
В рамках договора о возмездном оказании услуг от 06.05.2020 № 012/2020 на сумму 100 000,00 руб., заключенном между Администрацией и ИП Евдокименко Андрея Анатольевича, оказаны услуги по составлению сметных расчетов, в том числе:
- на обустройство общественной территории в верхней части города Курильска в районе сквера Камней и улицы Ленинского Комсомола «Детский парк – Рыбацкая деревня» (до настоящего времени, работы в составе сметного расчета не были реализованы).
- на содержание автомобильной дороги Курильск – Океанская ГеоТЭС (до настоящего времени, работы в составе сметного расчета не были реализованы);
- расчет Н(М)ЦК «Капитальный ремонт сетей водоснабжения (г. Курильск ул. Набережная, ул. Юбилейная)» (до настоящего времени, работы в составе сметного расчета не были реализованы).
Согласно п. 5 Методике расчета индексов изменения сметной стоимости строительства, утвержденной приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 5 июня 2019 г. № 326/пр «Об утверждении Методики расчета индексов изменения сметной стоимости строительства» сметная стоимость рассчитывается в уровне цен, сложившемся ко времени составления сметной документации. Следовательно, актуальные на тот момент сметно-нормативные базы, сметный расчет, содержит в себе неактуальную информацию и сметная документация, сформированная ранее в результате которых, определена твердая цена, утрачивает свое значение для целей реализации.
Основываясь на указанные нормы, в силу того, что работы предполагаемые к выполнению по данным сметным расчетам, до настоящего времени не были реализованы, данные сметные расчеты на текущий момент утратили свою актуальность, что является не эффективным использованием Администрацией бюджетных средств, при заключении вышеназванных договоров.
На основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44–ФЗ, Администрацией в 2018 году заключены 13 муниципальных контрактов на проведение аварийно-восстановительных работ на системах жизнеобеспечения с. Горное, на общую сумму 82 574,78 тыс. руб., в том числе: от 17.10.2018 № 010/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы на котельной № 51», от 17.10.2018 № 011/2018-авр «Приобретение аварийного дизель генератора 30 кВт для выполнения АВР на ВНС », от 17.10.2018 № 012/2018-авр «Приобретение кабеля и кабельных муфт для проведения АВР на ВЛ от ТП-2 до ТП-3», от 19.10.2018 № 013/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы на котельной №51 (Ремонт оборудования котельной № 51 с. Горное (пароводонагреватель)», от 19.10.2018 № 015/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы (ВЛ от ТП-2 до ТП-3)», от 22.10.2018 № 017/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы трансформаторных подстанций», от 22.10.2018 № 020/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы сетей водоснабжения», от 22.10.2018 № 021/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы сетей водоотведения (прочистка колодцев)», от 25.10.2018 № 022/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы теплотрассы», от 14.11.2018 № 024/2018-авр «Аварийно - восстановительные работы скважины №3», от 22.11.2018 № 025/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы сетей водоотведения (прочистка колодцев)», от 28.11.2018 № 026/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы дизель-генераторов», от 07.12.2018 № 028/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы насосной станции водозабора».
Так же, на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44–ФЗ, Администрацией в 2018 году заключены 15 муниципальных контрактов на проведение аварийно-восстановительных работ жилого фонда с. Горное (согласно локально-сметным расчетам в аварийно-восстановительные работы входил ремонт кровли, фасадов и инженерных сетей домов), на общую сумму 70 041,52 тыс. руб., в том числе: от 15.10.2018 № 001/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы жилого фонда. Рулонная кровля, фасад ДОС № 12», от 15.10.2018 № 002/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы жилого фонда. Рулонная кровля, фасад ДОС № 20», от 16.10.2018 № 003/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы жилого фонда. Рулонная кровля, фасад ДОС № 13», от 16.10.2018 № 004/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы жилого фонда. Рулонная кровля, фасад ДОС № 15», от 16.10.2018 № 005/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы жилого фонда. Рулонная кровля, фасад ДОС № 19», от 16.10.2018 № 006/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы жилого фонда. Рулонная кровля, фасад ДОС № 23», от 16.10.2018 № 007/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы жилого фонда. Рулонная кровля, фасад ДОС № 9», от 17.10.2018 № 008/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы жилого фонда. Рулонная кровля, фасад ДОС № 4», от 17.10.2018 № 009/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы жилого фонда. Рулонная кровля, фасад ДОС № 6», от 19.10.2018 № 014/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы жилого фонда. Рулонная кровля, фасад ДОС № 7», от 19.10.2018 № 016/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы жилого фонда. Рулонная кровля, фасад ДОС № 3», от 22.10.2018 № 018/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы жилого фонда. Рулонная кровля, фасад ДОС № 8», от 22.10.2018 № 019/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы жилого фонда. Рулонная кровля, фасад ДОС № 18», от 25.10.2018 № 023/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы инженерных систем жилого фонда», от 29.11.2018 № 027/2018-авр «Аварийно-восстановительные работы инженерных систем жилого фонда».
В соответствии с п. 1 ст. 1 Федерального закона № 44-ФЗ настоящий Закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся, в том числе определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Согласно ч. 1 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ о контрактной системе заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
В соответствии с ч. 2 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (электронный аукцион, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений. При этом частью 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Закона о контрактной системе. 
В соответствии с ч. 2 ст. 59 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик обязан проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, за исключением случаев закупок товаров, работ, услуг путем проведения запроса котировок, запроса предложений, осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом требований данного Закона.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.03.2016 № 471-р утвержден Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион), в указанный перечень включены строительные работы.
Таким образом, муниципальный контракт на проведение строительных работ заключаются на конкурсной основе с проведением аукциона в электронной форме.
Из положений п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ следует, что у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчиком может осуществляться закупка определенных товаров, работ, услуг вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы, в случае возникновения необходимости в оказании медицинской помощи в экстренной форме либо в оказании медицинской помощи в неотложной форме, в том числе при заключении федеральным органом исполнительной власти контракта с иностранной организацией на лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации (при условии, что такие товары, работы, услуги не включены в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень товаров, работ, услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера) и применение иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), требующих затрат времени, нецелесообразно. Заказчик вправе заключить в соответствии с настоящим пунктом контракт на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги соответственно в количестве, объеме, которые необходимы для ликвидации последствий, возникших вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы, либо для оказания медицинской помощи в экстренной форме или неотложной форме.
Согласно ст. 1 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» под чрезвычайной ситуацией понимается обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.
На основании п. 3 ст. 401 Гражданского кодекса Российской Федерации под обстоятельствами непреодолимой силы понимаются чрезвычайные и непреодолимые при данных условиях обстоятельства. К обстоятельствам непреодолимой силы отнесены такие чрезвычайные события, как военные действия, эпидемии, крупномасштабные забастовки и другие обстоятельства, при наличии которых нормальный ход развития отношений невозможен из-за их чрезвычайности и непредотвратимости при данных условиях. Признаки чрезвычайности и непреодолимости наступления последствий должны присутствовать в совокупности.
На основании решения Собрания Курильского городского округа от 12.07.2018 в муниципальную собственность приняты объекты недвижимого имущества Министерства обороны Российской Федерации, расположенные в с. Горное Курильского района (в том числе объекты жизнеобеспечения (системы тепло-, водо-, энергоснабжения) и жилой фонд в составе 13 домов). 
С 9-00 27.07.2018 Постановлением Администрации от 26.07.2018 № 704 «О введении режима функционирования «Чрезвычайная ситуация» (далее Постановление № 704) определена зона чрезвычайной ситуации (далее – ЧС) территория населенного пункта с. Горное, ликвидацию сложившейся ЧС планируется в максимально короткие сроки. 
Согласно абз. 3 Постановления № 704 в ходе проведения 24.07.2018 гидравлических испытаний сетей на объектах жизнеобеспечения с. Горное возникла авария, которая может повлечь нарушение условий жизнедеятельности людей. 
Согласно абз. 5 и 11 Постановления № 704 обоснованием закупки у единственного исполнителя является нецелесообразность проведения конкурентных способов закупки (при котором заключение контрактов возможно не ранее середины сентября), в связи с необходимостью незамедлительного начала работ. 
Само по себе введение режима чрезвычайной ситуации не означает необходимость выполнения любого вида работ в указанный период без заключения муниципального контракта в порядке, предусмотренном Федеральным законом № 44-ФЗ, с использованием конкурентных способов размещения заказа. Заключение контракта с единственным исполнителем допустимы если чрезвычайная ситуация приводит к необходимости проведения срочных и неотложных работ.
Исходя из изложенного, период времени между объявлением ЧС и заключением контрактов без проведения конкурентных процедур на проведение аварийно-восстановительных работ на системах жизнеобеспечения с. Горное в среднем составил от 2,7 до 4,4 месяцев (от 82 до 133 календарных дней), следовательно, закупки были проведены для ликвидации последствий ЧС, причем сложившейся вследствие воздействия непреодолимой силы, однако через значительный промежуток времени, что указывает на имевшуюся у Администрации возможность контролировать ситуацию в течение определенного времени, что, в свою очередь позволяло провести конкурентные процедуры. 
Основанием для размещения заказов у единственного подрядчика и заключения муниципальных контрактов без проведения конкурентных процедур на проведение ремонта кровли и фасадов жилищного фонда с. Горное являлось Постановление № 704.
Согласно отчетам о невозможности проведения конкурентных процедур по предмету закупок на проведение аварийно-восстановительных работ жилого фонда с. Горное (ремонт кровли, фасадов и инженерных систем) данная ситуация возникла в результате отсутствия капитального ремонта, в течение длительного периода времени.
Согласно актов технического осмотра состояния жилого фонда, планируемого к передаче в муниципальную собственность, б/н и даты от 2018 года, подготовленными на основании работы комиссии по осмотру и обследованию недвижимости и объектов жилого фонда с. Горное (далее - Комиссия по осмотру), созданной постановлением Администрации от 21.05.2018 № 446 (в редакции от 28.05.2018 № 462), сделан вывод о том, что дальнейшая эксплуатация жилищного фонда с. Горное (13 домов), в связи с изношенностью и аварийностью домов и их инженерных систем (износ строений составляет 75 - 90%, износ инженерных систем составляет до 100%), невозможна  без проведения капитального ремонта.
Исходя из вышеизложенного, у Администрации с июня месяца 2018 года (период работы Комиссии по осмотру) до заключения контрактов октябрь – ноябрь 2018 года имелась возможность спрогнозировать возникшую аварийную ситуацию, учитывая состояние принятого жилищного фонда, с учетом 70-90% изношенности, а так же полную изношенность инженерных систем жилого фонда с. Горное. Следовательно, выполнение аварийно-восстановительных работ жилого фонда не может относиться к чрезвычайным и непредотвратимым обстоятельствам, а является прогнозируемым событием. И как следствие, обоснование введением ЧС причин для непроведения конкурентных процедур по данным основаниям и заключение контрактов с единственным исполнителем, не обладают свойствами внезапности, чрезвычайности и непредотвратимости, так, как необходимость выполнения ремонта является следствием обстоятельств, которые не могут признаваться чрезвычайными.
Таким образом, потребность в работах по ремонту жилищного фонда и систем жизнеобеспечения с. Горное могла быть удовлетворена Администрацией посредством размещения заказа открытым способом, а не путем размещения заказа у единственного поставщика, поскольку представленные в ходе проверки документы и материалы размещенные на официальном сайте не подтверждают наличие обстоятельств непреодолимой силы и невозможности размещения муниципального заказа посредством проведения торгов.
При наличии возможности у заказчика прогнозировать и контролировать ситуацию в течение определенного периода времени исключает возможность применения п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
В 2019 году Администрацией было заключено 3 муниципальных контракта в соответствии с положениями п.9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на основании распоряжения комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципального образования «Курильский городской округ» от 11.02.2019 № 7 (далее – Распоряжение № 7) «О введении режима локальной чрезвычайной ситуации связанной с нарушением жизнедеятельности населения г. Курильска». Причиной введения чрезвычайной ситуации и объем работ, порученных Администрацией ООО «СтройЭлит», ООО «Алмаз», ООО «Строительная компания Восток» послужила необходимость ликвидации последствий прошедшего циклона, повредившего фасады четырех жилых домов №№ 1А, 3А, 5А, 7А, расположенных по ул. Гидростроевская (площадь 450 м2), дома № 4, расположенного по ул. Зеленая в с. Рейдово (площадь 50 м2), кровлю здания МБУ ДО ДШИ (площадь 65 м2), кровлю дома № 7, расположенного по ул. Юбилейная г. Курильска (площадь 120 м2), провода СИП и плафоны уличного освещения (протяженность 470 м). 
Кроме того, согласно заключения по обследованию технического состояния строительных конструкций крыши МБУ ДО ДШИ, проведенного ООО «Бельведер», на основании договора № 89-18/ТО от 20.11.2018 г в соответствии с СП 13-103-2003 [5] установлены категории технического состояния строительных конструкций крыши как ограниченно работоспособное и сделан вывод, что для дальнейшей безопасной и комфортной эксплуатации конструкций крыши необходимо разработать проект и выполнить капитальный ремонт.
Данный факт свидетельствует о том, что Администрация располагала сведениями о ветхом состоянии кровли МБУ ДО ДШИ, требующем проведения капитального ремонта, при этом муниципальный контракт от 08.06.2020 № 0361300010720000041_211002 «На выполнение  работ по объекту: Модернизация региональных и муниципальных детских школ искусств по видам искусств, в том числе: МБДОУ «Детская школа искусств г. Курильска», включающий вид работ - капитальный ремонт кровли здания заключен только в 2020 году.
Основанием для размещения заказов у единственного подрядчика и заключения муниципальных контрактов без проведения конкурентных процедур на проведение аварийно-восстановительных работ (фасады домов по ул. Гидростроевская, кровля здания МБУ ДО ДШИ и ремонт уличного освещения) являлось Распоряжение № 7.
Режим ЧС введен с 12-00 11.02.2019, в свою очередь заключены 3 муниципальных контракта от 12.03.2019 №№ 1/авр. 2019, 2/авр. 2019, 3/авр. 2019, период времени между объявлением ЧС и заключением контрактов без проведения конкурентных процедур на проведением аварийно-восстановительных работ составил месяц, следовательно, закупки были проведены для ликвидации последствий ЧС, причем сложившейся вследствие воздействия непреодолимой силы, однако через значительный промежуток времени, что указывает на имевшуюся у Администрации возможность контролировать ситуацию в течение определенного времени, что, в свою очередь позволяло провести конкурентные процедуры.
Заключение муниципальных контрактов с единственным подрядчиком, без соблюдения установленной Федеральным законом № 44-ФЗ конкурентной процедуры, исключает возможность участия потенциальных претендентов на заключение муниципальных контрактов, чем ограничивается конкуренция и нарушаются принципы экономии и эффективности использования бюджетных средств, ввиду исключения возможности уменьшения первоначальной цены контракта, а также нарушаются интересы муниципального образования «Курильский городской округ»., за счет средств которого осуществлялся ремонт объектов.
Таким образом, по данным основаниям, в проверяемый период Администрацией допущено нарушение ч. 5 ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившееся в неверном выборе способа определения подрядчика при заключении муниципальных контрактов без проведения конкурентных процедур, что повлекло за собой неэффективное расходование бюджетных средств в размере 153 805,92 тыс. руб. 
Принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, влечет административную ответственность, предусмотренную ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ.
1. Между Администрацией и ООО «Стройэлит» заключен муниципальный контракт от 06.02.2018 № 0361300010717000125_211002 «На выполнение работ: Содержание и ремонт уличных линий электроосвещения» (далее – МК № 125) на сумму 7 141 832,00 руб. 
Согласно условиям МК № 125 место выполнения работ определено как: уличные линии электроосвещения, расположенные в г. Курильске, с. Китовое, с. Рейдово, с. Рыбаки, с. Горное, с. Буревестник; освещение скверов, расположенных в г. Курильске по ул. Сахалинской, с. Китовое по ул. Пограничной, с. Рейдово по ул. Советской, сквер Победы ул. Евдокимова. Срок проведения работ до 31.12.2018г. В соответствии с техническим заданием частью условий выполнения МК № 125 являются, в том числе и работы по замене светильников и ламп по месту проведения работ. Согласно акту о приемке выполненных работ от 10.05.2018 № 2 на сумму 1 125 060,00 руб. за период выполнения работ по содержанию и ремонту уличных линий электроосвещения с 01.03.2018 по 05.05.2018 проводились работы в соответствии с условиями МК № 125, которые приняты и оплачены в полном объеме.
Вместе с тем, между Администрацией и ООО «Стройэлит» заключены с единственным контрагентом дополнительно следующие муниципальные контракты: от 25.04.2018 № 1-благоустройство на сумму 98 005,00 руб.; от 27.04.2018 № 2-благоусройство на сумму 99 828,00 руб. - от 27.04.2018 № 5-благоусройство на сумму 51 605,00 руб. Техническим заданием которых, определены работы (замена светильников и ламп, электротехнические работы), место (сквер Победы, в г. Курильске по ул. Евдокимова, сквер с. Китовое и сквер «Созидателей» г. Курильска) и срок (апрель 2018), предусмотренные по видам работ, месту выполнения работ и в сроки выполнения работ в рамках исполнения МК № 125. Работы приняты и оплачены в полном объеме.
Доказательств наличия обстоятельств, указывающих на необходимость в проведении дополнительных одноименных работ по объектам и в сроки, предусмотренные в рамках выполнения МК № 125, Администрацией также не представлено.
2. Между Администрацией и ООО «Стройэлит» заключен муниципальный контракт от 18.03.2019 № 0361300010719000005_211002 «На выполнение работ: Содержание и ремонт уличных линий электроосвещения» (далее – МК № 005) на сумму 4 983 610,61 руб. В соответствии с условиями МК № 005 место выполнения работ определено как: уличные линии электроосвещения, расположенные в г. Курильске, с. Китовое, с. Рейдово, с. Рыбаки, с. Горное, с. Буревестник; освещение скверов, расположенных в г. Курильске по ул. Сахалинской, с. Китовое по ул. Пограничной, с. Рейдово по ул. Советской, сквер Победы ул. Евдокимова. Срок проведения работ до 01.12.2019г.
В соответствии с техническим заданием частью условий выполнения МК № 005 являются так же работы по замене светильников и ламп по месту проведения работ. Согласно акту о приемке выполненных работ от 04.10.2019 № 6 на сумму 457 754,32 руб. за период выполнения работ по содержанию и ремонту уличных линий электроосвещения с 01.08.2019 по 30.09.2019 проводились работы в соответствии с условиями МК № 005, которые приняты и оплачены в полном объеме.
Вместе с тем, между Администрацией и ООО «Стройэлит» заключены с единственным контрагентом следующие муниципальные контракты: от 15.08.2019 № 16-благоустройство на сумму 99 108,00 руб.; от 16.08.2019 № 17-благоусройство на сумму 98 742,00 руб.; от 17.08.2019 № 18-благоусройство на сумму 99 818,00 руб. Техническим заданием которых, определены работы (замена светильников и ламп, электромонтажные и электротехнические работы), место (сквер Победы, в г. Курильске по ул. Евдокимова) и срок (август 2019), предусмотренные по видам работ, месту выполнения работ и в сроки выполнения работ в рамках исполнения МК № 005. Работы приняты и оплачены в полном объеме.
Доказательств наличия обстоятельств, указывающих на необходимость в проведении дополнительных одноименных работ по объектам и в сроки, предусмотренные в рамках выполнения МК № 005, Администрацией также не представлено.
3. Между Администрацией и ООО «ДальЭнергоИнвест» заключен муниципальный контракт от 23.12.2020 № 0361300010719000113_211002 «На выполнение работ: Содержание и ремонт уличных линий электроосвещения» (далее – МК № 113) на сумму 4 952 701,46 руб. В соответствии с условиями МК № 113 место выполнения работ: уличные линии электроосвещения, расположенные в г. Курильске, с. Китовое, с. Рейдово, с. Рыбаки, с. Горное, с. Буревестник; освещение скверов, расположенных в г. Курильске по ул. Сахалинской, с. Китовое по ул. Пограничной, с. Рейдово по ул. Советской, сквер Победы ул. Евдокимова. Срок проведения работ до 30.11.2020г.
В соответствии с техническим заданием частью условий выполнения МК № 005 являются ремонтные, электротехнические, электромонтажные работы и работы по замене светильников и ламп по месту проведения работ. Согласно акту о приемке выполненных работ от 17.11.2020 № 3 на сумму 7 920 543,60 руб. за период выполнения работ по содержанию и ремонту уличных линий электроосвещения с 01.07.2020 по 30.09.2020 проводились работы в соответствии с условиями МК № 113, которые приняты и оплачены в полном объеме.
Вместе с тем, между Администрацией и ООО «ДальЭнергоИнвест» заключен с единственным контрагентом дополнительно муниципальный контракт от 24.07.2020 № 058/2020 на сумму 86 299,00 руб. на ремонт торшерных светильников в сквере Победы, расположенном в г. Курильске по ул. Евдокимова. Техническим заданием которого, определены работы (замена светильников и ламп), место (сквер Победы, в г. Курильске по ул. Евдокимова) и срок (июль 2020), предусмотренные по видам работ, месту выполнения работ и в сроки выполнения работ в рамках МК № 113. Работы приняты и оплачены в полном объеме.
Доказательств наличия обстоятельств, указывающих на необходимость в проведении дополнительных одноименных работ по объектам и в сроки, предусмотренные в рамках выполнения МК № 005, Администрацией также не представлено.
4. Между Администрацией и ООО «Строительная Компания Востока» заключен муниципальный контракт от 12.03.2019 № 2авр/2019 на выполнение работ: Аварийно-восстановительные работы фасадов (далее – МК № 2авр/2019) на сумму 251 014,00 руб. В соответствии с условиями МК № 2авр/2019 предлагается выполнить ремонт фасадов многоквартирных жилых домов, расположенных по адресу г. Курильске, ул. Гидростроевская, д. 1А, 3А, 5А, 7А.
Согласно акту о приемке выполненных работ от 14.03.2019 № 1 на сумму 251 014,00 руб. проведены работы в соответствии с условиями МК № 2авр/2019, которые приняты и оплачены в полном объеме.
Вместе с тем, между Администрацией и ИП Евдокименко Андрей Анатольевич заключены с единственным контрагентом дополнительно муниципальные контракты от 27.12.2019 № 093/2019 на сумму 299 600,00 и № 094/2019 на сумму 299 018,00 руб. на ремонт фасадов многоквартирных жилых домов, расположенных по адресу г. Курильске, ул. Гидростроевская, д. 1А, 3А, 5А, 7А. Согласно актам о приемке выполненных работ, предусмотренными данными муниципальными контрактами от 27.12.2019 работы приняты и оплачены в полном объеме.
Доказательств наличия обстоятельств, указывающих на необходимость в проведении дополнительных одноименных работ по объектам, предусмотренным в рамках выполнения МК № 2авр/2019, Администрацией также не представлено.
5. В 2019 году при наличии муниципального контракта от 13.05.2019 № 03613000107719000023_211002 (далее – МК № 023) на сумму 2 200 000,00 руб., заключенного между Администрацией и ИП Евдокименко Андрей Анатольевич по результатам конкурентных процедур, предметом которого являлось обустройство детской площадки по ул. Мира (территория СДК) в с. Рейдово, включая в состав работ  - устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований из щебня. Работы по контракту приняты и оплачены в полном объеме.
Вместе с тем, Администрацией заключены еще 2 прямых договора с ИП Евдокименко Андрей Анатольевич от 13.08.2019 № 14-Благоустройство на сумму 99 338,00 руб. и от 14.08.2019 № 15-Благоустройство на сумму 99 696,00 руб. на выполнение мероприятий по благоустройству населенных пунктов с составом работ - устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований из щебня. по месту выполнения работ - детская площадка по ул. Мира (территория СДК) в с. Рейдово. Работы приняты и оплачены в полном объеме.
Доказательств наличия обстоятельств, указывающих на необходимость в проведении дополнительных одноименных работ на объекте, которые предусмотрены в рамках выполнения МК № 023, Администрацией также не представлено.
6. Между Администрацией и ООО «Строительная Компания Востока» заключены муниципальные контракты:
- от 22.05.2019 № 0361300010719000022_211002 на выполнение работ Капитальный ремонт сетей теплоснабжения в Курильском городском округе (далее – МК № 022) на сумму 5 835 312,00 руб. В соответствии с условиями МК № 022 предлагается выполнить ремонт сетей теплоснабжения в г. Курильске от ТК № 6 до ул. Сахалинская, д.8. Срок выполнения работ до 30.08.2019. Работы приняты и оплачены в полном размере;
- от 28.04.2019 № 0361300010719000017_211002 на выполнение работ Капитальный ремонт сетей тепло-водоснабжения и водоотведения в Курильском городском округе (далее – МК № 017) на сумму 4 584 590,00 руб. В соответствии с условиями МК № 017 предлагается выполнить ремонт сетей тепло-водоснабжения и водоотведения в г. Курильске от ТК № 5 до ул. Сахалинская, д.7. Срок выполнения работ до 30.08.2019. Работы приняты и оплачены в полном размере;
- от 28.04.2019 № 0361300010719000016_211002 на выполнение работ Капитальный ремонт сетей тепло-водоснабжения и водоотведения в Курильском городском округе (далее – МК № 016) на сумму 4 577 011,00 руб. В соответствии с условиями МК № 016 предлагается выполнить ремонт сетей тепло-водоснабжения и водоотведения в г. Курильске ул. Сахалинская р-н д.10. Срок выполнения работ до 01.08.2019. Работы приняты и оплачены в размере 4 102 781,28, на основании соглашения о расторжении МК № 016.
Вместе с тем, между Администрацией и ООО «Кристалл» заключены как с единственным контрагентом дополнительно муниципальные контракты от 26.12.2019 № 090/2019 (далее – МК № 90) на сумму 231 988,00 и № 091/2019 (далее – МК № 91) на сумму 191 083,00 руб. на капитальный ремонт сетей теплоснабжения МО «Курильский городской округ» по месту выполнения работ г. Курильск, ул. Сахалинская, р-н д. № 7 и д. № 8. Согласно актам о приемке выполненных работ, предусмотренными данными муниципальными контрактами от 27.12.2019 выполненные работы приняты и оплачены в полном объеме.
Доказательств наличия обстоятельств, указывающих на необходимость в проведении дополнительных одноименных работ по объектам, предусмотренным в рамках выполнения МК №№ 016, 017, 022, Администрацией также не представлено.
Положения ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ предусматривают и регламентируют процедуры изменения и расторжения контрактов.
Изменение существенных условий контракта без дополнительных оснований по соглашению его сторон возможно - если по предложению заказчика увеличиваются или уменьшаются предусмотренные контрактом объем исполнения не более чем на 10%. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства РФ цены контракта пропорционально увеличению или уменьшению количества товара, объема работ или услуг, исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на 10% цены контракта (п. 1.2 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ).
В результате анализа представленных в ходе проверки документов выявлено, что цена муниципальных контрактов, заключенных в рамках проведения конкурентных процедур, не пересматривалась в связи с выполнением дополнительных работ, необходимость в выполнении которых могла быть выявлена в период действия настоящих муниципальных контрактов, либо в случае выполнения работ, связанных с устранением недостатков (дефектов) работ, выполненных ранее другими подрядчиками по заключенным муниципальным контрактам.
Таким образом, по данным основаниям Администрацией допущена дополнительная оплата одноименных работ, производимых на одних и тех же объектах в общей сумме 1 854,13 тыс. руб., что привело к нарушению ст. 12 Федерального закона № 44-ФЗ и как следствие к неэффективному расходованию бюджетных средств.
Посредством проведения проверки, анализа расходов средств местного бюджета на закупки Администрацией по заключенным и исполненным контрактам, выявлено, что некоторые закупки, произведенные в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ имеют признаки дробления.
Пунктом 4 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ определены случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Данная норма не содержит каких-либо ограничений в количестве договоров, не превышающих 100 000,00 руб. (с 2019 - 300 000,00 руб. и с 2020 - 600 000,00 руб.), в том числе по одному и тому же товару у одного и того же поставщика, которые могут быть заключены в течение какого-либо календарного периода времени (квартал, месяц, день).
Вместе с тем по своему содержанию п. 4 ч. 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусматривает для заказчика возможность заключения закупок «малого объема» в случаях, когда проведение процедур конкурентного отбора нецелесообразно ввиду несоответствия организационных затрат на проведение закупки и стоимости закупки.
Так, в проверяемом периоде в 2018 году между Администрацией и АО «Гидрострой» заключены 2 контракта от 06.11.2018 № б/н, предметом которых являются мероприятия по благоустройству населенных пунктов (доставка инертных материалов – щебень), на сумму 98 987,84 руб. и 98 987,84 руб. соответственно. Общая стоимость контрактов составляет 197 975,68 руб., что превышает предельно допустимый размер стоимости приобретаемых товаров, при размещении которых стороны вправе заключить гражданско-правовой договор без проведения процедур, предусмотренных положениями Федерального закона № 44-ФЗ. Действия Администрации по заключению нескольких контрактов в целях закупки работ по благоустройству населенных пунктов (доставка инертных материалов – щебень) в один день, фактически являются уходом от проведения конкурентных процедур и нарушает требования Федерального закона № 44-ФЗ, что приводит к нарушению ст. 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Федеральный закон № 135-ФЗ).
В 2020 году Администрацией заключены 2 муниципальных контракта с ИП Евдокименко Андрей Анатольевич на проведение капитального ремонта муниципальной квартиры, находящейся по адресу: с. Рейдово, ул. Молодежная, д. 4, кв. 4 от 15.10.2020 № 067/2020 на сумму 46 943, 00 руб. и от 04.08.2020 № 059/2020 на сумму 599 457,00 руб. Общая стоимость контрактов составляет 646 400,00 руб., что превышает предельно допустимый размер стоимости услуг, при размещении которых стороны вправе заключить гражданско-правовой договор без проведения процедур, предусмотренных положениями Федерального закона № 44-ФЗ. Действия Администрации по заключению нескольких контрактов в целях закупки работ по капитальному ремонту муниципальной квартиры, выполнение которых должно быть предусмотрено единой проектной документацией, фактически являются уходом от проведения конкурентных процедур и нарушает требования Федерального закона № 44-ФЗ, что приводит к нарушению ст. 16 Федерального закона № 135-ФЗ.
Так же, при наличии муниципального контракта от 10.04.2020 № 0361300010720000009_211002 на выполнение работ по содержанию скверов на территории МО «Курильский городской округ» на сумму 10 300 000,00 руб., заключенного между Администрацией и ИП Родионова Елена Владимировна, заключается муниципальный контракт от 23.06.2020 № 46/2020 по п. 4 ч. 1. ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ с единственным подрядчиком ИП Родионова Елена Владимировна на выполнение услуг по содержанию зеленой зоны от РКЦ г. Курильска до аптеки № 41 на сумму 99 730,00 руб. Действия Администрации по заключению дополнительного контракта в целях закупки услуг по содержанию зеленой зоны от РКЦ г. Курильска до аптеки № 41, выполнение которых должно быть предусмотрено единой проектной документацией на выполнение работ по содержанию скверов на территории МО «Курильский городской округ», фактически являются уходом от проведения конкурентных процедур и нарушает требования Федерального закона № 44-ФЗ, что приводит к нарушению ст. 16 Федерального закона № 135-ФЗ.
В данных ситуациях у Администрации имелась реальная возможность заключить один муниципальный контракт на поставку щебня, один муниципальный контракт на проведение капитального ремонта квартиры, один муниципальный контракт на проведение работ по содержанию скверов путем проведения аукциона в электронной форме, что могло привести к экономии бюджетных средств путем снижения начальной (максимальной) цены контракта. 
Учитывая совокупность параметров заключенных муниципальных контрактов, таких как: тождественность предмета, дата их заключения, один и тот же контрагент, и то, что на момент подписания указанных выше муниципальных контрактов у Администрации имелась необходимость в приобретении щебня и проведении ремонтных работ и услуг по благоустройству, но стоимость закупок превышала предельно допустимый размер стоимости приобретаемых товаров, при размещении которых стороны вправе заключить контракт без проведения процедур, предусмотренных положениями Федерального закона № 44-ФЗ, рассматриваемые закупки намеренно были разбиты на отдельные контракты, цена каждого из которых не превышала допустимого объема, в целях обеспечения формальной возможности уйти от необходимости проведения конкурентных процедур и заключения контрактов с единственным поставщиком. Преднамеренная разбивка стоимости одной закупки на несколько мелких, когда Администрации заранее известна полная потребность в определенных работах на плановый период и при этом нет препятствий для совершения такой закупки в рамках одного контракта, является искусственным дроблением единой закупки. 
Заключение прямых договоров с поставщиками на короткий срок несет риски не эффективного использования бюджетных средств, так как поставщики имеют возможность выполнения услуг по максимально возможной цене, без участия в какой-либо конкурентной борьбе, без подачи предложений о снижении цены контракта.
Следовательно, при планировании расходов и осуществлении закупок товаров, работ, услуг Администрации необходимо соблюдать принцип ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок (ст. 12 Федерального закона № 44-ФЗ).
По данным основаниям, вышеназванные закупки Администрации имеют признаки дробления, что нарушает требования Федерального закона № 44-ФЗ, и ст. 16 Федерального закона № 135-ФЗ, а расходы на эти закупки в размере 944,11 тыс. руб. являются неэффективными.
Оценка осуществления контроля в сфере закупок, осуществляемых администрацией муниципального образования «Курильский городской округ»
Согласно нормам ч. 1 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ контроль в сфере закупок осуществляют органы внутреннего муниципального финансового контроля (далее – органы ВМФК), определенные в соответствии с нормами БК РФ.
БК РФ не содержит положений, предусматривающих осуществление ВМФК исключительно отдельным органом исполнительной власти муниципального образования. Поэтому он может осуществляться как отдельным органом исполнительной власти муниципального образования, так и структурным подразделением финансового органа муниципального образования, на который возложены соответствующие полномочия.
В соответствии с ч. 5 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ финансовые органы муниципальных образований, осуществляют контроль, за соответствием информации об идентификационных кодах закупок и непревышением объема финансового обеспечения для осуществления данных закупок. 
В соответствии с пунктом 5 части 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ органы ВМФК осуществляют контроль, в том числе в отношении соблюдения требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ.
Согласно части 9 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ контроль, предусмотренный частью 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ, осуществляется в соответствии с порядком, предусмотренным бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.
Согласно п. 3 ст. 269.2 БК РФ внутренний муниципальный финансовый контроль (далее – ВМФК) осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства РФ, которые содержат, в том числе правила проведения проверок, а также иные положения, необходимые для осуществления полномочий по ВМФК. При этом органы ВМФК могут издавать ведомственные правовые акты (стандарты), обеспечивающие осуществление полномочий по ВМФК, в случаях, предусмотренных федеральными стандартами ВМФК.
Согласно нормам ст. 267.1 БК РФ методами осуществления ВМФК являются, в частности, проверки, ревизии, обследования, результатом которых является акт или заключение.
Согласно требованиям Федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Планирование и проведение внутреннего финансового аудита», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 5 августа 2020 г. № 160н орган ВМФК составляет и утверждает план проведения аудиторских мероприятий.
В рамках контрольного мероприятия в КСО Курильского городского округа Администрацией представлены следующие документы:
- Положение о контрольно-ревизионном отделе администрации муниципального образования «Курильский городской округ», утвержденное постановлением Администрации от 19.06.2014 № 598 (далее – Положение о КРО);
- Порядок осуществления финансовым управлением администрации муниципального образования «Курильский городской округ» полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, утвержденный постановлением Администрации от 10.08.2015 № 712 (далее – Порядок осуществления ВМФК ФУ);
- Административный регламент исполнения муниципальной функции «Осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения муниципальных нужд», утвержденный постановлением Администрации от 17.07.2015 № 636 (далее – Административный регламент);
- должностная инструкция консультанта контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Консультант КРО).
Согласно нормам Порядка осуществления ВМФК ФУ финансовое управление администрации муниципального образования «Курильский городской округ» (далее – Финансовое управление) при осуществлении деятельности по контролю в финансово-бюджетной сфере осуществляет, в том числе внутренний муниципальный финансовый контроль в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренный частью 8 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе. Планирование контрольной деятельности Финансового управления осуществляется путем составления плана контрольных мероприятий. Результаты проверки оформляются актом, результаты обследования оформляются заключением. Согласно сведениям плана контрольных мероприятий за 2020 год, размещенном на сайте Администрации в сети интернет Финансовым управлением в 20219 и 2020 году не осуществлялись проверки внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
ВМФК является неотъемлемой частью бюджетного процесса, носит непрерывный характер, выступает в качестве конечного элемента цикла управления государственными (муниципальными) финансами и направлен на обеспечение законности и эффективности использования бюджетных средств.
Согласно решениям Собрания муниципального образования «Курильский городской округ» от 25.12.2019 № 91 и от 28.12.2021 № 69 в утвержденной структуре Администрации в составе отраслевых органов Администрации имеется контрольно-ревизионный отдел (далее – КРО). 
В соответствии с нормами Административного регламента муниципальная функция за осуществление контроля по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения муниципальных нужд закреплена за КРО. Планирование осуществляется путем составления плана проверок на год и утверждения его главой Администрации. План проверок размещается на официальном сайте Администрации и в ЕИС. Должностное лицо КРО обязано осуществлять проведение плановых и внеплановых проверок. Результатом исполнения муниципальной функции является, в том числе составление акта проверки (решении). Администрация в свою очередь, организует и осуществляет контроль за полнотой и качеством исполнения муниципальной функции по проведению плановых и внеплановых проверок, осуществляемых КРО.
Согласно нормам Положения о КРО КРО является структурным подразделением Администрации, выполняющим полномочия по осуществлению контроля в сфере закупок, регулирования контрактной системы в сфере закупок, организации мониторинга закупок, а также методологическое сопровождение деятельности заказчиков, осуществляющих закупки для обеспечения нужд муниципального образования.
Основными задачами КРО являются в том числе:
- организация работы по эффективному использованию средств местного бюджета на основе оптимизации и совершенствования системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Курильский городской округ»;
- осуществление мониторинга закупок и методологическое сопровождение деятельности заказчиков; 
В сфере мониторинга закупок КРО на постоянной основе осуществляет, в том числе сбор, обобщение, систематизацию и оценку информации об осуществлении закупок и проводит анализ эффективности обеспечения нужд муниципального образования «Курильский городской округ», подготавливает аналитические отчеты.
В сфере контроля закупок КРО осуществляет проведение плановых и внеплановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, в случаях, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ.
В обязанности Консультанта КРО входит осуществление контроля в сфере закупок, путем проведения плановых и внеплановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, в случаях, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ.
Планы проверок за проверяемый период, их результаты в виде актов (решений) КРО в ходе контрольного мероприятия в КСО Курильского городского округа не предоставлены. Информация в сети интернет на официальном сайте Администрации и в ЕИС так же отсутствует.
Учитывая многочисленные нарушения, выраженные в акте о проведении аудита закупок, произведенных администрацией муниципального образования «Курильский городской округ» и отсутствие документов, свидетельствующих о планировании и проведении контрольных мероприятий, в части исполнения функций контроля в сфере закупок в проверяемом периоде, свидетельствует о невыполнении КРО функций по осуществлению контроля в сфере закупок. В свою очередь, как следствие, Администрация не осуществляла контроль за полнотой и качеством исполнения муниципальной функции контроля в сфере закупок, осуществляемого КРО. 

Выводы: 
1. Объем проверенных средств составил 2 085 698,56 тыс. руб. 
2. Объем нарушений составил 318 914,74 тыс. руб. или 15,29%, в том числе:
· неэффективное использование бюджетных средств – 156 604,16 тыс. руб.;
·  незаконное использование бюджетных средств – 162 310,58 тыс. руб.;
·  необоснованное расходование бюджетных средств – 30 430,72 тыс. руб.

Предложения по устранению выявленных нарушений:

1. Привести Положение о контрактной службе в соответствие с Типовым положением с учетом требований ч. 3 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ. 
2. Обеспечить при назначении руководителя и работников контрактной службы соблюдение требований, установленных ч. 6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ. 
[bookmark: _GoBack]3. Обеспечить оформление соответствующими документами назначение руководителя контрактной службы в Администрации и распределение функциональных обязанностей между работниками контрактной службы в строгом соблюдении требований ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ и муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих контрактную систему в сфере закупок. 
4. Обеспечить оформление реестров закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов, за 2018 и 2019 годы. Обеспечить строгий контроль за ведением реестра закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов, в соответствии с положениями пункта 2 статьи 73 Бюджетного Кодекса РФ. 
5. Обеспечить соблюдение сроков утверждения планов – графиков в соответствии с требованиями к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
6. При осуществлении закупок товаров, работ или услуг для обеспечения муниципальных нужд, в случаях предусмотренных п. 9. ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ обеспечить строгое соблюдение норм ч. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
7. При принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя) обеспечить строгое соблюдение требований Федерального закона № 44–ФЗ, не допускать осуществления закупок товаров, работ или услуг для обеспечения муниципальных нужд, имеющих признаки дробления, не допускать неэффективного использования бюджетных средств.
8. При изъятии земельных участков для муниципальных нужд обеспечить строгий контроль за соблюдением норм Федерального закона № 44-ФЗ и требований Земельного кодекса РФ.
9. При осуществлении закупок товаров, работ или услуг для обеспечения муниципальных нужд обеспечить соблюдение норм Федерального закона № 44-ФЗ в части соблюдения объявленных условий исполнения контрактов и соблюдения требований к порядку принятия выполненных результатов работ. Не допускать использования средств бюджета, обоснованность которых не подтверждена.
  Восстановить необоснованно израсходованные средства бюджета в размере 12 203,15 тыс. руб., в том числе:
- на проведение ремонтных работ в отношении имущества, не являющегося муниципальной собственностью, в размере 9 848,33 тыс. руб., направленных на ремонт жилых домов, находящихся в частной собственности;
- на услуги курьерской доставки и работ по вырубке мелколесья в общем размере 748,02 тыс. руб.;
- на услуги по проведению семинаров в размере 1 606,80 тыс. руб. 
10. Минимизировать заключение дополнительных контрактов с единственным поставщиком по ч. 4 п. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на выполнение дополнительного объема работ на объектах, работы на которых осуществляются в рамках уже заключенных контрактов и в период их действий. 
11. Обеспечить осуществление контроля в сфере закупок в пределах полномочий, определенных Федеральным законом № 44-ФЗ.
12. Провести проверки по каждому из выявленных фактов нарушений законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения.
13. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по устранению причин и условий выявленных нарушений и недостатков.


Главный инспектор КСО 
Курильского городского округа                                                                  Е.И. Морозова
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